CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL: 01.001366099-78
Impugnagéo: 40.010149056-55
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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - INTERNA. Constatou-s¢ que 'a Autuada,
sediada neste estado, na condicéo de contribuinte substituto tributario, deixou de
destacar o ICMS (operacdo propria)-e 0 ICMS/ST nas notas fiscais por ela
emitidas, em operagdes internas, com mercadorias listadas no itém 43, e Capitulo
17, da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS (operagéo
propria), ICMS/ST, Multa de Revalidagdo no percentual de 50% (cinquenta por
cento) sobre o' ICMS devido na operacdo propria, prevista no-art. 56, inciso I,
Multa de Revalidagdo no percentual de 100% (cem por cento) sobre o valor do
ICMS/ST, capitulada no art. 56, 8 2° inciso |;-e- Multa Isolada no percentual de
20% (vinte por cento) sobre o valor-total da base de calculo do ICMS/ST néo
destacada nas notas fiscais, prevista no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n°
6.763/75. Verificado nos autos que as operacdes de transferéncias de mercadorias
promovidas pelo estabelecimento filial paulista & Autuada se encontram entre
aquelas listadas no art. 18, inciso Il e 81°, do Anexo XV do RICMS/02, como
hipdtese de inaplicabilidade do instituto da substituicdo tributaria, cabendo o
recolhimento do imposto ao estabelecimento autuado. Infracéo caracterizada.

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS. Constatou-se que a
Autuada deixou de destacar o ICMS (operacdo propria) nas notas fiscais por ela
emitidas, em operacdes internas, com mercadorias listadas no item 43, e Capitulo
17, da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadas a contribuintes mineiros,
detentores de regimes especiais que lhes atribuem a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS/ST na condicdo de contribuinte substituto tributério.
Exigéncia de ICMS (operacdo propria), multa de revalidacdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75. Infracéo caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a constatagdo, mediante conferéncia de livros e
documentos fiscais e arquivos eletrdnicos da Contribuinte, de falta de retencéo e
recolhimento de ICMS (operacdo prépria) e ICMS/ST, uma vez que a Autuada, sediada
neste estado, na condicdo de contribuinte substituto tributario, deixou de destacar o
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imposto nas notas fiscais por ela emitidas, no periodo de 01/04/15 a 31/03/16, em
operacgdes internas com mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria, listadas no item
43, e, a partir de 01/01/16, no Capitulo 17, ambos da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

A Contribuinte encontra-se inscrita neste estado sob o CNAE-F 4639-7-01 -
comeércio atacadista de produtos alimenticios.

Exigéncias de ICMS (operacdo propria), ICMS/ST, Multa de Revalidagéo,
no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o ICMS devido na operagédo propria,
prevista no art. 56, inciso Il, Multa de Revalidacdo, no percentual de 100% (cem por
cento) sobre o valor do ICMS/ST, prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, e Multa
Isolada, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor total da base de célculo
do ICMS/ST ndo destacada nas notas fiscais, capitulada no art. 55, inciso XXXVII,
todos da Lei n° 6.763/75. h

Em relacdo as operacdes de saida de.mercadorias, promovidas pela
Autuada, destinadas a contribuintes mineiros detentores de regimes especiais que lhes
atribuem a responsabilidade pelo recolhimento do/imposto na condicée de contribuinte
substituto tributario, o Fisco exigiu 0 ICMS (operagdo propria), a respectiva multa de
revalidacdo e a Multa Isoqua,' capitulada no art.: 55, inciso XXXVII|da Lei n° 6.763/75,
apurada com base no valor da base de calculo do ICMS néo destacada nas notas fiscais.

'O presente trabalho encontra-se instruido por.Auto de Infracdo — Al (fls.
02/05); Relatoria Fiscal (fls. 06/21);! Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF n°
10.000030807.03 (fls. 22/23); CD contendo todas as planilhas de apuracdo do credito
tributario e demais documentos que compdem o Auto de Infracdo (fls. 24); Planilha 3 —
Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 25); Planilha 1 — Calculo do ICMS Devido
na Operacdo Prdpria e do ICMS Devido por Substituicdo Tributaria 2015 — primeira
pagina (fls..26); Planilha 2 — Calculo do ICMS Devido na Operac¢édo Prépria e do ICMS
Devido por Substituicdo Tributaria 2016 — primeira pagina (fls. 27); Planilha relativa a
“Média dos Valores por Unidade — Cx (fls. 28); Anexo | — Resposta da Contribuinte
sobre informagdes solicitadas em AIAF (fls. 29/31).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 34/63, acompanhada dos documentos de
fls. 64/1509.

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 162/179, refuta as alegacOes da Defesa,
requerendo, portanto, a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 183/206, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das nulidades arguidas e, no mérito pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar
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Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, ao
argumento de que ele se encontra em desacordo com o Auto de Inicio de Acéo Fiscal-
AIAF N° 10.000030807.03, que Ihe deu origem.

Alega que o Auto de Infracdo pretende a cobranca de ICMS e ICMS/ST do
periodo de abril de 2015 a marco de 2016, extrapolando o prazo definido para a
fiscalizag&o no referido AIAF, que, segundo a Impugnante, é de 01/05/15 a 31/03/16.

Entende que, caso ndo seja declarado nulo o presente Auto de Infracdo,
deve, ao menos, ser excluida a cobranca relativa ao periodo de abril de 2015, por ndo
estar acobertada pelo AIAF que originou a autuagéo.

Contudo, ndo merecem ser acatados tais argumentos de defesa conforme
demonstrado pelo Fisco em sua manifestagéo:

O Auto de Inicio de..-Acao’ Fiscal - AIAF N°
10.000030807-03 foi enviado |para intimacao
eletronica no dia 12 de julho de 2019.

Com' a | alteracdaeo no perlodo ' fiscalizado, de
01/04/2015 a 31/03/2016, surglu a|necessidade de

| uma, nova intimacao eletronica ocorrida nol dia 31 de
julho de 2019, como demostra a confirmacdo de envio
abaixo:

® Todas. ) Ndo Lidas. O Lidas. O Excluidas.

dd/mm/aaaa até dd/mm/aaaa
: Inscrigio Estadual
Identificagéo: 186211410.00-25

- Mensagens 165 registros < 1de 17 > 1 Ir
- Data Envio Data Ciéncia Assunto Categoria
Censulta Contribuinte 7 osf12/2018 Aviso do Resultado do Processamento da Declaracio
Demons! trativos Fiscais £ 1471172019 Aviso do Resultado do Processamento da Declaracio
Divida Ativa §5% |os11/201s  0s/12/2018 [l comunicado SUTRI 080 2019 - 463%-7/01 D/C Comunicaco
Domicilio Tribut 2 |07/112019  ©s/12/2018 [ comunicao 3s/2019 - D/ Comunicagio
Elets o (DT- -
¢ £ |o711/2019  es/12/2018 D | comunicapo 31/2019 - 1411 municac
PEETErE s A €3 |ooror2010
Croneh £ o0srosrzols
Formalizagiio &5 ososrzo1s
Importacio £ |s1/07/2019 | os/es/z018 1 Intimas
Inscricdo Estadual (% 12/07/2015  18/07/2018 [ |huoder Intim.
MNota Fiscal Avul g
=] agem lid: 0
mep
Mota Fiscal Eletrénica
= Mensagem
Produtor Rural
PED
de Acdo Fiscal
Protocolo
GOVERNO DO ESTADQ DE MINAS GERAIS
Regime Especia SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Registro de Passagem

Extingdo do Crédito
Tributério

DAIRY PARTNERS AMERICAS BRASIL LTDA
1862114100025

7852019

31/07/2019

Intimagdo

Auto de Inicio de Ag3o Fiscal

DIFAL EC-87/15

Portanto o fisco procedeu a alteracdo, no AIAF, do
periodo fiscalizado e efetuou nova intimacdo ao
contribuinte. E, conforme se verifica na figura anterior,
o contribuinte tomou ciéncia da alteracao do AIAF em
06/08/2019.
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Além disso, o AIAF, corretamente alterado, consta
gravado no DVD-R anexo aos Autos.

Ocorre que, por um equivoco, o fisco imprimiu e
anexou fisicamente, somente o primeiro AIAF
encaminhado ao contribuinte em 12/07/2019. No
entanto, resta provado que o contribuinte teve
conhecimento prévio do periodo correto a que se
refere a autuacdao e o AIAF corretamente alterado
se encontra anexo aos Autos.

(destacou-se)

Logo, diante de tais consideracdes, ndo ha que se falar em nulidade do
presente Auto de Infracdo, nem mesmo exclusdo da cobranca relativa ao periodo de
abril de 2015, como pretendido pela Defesa.

A Impugnante alega também ser nulo o Auto de Infragdo, por entender que
0 Fisco ndo demonstrou efetivamente as razes pelasquais considera que ela praticou
as irregularidades apontadas.

Afirma que “a simples capitulacao nao basta para que 0 Auto de Infracio
cumpra os requisitos de validade”. Acrescenta que “os fatos descritos| devem ter
compatibilidade com os dispositivos legais citados, de modo que aqueles justifiquem a
alegacéo de infringéncia destes”.

Entretanto, mais uma vez, 'razdo nao lhe assiste, pois o0 Auto de Infracédo
contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a
natureza das infracdes, nao havéndo que se falar em “meras indicagdes ou indicios”.
As linfringéncias cometidas. € as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. -

A-acusacao fiscal esta minuciosamente relatada no Relatério Fiscal de fls.
06/21, e, ainda, a apuracéo do crédito tributario se encontra perfeitamente demonstrada
nas Planilhas 1, 2 e 3 constantes dos arquivos gravados na midia eletronica de fls. 24,
integrando o Auto de Infragéo, devidamente apresentados ao Sujeito Passivo.

Assim, todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Ou seja, o presente langamento deu-se com a estrita observancia de todos os
preceitos legais e regulamentares que disciplinam a matéria, em total cumprimento de
norma insculpida na legislagéo tributaria para tal, mormente das disposi¢des contidas
no art. 142 do Cadigo Tributario Nacional - CTN.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposi¢des regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, as argui¢des de nulidade do langamento.

Quanto ao argumento de que € nula a autuacao, pois o Fisco “ndo computou
0 tributo j& recolhido na fase anterior da cadeia produtiva, sem apresentar qualquer
justificativa para tal procedimento”, registra-se que essa alegacdo-se confunde com o
préprio mérito e assim serd analisada.

Do Mérito

Conforme relatado, a .autuacdo refere-se a constatacdo, mediante
conferéncia de livros e documentos fiscais e arquivos eletrénicos da Contribuinte, de
falta de retencdo e recolhimento.de ICMS (operacgdo prépria) e ICMS/ST, uma vez que
a Autuada, sediada neste estado, na condicdo de contribuinte substituto tributario,
deixou de destacar o'imposto nas notas fiscais por ela emitidas, no periodo de 01/04/15
a 31/03/16, em operagdes internas com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
listadas no item 43, e, a partir de 01/01/16, no Capitulo 17, ambos da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02.

A Contribuint_e'encontra-se inscrita neste estado sob o CNAE-F 4639-7-01 -
comeércio atacadista de produtos alimenticios.

- ~Exigéncias de ICMS (operacdo prépria), ICMS/ST, Multa de Revalidacéo,
no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o ICMS devido na operacdo prépria,
prevista no art. 56, inciso Il, Multa de Revalidagéo, no percentual de 100% (cem por
cento) sobre o valor do ICMS/ST, prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, e Multa
Isolada, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor total da base de célculo
do ICMS/ST ndo destacada nas notas fiscais, capitulada no art. 55, inciso XXXVII,
todos da Lei n° 6.763/75.

Em relacdo as operacdes de saida de mercadorias, promovidas pela
Autuada, destinadas a contribuintes mineiros detentores de regimes especiais que lhes
atribuem a responsabilidade pelo recolhimento do imposto na condi¢do de contribuinte
substituto tributario, o Fisco exigiu o ICMS (operacdo prdpria), a respectiva multa de
revalidacdo e a Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75,
apurada com base no valor da base de calculo do ICMS néo destacada nas notas fiscais.

No Relatério Fiscal (fls. 06/21), o Fisco informa que se trata de terceiro
Auto de Infragdo lavrado contra a Autuada, referente & mesma irregularidade.

Detalha que “o0 primeiro periodo fiscalizado, de 01/09/14 a 30/11/14,
originou o Auto de Infracdo PTA n° 01.000259929-78 e o segundo trabalho, referente
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ao periodo de 01/12/14 a 31/03/15, resultou no PTA n° 01.000270269-39”, cujas
decisbes deste Conselho, consubstanciadas nos Acorddaos n°s 20.914/16/2% e
20.985/16/22, respectivamente, foram, a unanimidade, pela procedéncia do lancamento.

Relata que, ao ser cientificada do AIAF n° 10.000030807.03, em 18/07/19,
a Contribuinte alegou, assim como nas autuacdes anteriores, que ndo € a responsavel
pelo recolhimento do ICMS/ST devido em relacdo as mercadorias objeto deste
langamento.

Conforme e-mail enviado ao Fisco em 25/07/19 (Anexo | do Auto de
Infracdo — fls. 30/31), a Contribuinte informou que “a unidade em questdo ndo efetua
nenhum tipo de recolhimento de ICMS no CFOP 5405, todos os produtos operados na
empresa sdo recolhimentos via ICMS ST pela filial coligada cujo CNPJ é o
05.300.331/0002-41".

Ainda em Relatério Fiscal, o Fisco afirmou ser equivocado o ‘entendimento
da Contribuinte, apresentando os seguintes esclarecimentos:

- de acordo com o § 3° da Clausula Segunda do Protocplo ICMS n° 28/09,
reproduzido no inciso Il e § 1°, amhes do art. 18'do Anexo XV do RICMS/02, ndo se
aplica a substituicdo tributaria-nas transferéncias promovidas entre estabelecimentos do
industrial fabricante, quando os estabelecimentos destinatarios operem exclusivamente
com produtos fabricados por estabelecimento industrial de mesma titularidade, ficando
os destinatarios conya responsabilidade da retencéo e recolhimento do ICMS/ST;

- tendo| em vista que a /Autuada opera exclusivamente com produtos
fabricados por outros estabelecimentos de mesma titularidade, cabe a ela a
responsabilidade pela retencédo.€ recolhimento do ICMS quando das operagdes de saida
desses produtos com destinoa outro contribuinte;

- até 31/08/14, todas as entradas de mercadorias no estabelecimento da
Autuada se referiam a transferéncias de centros de distribuicdo localizados em outras
unidades da Federacdo, periodo em que a empresa realizava corretamente o destaque
do ICMS da operacdo propria e a retencdo e recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributaria;

- a partir de 01/09/14, a Autuada passou a receber mercadorias em pequena
quantidade da empresa Dairy Partners Américas Nordeste Produtos Alimenticios Ltda
(DPA Nordeste), também componente do Grupo Nestlé, de produtos da marca Nestle;

- desde entdo, nas operacdes de entradas em transferéncias provenientes de
centro de distribuicdo localizados em outros estados, 0 ICMS/ST passou a ser retido e
recolhido pelo estabelecimento remetente;

- de acordo com as autuacdes anteriores, PTAs n° 01.000259929-78 e
01.000270269-39, restou demonstrado que a Autuada é estabelecimento distribuidor
exclusivo de produtos fabricados por outros estabelecimentos de mesma titularidade;

- ao analisar as operacOes realizadas no periodo autuado, registros da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, foi constatado que as mercadorias adquiridas da
DPA Nordeste sdo idénticas as mercadorias recebidas em transferéncias de outros
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estabelecimentos de mesma titularidade, reforcando a condicdo da Autuada de
distribuidora exclusiva de produtos Nestlé;

- no periodo fiscalizado, as entradas da DPA Nordeste representam apenas
2% (dois por cento) do valor total de mercadorias recebidas para comercializag&o,
reiterando que os produtos comprados sdo idénticos aos produtos recebidos em
transferéncias;

- as operagbes realizadas com a empresa DPA Nordeste néo
descaracterizam a condicdo de distribuidor exclusivo de produtos Nestlé, fabricados
por industria de mesma titularidade.

Assim, verificando que, no periodo autuado, a Contribuinte, na condicéo de
contribuinte substituto tributario nos termos da legislacdo tributaria, continuou
deixando de destacar o imposto nas notas fiscais por ela emitidas;-em operacoes
internas com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, o Fisco lavrou o presente
Auto de Infragdo para as exigéncias cabiveis.

A metodologia de apuragdo do.-imposto, bem como as valores exigidos,
encontram-se demonstrados nas Planilhas 1, 2 e 3 (Demonstrativo do Crédito
Tributario de fls. 25), constantes dos arquivos gravados na midia eletronica de fls. 24.

A apuragdo do ICMS devido por substituicdo tributaria. deu-se na forma
estabelecidano art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, e no art. 20,-ambos artigos da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02. '

Ou seja, 0 Fisco apurou a base de calculo do ICMS/ST a partir do valor da
mercadoria consignado na nota fiscal emitida pela Autuada, acrescentando a
importancia relativa ao IPI, frete, seguros (quando existentes) e agregando o percentual
relativo a Margem de “Valor Agregado — MVA, ditada nas normas regulamentares
mineiras (planilha “Tabela MVA Aliquotas” constante do CD de fls. 24).

- Sobre o resultado do paragrafo anterior, o Fisco aplicou a aliquota interna e,
em seguida, abateu o ICMS da operagdo prépria (que, no caso, é o ICMS também
exigido nos presentes autos).

Em sua peca de defesa, a Impugnante afirma que os valores devidos a titulo
de ICMS e ICMS/ST, referentes as operacdes ocorridas no periodo autuado, foram
recolhidos nos termos do Protocolo ICMS n° 28/09 firmado entre os estados de Minas
Gerais e de Sdo Paulo, que determina que, nas operacdes interestaduais, a retencéo e o
recolhimento do ICMS/ST fica a cargo do estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria, em relacdo as operacdes subsequentes.

Alega que, de acordo com a Clausula Segunda (inciso | e § 3°) do referido
Protocolo, que foi reproduzida na legislacdo mineira, especificamente no art. 18, inciso
III e § 1°, do Anexo XV do RICMS/02, “nas saidas interestaduais em transferéncias
promovidas entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, somente néo se aplica a
substituicdo tributaria se o estabelecimento destinatario operar exclusivamente com
as mercadorias recebidas do remetente da mesma titularidade”. (destacou-se)

Nesse sentido, conclui que, “se a filial mineira (estabelecimento
distribuidor, atacadista ou deposito) receber mercadorias em transferéncia de uma
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filial paulista da mesma empresa, contudo, adquirir mercadorias de outra empresa
(outro CNPJ), as remessas feitas pelo estabelecimento de outro Estado estaréo sujeitas
a substituicao tributaria”.

Considerando que recebe produtos tanto de sua filial paulista quanto da
empresa Dairy Partners Ameéricas Nordeste Produtos Alimenticios Ltda (CNPJ n°
10.331.731/0001-73), a Impugnante entende que nédo é a responsavel tributaria pelo
recolhimento de ICMS/ST, ao argumento de que opera sem exclusividade com
mercadorias/produtos fabricados por estabelecimento industrial de mesma titularidade.

Sustenta, entdo, que o imposto relativo as suas operacdes de saida ja foi
recolhido pelas empresas remetentes nas operacOes interestaduais, a titulo de
substituicdo tributaria, conforme determina a legislacdo tributaria, ndo havendo que se
falar em destaque do ICMS (operacdo propria) nas notas fiscais por ela emitidas.

Anexa, as fls. 137/158 e na midia eletronica de fls. 159 /(Docs, 09 e 10), as
notas fiscais de remessas feitas pelas filiais paulistas.e-pela Dairy Partners Américas
Nordeste e, também, os comprovantes de recolhimento de ICMS/ST, pagos ao estado
de Minas Gerais, todos relativos ao periedo autuado.

Com intuito de-corroborar |sua tese defensiva, a Impugnante colaciona, as
fls. 132/135 (Doc. 08), parecer exarado' pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do-Sul-sobre a aplicabilidade| da substituicdo tributaria nas transferéncias de
mercadorias.

A Defesa afirma, também, que os dispositivos do Protocolo ICMS n° 28/09
e do'RICMS/02 que disciplinam a substituico tributaria em operagdes entre os Estados
de S@o Paulo e Minas Gerais *hdo ‘especificam ou limitam a interpretacdo do termo
“exclusividade”, rde forma que admite que se entenda que a restricdo quanto a
“exclusividade ” diz respeito aos estabelecimentos remetentes das mercadorias”.

- ~Alega, entdo, que, “havendo a remessa de mercadorias por mais de uma
pessoa juridica (CNPJ distinto), como ocorre no caso, deixa de haver a operacao em
carater exclusivo”.

Cita e transcreve excertos dos Acordaos n° 19.580/10/1% e 20.052/10/12
deste Conselho, afirmando que, de acordo com tais decisdes, “0 contribuinte mineiro so
sera responsavel pelo ICMS-ST se as mercadorias recebidas de diferentes fabricas
forem “distinguiveis .

Acrescenta que “referidas decisdes deixam claro que esse mecanismo da
legislacdo mineira serve exatamente para evitar que o contribuinte mineiro tenha em
seu estoque mercadorias idénticas, sendo que para algumas delas houve recolhimento
de ICMS-ST na operagéo interestadual e para outras ndo”.

Reitera que “a legislacdo ndo trouxe previsdo quanto a qual porcentagem,
Ou quantas remessas, ou quantas mercadorias seriam necessarias para que fosse
reconhecido que o estabelecimento destinatario ndo opera exclusivamente com
mercadorias recebidas do remetente”.

A Impugnante insiste na defesa de que “ndo opera exclusivamente com
produtos fabricados por estabelecimento de mesma titularidade”, argumentando que a
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exclusividade foi quebrada, no momento em que “recebeu mercadorias por meio de
“transferéncia’ (de filiais da Dairy Partners Américas Brasil), mas também por meio
de “venda” (da Dairy Partners Américas Nordeste, localizada em Pernambuco)”.

Sustenta que o Regulamento do Estado de Minas Gerais nédo trata de forma
diferenciada as empresas interdependentes ou subsidiarias em operacfes alcangadas
pela substituicdo tributaria relacionadas a produtos alimenticios, e que, nesse caso, para
a responsabilidade do recolhimento do ICMS/ST ser da empresa destinataria, deveria
existir uma determinacdo expressa, como acontece em opera¢fes com cosmeticos,
perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador, conforme art. 113 do Anexo XV
do RICMS/02.

Afirma, também, que “a legislacdo mineira ndo prevé expressamente que,
nos casos de operacGes entre empresas interdependentes, da-se a elas 0 tratamento
tributario de estabelecimentos de mesma titularidade”.

Apos analise da discussdo levantada nos presentes autos, verifica-se que 0s
argumentos trazidos pela Impugnante ndo se mostram capazes de elidir a acusacao
fiscal.

Importante meneionar, inicialmente, 0 que determina o Convénio ICMS n°
81/93, que estabelece ‘normas ‘gerais a serem’ aplicadas a regimes de substituicdo
tributaria, .instituidos’ por Convénios ou, Protocolos firmados_entre os Estados e o
Distrito-Federal:

Clausula jguinta A-substituicdo tributaria ndo se

aplica:
| I .+ as  operagdes que destinem mercadorias a
_sujeito passivo por substituicdao da mesma
—~ mercadoria.
1T - as transferéncias para outro
estabelecimento, exceto varejista, do sujeito
passivo por substituicdo, hipdétese em que a

responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto recaird sobre o estabelecimento que
promover a saida da mercadoria com destino a
empresa diversa.

(.00)

Clausula oitava ¢} sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.
(Grifou-se).

Vale reproduzir, também, o que determina o § 3° da Clausula Segunda do
Protocolo ICMS n° 28/09, firmado entre os estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo
(unidade da Federacdo da qual a Autuada recebe mercadorias em transferéncia de
estabelecimento de mesma titularidade), para instituicdo da substitui¢do tributaria, e,
ainda, o art. 18, inciso Il e 8§ 1°, do Anexo XV do RICMS/02:

Protocolo ICMS n° 28/09

Cléusula segunda O disposto neste protocolo né&o
se aplica:

23.588/20/3° 9
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I - as transferéncias promovidas pelo industrial
para outro estabelecimento da mesma pessoa
juridica, exceto varejista;

(...)

§ 2° Na hipdétese desta cléausula, a sujeicéao
passiva por substituicdo tributédria caberd ao
estabelecimento destinatéario, devendo tal
circunstdncia ser indicada no campo "Informacdes
Complementares" do respectivo documento fiscal.

§ 3° Na hipbétese de saida interestadual em
transferéncia com destino a estabelecimento
distribuidor, atacadista ou depdsito localizado
no Estado de Minas Gerais, o disposto no inciso I
somente se aplica se o estabelecimento
destinatario operar exclusivamente com
mercadorias recebidas em transferéncia do
remetente. (Destacou-se).

Anexo XV do RICMS/02

Art. 18. A-substitiuicdo tpyibutédria.de |que trata
estasSegdo ndo se aplica: | :

(=)

IIT | - a's transferéncias promovidas entre

estabeleciméentos/ do industrial--fabricante, exceto

quando destinadas @a estabelecimento varejista,

hipdétese 'em que a /responsabilidade pela retencéo

e recolhimento 'do imposto recaird sobre o

estabelecimeénto que promover a saida da
| mercadoria com destino a outro contribuinte;

_——{...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso III do
caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista, depdésito ou centro de distribuigéo,
estes deverdo operar exclusivamente com produtos
fabricados por estabelecimento industrial de
mesma titularidade. (destacou-se)

O que se extrai de tais dispositivos, de observancia obrigatoria pelos
“sujeitos passivos por substituicdo” nos termos da Clausula Oitava do Convénio ICMS
n° 81/93, é que a substituicdo tributaria ndo se aplica as transferéncias de mercadorias
promovidas entre estabelecimentos do industrial fabricante (exceto quando destinadas a
estabelecimento varejista), hipotese em que a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto recaird sobre o estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

Nota-se que o 8§ 1° do referido art. 18 determina que a regra da nao
aplicabilidade da substituicdo tributéaria nas transferéncias de mercadorias (inciso | do
caput) somente prevalece quando o destinatario (distribuidor, atacadista, depdsito ou
centro de distribui¢do) ‘“operar exclusivamente com produtos fabricados por
estabelecimento industrial de mesma titularidade”.

23.588/20/3° 10
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Como bem destacado pelo Fisco, as mercadorias recebidas pela Autuada da
empresa Dairy Partners Ameéricas Nordeste Produtos Alimenticios Ltda (CNPJ n°
10.331.731/0001-73), sediada no estado de Pernambuco, sdo também fabricadas pelo
estabelecimento paulista industrial de mesma titularidade da Contribuinte (que
promove as transferéncias de mercadorias para a Autuada).

Tal afirmativa pode ser conferida mediante analise da lista disposta pelo
Fisco as fls. 10 dos autos, relativa aos produtos adquiridos pela Autuada da empresa
DPA Nordeste, que se resumem, basicamente, em ‘“Ninho logurte”, “Nestl¢ Bebida
Lactea” e “Nestl¢ logurte”, com variagdes de sabores.

Portanto, as mercadorias adquiridas da empresa DPA Nordeste, também
componente do Grupo Nestlé e que fabrica produtos com a marca Nestlé, sdo idénticas
as mercadorias recebidas em transferéncia de outros estabelecimentos de mesma
titularidade, o que reforca a condicdo da Autuada de distribuidora exclusiva de
produtos Nestlé.

Robustecendo ainda mais a interpretagdo do Fisco acerca da.expresséo
“deverdo operar exclusivamente com- produtos fabricados por -estabelecimento
industrial de mesma titularidade”, constante'no § 1° do art. 18 do Anexo XV do
RICMS/02, vale reproduzir, a seguir, a‘analise'constante do Acdrdaa n° 20.985/16/22,
deste Conselho, citado pelo Fisco, referente a 'uma das autuacoes lavradas contra a
Autuada relativa a mesma matéria, cuja decisdo foi, a unanimidade, pela procedéncia
do langamento: '

ACORDAO 20.985/16/22

| PASSANDO-SE A ANALISE DAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS NO

PRESENTE AUTO, VERIFICA-SE QUE O CERNE DA QUESTAO

~ RESIDE NA ADEQUADA INTERPRETACAO A EXPRESSAO

“DEVERAO OPERAR EXCLUSIVAMENTE COM PRODUTOS

FABRICADOS POR ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL DE MESMA

TITULARIDADE”, CONSTANTE NO § 1° DO ART. 18, ANEXO XV DO
RICMS/02:

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secgdo ndo se aplica:

(...) IIT - as transferéncias promovidas entre
estabelecimentos do industrial fabricante, exceto
quando destinadas a estabelecimento varejista,
hipétese em que a responsabilidade pela retencédo
e recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

(...) § 1° Para os efeitos do disposto no inciso
IITI do caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista, depbdésito ou centro de distribuicéo,
estes deverdo operar exclusivamente com produtos
fabricados por estabelecimento industrial de
mesma titularidade. (Grifou-se).

NESSE SENTIDO, TRATANDO-SE DE INTERPRETAR UM TERMO
POSTO EM UMA NORMA JURIDICA, DEVE-SE BUSCAR AUXILIO AS

23.588/20/3° 11
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composicéo societéria da empresa DPA Nordeste

23.586/20/3%

TECNICAS DA HERMENEUTICA, BUSCANDO RELACIONAR O SIGNO
E OS RESPECTIVOS SIGNIFICADOS.

ASSIM, CONSIDERANDO A LITERALIDADE DO TEXTO
(INTERPRETAGAO LITERAL), EXTRAI-SE QUE O DISPOSITIVO NAO
EXIGE QUE OS PRODUTOS A SEREM COMERCIALIZADOS SEJAM
PRODUZIDOS PELA INDUSTRIA DE MESMA TITULARIDADE. ESSA
REDACAO ABRANGERIA, SIM, OS PRODUTOS IDENTICOS, NAO
NECESSARIAMENTE PRODUZIDOS PELA INDUSTRIA DE MESMA
TITULARIDADE.

ISSO PORQUE NAO HA ARTIGO DEFINIDO ANTES DA PALAVRA
“PRODUTOS".

SOMENTE SE A REDACAO CONTIVESSE O ARTIGO DEFINIDO “0S”
E QUE PODER-SE-IA INTERPRETAR DE TAL FORMA (INSERINDO-O
NO TEXTO, TERIA-SE “(...) ESTES.“DEVERAO OPERAR
EXCLUSIVAMENTE COM OS PRODUTOS FABRICADOS POR
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL DE MESMA TITULARIDADE”).

(DESTACOU-SE)

Vale, ainda, reproduzir a seguinte abordagem do Fisco, no que tange a

Além disso,’ a composicao sometarla converte para a
mesma titularidade.

Vejamos |a ' composicdo societaria da empresa
remetente Dairy Partners Americas Nordeste Produtos
Alimenticios Ltda., extraida do site da Receita Federal

| do'Brasil:

CNPJ, EXTERNO-3, CNPJ-3 (CONSULTA EXTERNO
POR CNPJ-3 FONTE: QUADRO SOCIETARIO CNPJ
EMPRESA: 10.331.731/0001-73 DATA DA
ABERTURA: 11/09/2008

N.E.: DAIRY PARTNERS AMERICAS NORDESTE -
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

CPF RESP EMPRESA: 236.498.008-96 NOME
RESPONSAVEL: VALERIE CORNUT

CPF/CNPJ: 05.300.331/0001-60  INCLUIDO EM :
11/09/2008

NOME/N.EMP: DAIRY PARTNERS AMERICAS
BRASIL LTDA.

SIT. CADASTRAL: ATIVA
QUALIFICACAO: 22 - SOCIO
PERC.CAP. SOCIAL: 99,99

PAIS DE ORIGEM (SE SOCIO ESTRANGEIRO): CPF
REPRESENTANTE LEGAL: 267.044.978-62
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QUALIF.REP.LEGAL: 05 - ADMINISTRADOR NOME
DO REPRES. LEGAL: ADRIANO ZACCARI FORTUNA

Conforme se pode observar na consulta acima, a
autuada Dairy Partners Americas Brasil Ltda
integra o quadro societario da empresa Dairy
Partners Americas Nordeste Produtos Alimenticios
Ltda, com 99,99% (noventa e nove, virgula noventa e
nove por cento) do capital social. Essa seria, na
pratica, verdadeira subsidiaria integral.

Reforcando o entendimento de que a composicao
acionaria converte para uma unica titularidade,
estd o fato de a Dairy Partners Americas Nordeste
Produtos Alimenticios Ltda, CNPJ
10.331.731/0001-73, estar situada—ma Av. Bom
Pastor, SN, Garanhuns/PE, local exato onde
também se encontra instalada Dairy Partners
Americas Brasil Ltda, CNPJ 05.300.331/0027-08.

Como ja.-esclarecido no Relatorio Fi eal, fls. 06 a 21,
até 31 de agosto/de 2014| todas as entradas de
mercadorias no ‘éstabelecimento |da Autuada, na

' realidade, tratavam-se de transferéncias de'centros de
distribuicéo ' localizados em outras unidades da
Federacdao. Até essa data’ a Impugnante realizava
corretamente o destaque do ICMS da operacao propria
e a .retencao € recolhimento do ICMS devido por
substituicao tributaria.

A partir do més de setembro de 2014, a autuada
passou a receber mercadorias em pequena quantidade
da empresa Dairy Partners Americas Nordeste
Produtos Alimenticios Ltda. (DPA Nordeste),
também componente do Grupo Nestlé, de produtos da
marca Nestlé.

A partir de entdo (setembro/2014), nas operacoes de
entradas em transferéncias provenientes de centro de
distribuicao localizados em outros estados, o ICMS ST
passou a ser retido e recolhido pelo estabelecimento
remetente. E conforme ja evidenciado nas autuacoes
anteriores, PTA N° 01.000259929-78 e PTA N°
01.000270269-39, a Impugnante entendeu que deixou
de ser distribuidor exclusivo de produtos fabricados
por outros estabelecimentos de mesma titularidade.

(destacou-se)

O Fisco destaca, também, que, “no periodo fiscalizado, as entradas da DPA
Nordeste foram de R$ 720.013,08, frente ao total das entradas no periodo de R$
37.849.522,12, representando apenas 2% (dois por cento) do valor total de mercadorias
recebidas para comercializagdo”.
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Vale comentar que, ao contrario do entendimento da Defesa, o Fisco ndo
caracterizou a Autuada como distribuidora que opera “exclusivamente com produtos
fabricados por estabelecimento industrial de mesma titularidade”, com base no
referido percentual de mercadorias recebidas para comercializacéo.

Apenas destacou o0 baixo percentual de compra de produtos da empresa
interdependente, DPA Nordeste, como outro indicio de que a Autuada alterou seu
comportamento a partir de setembro de 2014, passando a adquirir pequenas
quantidades de produtos da DPA Nordeste, com a finalidade de afastar sua condigéo de
distribuidora exclusiva.

Verifica-se, contudo, que essas remessas de mercadorias, oriundas de
empresa interdependente, ndo afastam a exclusividade prevista no § 1° do art. 18 do
Anexo XV do RICMS/02, para fins de ndo aplicabilidade da substituicdo tributaria nas
transferéncias de mercadorias de estabelecimento de mesma titularidade, pois se trata
de produtos idénticos aos recebidos em transferéncias.

Importante ressaltar que, caso haja entendimento contrario para o caso
concreto, entendendo que o recebimento-de produtos da empresa DPA-Nordeste afasta
a exclusividade prevista no_§ 1° do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02, a Autuada,
destinataria dos produtos, tera produtos idénticos em seu'estogue com tratamentos
tributarios diferentes, ou seja, com e sem'retencdo do ICMS/ST.

Isso “porque, conforme notas, fiscais acostadas aos autos pela propria
Impugnante (fls. 137/158), as aquisicdes dos produtos provenientes da empresa Dairy
Partners Américas Nordeste Produtos’' Alimenticios Ltda (CNPJ 10.331.731/0001-73),
néo lestdo sujeitas ao recolhimento do ICMS/ST pelo alienante/remetente, uma vez que
o estado de Pernambuco nde firmou Protocolo com o estado de Minas Gerais para
instituicdo da substituicdo tributaria com os produtos listados no item 43, ou Capitulo
17, da Parte 2-do Anexo XV do RICMS/02.

‘Nessa hipdtese, a substituicdo tributaria da-se no ambito interno (ST
interna). Confira-se:

Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 - Capitulo 17:

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS
Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéria:

17.1 Interno e nas seguintes unidades da
Federacdo: Alagoas (Protocolo ICMS 188/09), Amapa
(Protocolo ICMS 188/09), Distrito Federal
(Protocolo ICMS 30/13), Mato Grosso (Protocolo
ICMS 188/09), Parand (Protocolo ICMS 188/09), Rio
de Janeiro (Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do
Sul (Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 188/09) e Sao Paulo (Protocolo
ICMS 28/009).

Relativamente aos aglcares gque nado sejam de
cana, o admbito de aplicacdo é 17.3 (interno)

Efeitos de 1°/01/2016 a 28/02/2017 - Redacdo dada
pelo art. 15 e vigéncia estabelecida peloart. 19,
III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:
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17.1 Interno e nas seguintes unidades da
Federacédo: Amapéa (Protocolo ICMS 188/09),
Distrito Federal** (Protocolo ICMS 30/13), Parané
(Protocolo ICMS 188/09), Rio de Janelro**
(Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul

(Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 188/09) e Sado Paulo (Protocolo
ICMS 28/09).

Relativamente ao azeite de oliva em recipiente
com capacidade igual a 2 litros, o ambito de
aplicacéo é 17.3 (interno)

A partir de 1°/02/2016 - Ver Art. 19, I, “a”, 2
do Decreto 46.931, 31/12/2015.

17.2 Interno e nas seguintes unidades da
Federacdo: Espirito Santo, Mato.--Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Rio de Janeird e| Sdo Paulo
(Protocolo 21/91).

17.3 Interno |
17.4 Inaplicabilidade do regime| de. Shbétituigéo
Tributa¥fia | ol

o \ i | [

Efeitos de 1°/01Y/2016 a 31/01/2017 |- Redacdo dada
pelo art. 15 e vigéncia estabelegida peloart. 19,
111,/ ambos do De¢. n° 46.931,-de 30/12/2015:

Parte 2 do Anexo XV do RIGMS/02 - item 43:

Efeitos de 19/03/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo. art'.~4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°,41I,; ambos do Dec. n° 46.137, de 21/01/2013:

‘-43. PRODUTOS ALIMENTICIOS

Efeitos de 1°/02/2014 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, II, ambos do Dec. n° 46.415, de 30/12/2013:

43.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicéo
Tributéria

Interno e nas seguintes unidades da Federacéo:
Amapa (Protocolo ICMS 188/09), Paranad (Protocolo
ICMS 188/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS
188/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 188/09) e
Sdo Paulo (Protocolo ICMS 28/009).

Efeitos de 1°/03/2013 a 31/01/2014 - Redacdao dada
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, II, ambos do Dec. n° 46.137, de 21/01/2013:

43.1. Ambito de Aplicacdo da Substituicéo
Tributéaria

Interno e nas seguintes unidades da Federacéo:
Amapad (Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul

(Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 188/09) e Sdo Paulo (Protocolo
ICMS 28/09).
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Nota-se que, com os dispositivos regulamentares retro, o legislador quis
estabelecer a regra da inaplicabilidade da substituicdo tributaria, em consonancia com
0S principios que norteiam o proprio instituto da substituicdo tributaria, mas também
sentiu a necessidade de criar mecanismos de controle, como, por exemplo, 0 mesmo
regime de tributagdo para os estoques.

Porém, essa exclusividade prevista no referido § 1° ndo pode ser
compreendida ou analisada de forma literal, para todo e qualquer caso, como se fosse
uma obrigacdo do contribuinte restringir a abrangéncia de seu comércio somente as
mercadorias oriundas de seu estabelecimento industrial fabricante, o que, diga-se, ndo é
uma interpretacdo razoavel, em razéo do principio da livre iniciativa.

No caso em exame, ndo haveria nos estoques da Autuada mercadorias com
e sem retencdo do ICMS/ST, se ela e seu estabelecimento filial tivessem observado a
regra da ndo aplicabilidade da substituicdo tributaria nas transferéncias de mercadorias
realizadas.

Assim, como ndo haveria confusdo nos estoques (mercadorias idénticas
com e sem retengdo do ICMS/ST),~em ‘rela¢do as mercadorias recebidas em
transferéncias e aquelas adquiridas da empresa interdependente, ndo se deve retirar a
condigédo de substituto tributério do contribuinte situado no estado mineiro, mediante
aplicacéo literal ‘do § 1° do art. 18, do Anexa XV do RICMS/02, que tem fim
controlistico e, em tal circunstancia, 0 Fisco nao sofreria qualquer perda no controle
fiscal do contribuinte, bem como no desenvolvimento de tima eventual fiscalizagéo.

Salientarse que essa analise se'encontra em total sintonia com decisdes
deste Conselho, como, por exemplo, as decisGes consubstanciadas no ja citado Acordao
n°® 20.985/16/22 e, também, noAcorddo n° 19.580/10/12:

ACORDAO N° 19.580/10/12
(...)

A MELHOR INTERPRETACAO DA REGRA CONTIDA NO CITADO ART.
18 CONDUZ A CONCLUSAO DE QUE O DESTINATARIO DA
MERCADORIA NAO PRECISA OPERAR EXCLUSIVAMENTE COM
AQUELA MERCADORIA RECEBIDA EXCLUSIVAMENTE DO
FABRICANTE. ELE PODE OPERAR COM OUTRAS MERCADORIAS
TAMBEM. CONTUDO, NO CASO DA INAPLICABILIDADE DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVE-SE OBSERVAR A REGRA PARA
CADA TIPO DE MERCADORIA, OU SEJA, PARA A MERCADORIA
RECEBIDA EM TRANSFERENCIA O DESTINATARIO NAO PODERA
OPERAR COM OUTRA MERCADORIA DO MESMO TIPO RECEBIDA
DE TERCEIROS, MAS APENAS COM A RECEBIDA EM
TRANSFERENCIA.

ISTO SE DA PELO FATO DE QUE O LEGISLADOR QUIS
ESTABELECER UMA REGRA, TENDO EM VISTA, OS PRINCIPIOS
QUE NORTEIAM O PROPRIO INSTITUTO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, MAS TAMBEM SENTIU A NECESSIDADE DE CRIAR
MECANISMOS DE CONTROLE COMO, POR EXEMPLO O MESMO
REGIME DE TRIBUTACAO PARA OS ESTOQUES.
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ADEMAIS, O ICMS INCIDE SOBRE CADA OPERACAO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIA, NAO SE PODENDO MISTURAR AS
OPERACOES E, PORTANTO, PARA APLICACAO DA REGRA
CONTIDA NO INCISO Il DO ART. 18 DO ANEXO XV DO RICMS
ACIMA TRANSCRITO, NAO HA QUE SE CONSIDERAR TODAS AS
OPERACOES DO DESTINATARIO, MAS SIM TODAS AS OPERACOES
DO DESTINATARIO COM A MERCADORIA SUJEITA A REGRA.

(DESTACOU-SE)

Observa-se que a prépria Impugnante cita e transcreve excertos dos
Acdrddos n° 19.580/10/12 e 20.052/10/1% deste Conselho, afirmando que, de acordo
com tais decisdes, “0 contribuinte mineiro s6 sera responsavel pelo ICMS-ST se as
mercadorias recebidas de diferentes fabricas forem “distinguiveis . (destacou-se)

Acrescenta que “referidas decisdes deixam claro que esse-mecanismo da
legislacdo mineira serve exatamente para evitar que o contribuinte mineiro tenha em
seu estoque mercadorias idénticas, sendo que para algumas delas houve recolhimento
de ICMS-ST na operacdo interestadual e para outras nao”. (destacou-se)

Pela importéncia, vale frisar que as mercadorias recebidas|da empresa DPA
Nordeste sdo idénticas as.recebidas em transferéncia da filial paulista, tratando-se de
produtos de mesmo fabricante (Nestle), ou seja,nao se trata de tipos iguais de produtos
oriundos de fabricas diferentes, o que, de fato, afastaria aexclusividade de
comercializacdo da mercadoria. :

Reitera-se, assim, que |as remessas de mercadorias da empresa
interdependente, DPA Nordeste,/a Autuada ndo afastam a exclusividade prevista no §
1° do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02, para fins de ndo aplicabilidade da
substituicdo tributaria nas transferéncias de mercadorias de estabelecimento de mesma
titularidade, pois se trata de produtos idénticos aos recebidos em transferéncias.

“Dessa forma, verifica-se que as transferéncias de mercadorias para o
estabelecimento autuado, efetuadas pela filial paulista, subsumem-se a hipotese de
inaplicabilidade da substituicdo tributaria contida no inciso 11 do art. 18 do Anexo XV
do RICMS/02. Nesse caso, 0 recolhimento do imposto recai sobre a Autuada quando
esta promover a saida da mercadoria com destino a empresa diversa, uma vez que
atendido o disposto no 8§ 1° do referido art. 18.

No intuito de evidenciar que o comportamento da Autuada, ao tentar afastar
sua condicdo de distribuidora mineira, reduz o imposto devido ao estado de Minas
Gerais, ocasionando prejuizo ao Erario mineiro, o Fisco trouxe aos autos, fls. 12
(Relatdrio Fiscal) e fls. 173 (Manifestagdo Fiscal), o confronto dos valores (média) de
venda, praticados pela Autuada na venda subsequente, e da base de célculo dos
produtos, utilizada para apuracdo do ICMS/ST pela empresa paulista remetente:
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Média dos Valores por Unidade - CX
L Colunal Coluna 2
Descricdo do Produto
Vendas Autuada | BC ST Transf.
Chamyto Leite Fermentado 20 (6x75g) BR | 51,02 29,73
(...) (...) (...)
Molico logurte Natural 28x160g BR 44,65 17,69
(...) (...) (...)
Nestlé logurte Cenoura Laranja 21x170g BR | 23,68 16,42
() () (<)
Ninho Soleil leite fermen18 (450g 75g) 67,21 32,16

Com base nesses dados, 0 Fisco apresentou a seguinte analise:

A-Colunal'l do quadro acima refere-se a média dos

| valores unitarios de venda efetuadas pela Impugnante,
no periodo;, fiscalizado, dos" produtos sujeitos a
substituicao | tributaria. Na Coluna 2 calculamos a
média do valor unitario da base de calculo do ICMS ST
com basel nas'notas fiscais de transferéncias emitidas
pelaunidade. DPA de Araras/SP.

| Verifica-se que o valor unitario praticado na venda
final efetuada pela Autuada ¢é significativamente
superior ao valor da base de calculo do ICMS ST
utilizado para a retencao do imposto nas operacoes de
transferéncia. Ressalte-se que o valor correto a ser
utilizado para composicdo da base de calculo da ST
deveria ser o preco praticado na venda pelo
estabelecimento quando destinar a empresa diversa do
Grupo empresarial, ou seja, o praticado pela
Impugnante na Coluna 1, como a empresa procedeu
até agosto de 2014.

Deve ser ressaltado que o valor da base de calculo da
ST presume-se ser o valor que sera o desembolsado
pelo consumidor final que corresponde a ultima etapa
da cadeia comercial e, logicamente, praticada pelos
estabelecimentos varejistas.

Certo € que quando fazemos as comparacoes do valor
praticado pelo estabelecimento distribuidor mineiro
(Autuada) que ja € superior ao valor adotado como
partida para calculo da ST pelo estabelecimento
Paulista, e considerando que nessa etapa da cadeia
comercial ainda devera ter o agregado do varejista,
pode-se concluir que o valor adotado como Base de

18
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Calculo do ICMS/ST pelo estabelecimento Paulista é
expressivamente inferior ao preco que o produto chega
ao consumido final.

Essa distorcao expressiva entre o valor adotado como
“Base de Calculo” do ICMS/ST (pelo estabelecimento
Paulista) e o preco suportado pelo consumidor final
revela de maneira incontroversa a intencao da
Impugnante de suprimir ou reduzir tributos.

Ademais, caso o estabelecimento, ora autuado, nao
fosse distribuidor exclusivo de produtos fabricados por
outro estabelecimento de mesma titularidade, para
apuracao da base de calculo ST, nas operacoes de
transferéncias deveria ter sido observado o disposto no
Artigo 19, § 11, I do Anexo XV do RICMS/MG, Decreto
43.080/02, que estabelece:

Art. 19. A base de _edlculo ;do imposto para fins

de substituicdo tributéaria é&:
7 ]

S-11l. Na operacdo, interestadual de |transferéncia,

[ entre estabelecimentos do mesmo |titulak, caso a

operacao nao tenha sua base de calculo
estabeledida na alinea “a” ou~nres itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I de’caput, serd observado o

seguinte:/|

I - em se ‘tratando de estabelecimento que promova
transferéncia somente para estabelecimentos néo

. varejistas, a base de calculo do imposto devido

por substituigdo tributdria serd apurada na forma
estabelecida no item 3 da alinea “b” do inciso I
do caput, substituindo o preg¢o praticado pelo
remetente pelo pregco médio ponderado do produto
apurado com base nas operagdes internas de vendas
entre contribuintes promovidas pelos
estabelecimentos néo varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, consideradas
as operacgdes de revenda realizadas no segundo més
anterior aquele em gque ocorrer a transferéncia e
sem o ajuste da margem de valor agregado de que
trata o § 5° (Grifo nosso);

Portanto, ainda que nao fosse distribuidor exclusivo,
pelo que se extrai da planilha "MEDIA DOS VALORS
POR UNIDADE - CX", os valores que serviram de Base
de Calculo para o imposto devido a este Estado teriam
sido muito inferiores aos valores estabelecidos na
legislacao.

Em relacdo a essa abordagem, a Impugnante entende que o Fisco tenta
justificar a cobranca do ICMS/ST sobre o preco do estabelecimento mineiro, cuja
forma de cobranga “sO foi introduzida na legislacdo para operacdes interestaduais
entre S&o Paulo e Minas Gerais a partir de marco/2016 (o que ndo é o caso dos

autos)”.
23.588/20/3%
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A respeito dessa alegacdo defensoria, o Fisco deixou consignado que essa
analise, confrontando os valores de venda, praticados pela Autuada na venda
subsequente, e da base de calculo dos produtos, utilizada para apuracdo do ICMS/ST
pela empresa paulista remetente, foi apenas para “mostrar a incoeréncia dos valores
que serviram de base de calculo para o ICMS/ST, tendo em vista que foram
infinitamente inferiores aos valores de vendas da propria autuada”.

O Fisco destaca que a exigéncia fiscal ndo foi apurada com base em uma
mudanca da legislagdo mineira (incluséo do § 11, inciso I, do art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02), cujo teor, embora tenha vigéncia no periodo autuado (efeitos a partir de
01/12/14) e ndo se encontre em desacordo com o Protocolo ICMS n° 28/09, apenas
“alcancaria a apuracao da base de calculo do ICMS/ST, caso o estabelecimento, ora
autuado, ndo fosse distribuidor exclusivo de produtos fabrlcados por outro
estabelecimento de mesma titularidade”. :

Portanto, ao contrario do entendimento da Defesa, a acusacéo ‘fiscal ndo se
refere a adequacdo da metodologia de apuracdo-da base de cdlculo, mas, sim, a
adequacdo no que tange a responsabilidade-tributéria de retencéo e recothimento de
ICMS/ST, que recai sobre a Autuada, no momento em que efetua suas operacdes de
saidas, considerando que setrata de distribuidor exclusivo de produtos fabricados por
estabelecimento industrial /de mesma titularidade, por for¢a do inciso' 111 do art. 18 do
Anexo XV -do RICMS/02, que estabelece a |napI|cab|I|dade da-ST na operagéo
anterior.

Assirﬁ procedente é a acuéa(;éo fiscal, estando corretas as exigéncias de
ICMS (operagao proprla) ICMS/ST e'dasseguintes penalidades:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotarédo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacédo, a
base de célculo prevista na legislacéo, ou

consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicgdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:
“XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacédo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacédo de

diferimento, suspensdao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cadlculo ©prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacao
prépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de céalculo;”
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(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducgdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia |de substituicédo
tributéria;

Registra-se que a Multa de Revalidacég, prevista nho art. 56;-inciso Il, da Lei
n° 6.763/75, foi exigida no_percentual de 50% (cinquenta|por cento) sobre o ICMS
devido na operagdo propria. Também foi exigida'a Multa de Revalidagéo no percentual
de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST, nos termos do qJe dispde o art. 56,
inciso 1l.€ § 2°, inciso I, da citada lei.

Sobrelo valor total da base de calculo do ICMS/ST ndo destacada nas notas
fiscais, o Fisco exigiu a Penalidade Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, da
Lei h® 6.763/75.

Salienta-se que; em relacdo as operacdes de saida de mercadorias,
promovidas pela Autuada, destinadas a contribuintes mineiros detentores de regimes
especiais, que lhes atribuem a responsabilidade pelo recolhimento do imposto na
condicdo de substituto tributario, o Fisco exigiu o ICMS (operacdo propria), a
respectiva multa de revalidacdo e a Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n° 6.763/75, sobre o valor total da base de calculo do ICMS néo
destacada nas notas fiscais.

A TImpugnante afirma, ainda, que “ndo tomou os créditos do ICMS pois
entendeu que o ICMS incidente em toda operacéo ja havia sido pago pelo remetente,
quando recolheu o ICMS/ST para Minas Gerais”.

Assevera que o presente Auto de Infragdo ndo observou o principio da ndo
cumulatividade no calculo utilizado para apuracdo do valor do ICMS e ICMS/ST
supostamente devidos e que, por esse motivo, a autuacdo deveria, a0 menos, ser
retificada.

Requer, assim, que sejam os autos baixados em diligéncia para que o Fisco
verifigue “o referido destaque e recolhimento do ICMS-ST nas remessas de
mercadorias recebidas pela Impugnante no periodo autuado”.

Contudo, tal verificacdo ndo tem o condéo de afastar a acusacgéo fiscal em
apreco e também ndo € necessaria para o deslinde da presente contenda.
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Sobre essa alegacdo defensoria, vale reproduzir o que o Fisco deixou

consignado em sua manifestagéo:

Sobre o direito ao crédito de ICMS referente as
operacoes interestaduais de remessas de mercadorias,
podera a Impugnante, depois de cumpridas as
exigéncias do presente Auto de Infracdo, efetuar a
escrituracao nos prazos e nas condicoes estabelecidos
na legislacdo. Quanto aos valores insuficientes e
indevidamente retidos pelos estabelecimentos
localizados em outras Unidades da Federacao, assiste
aos Contribuintes o direito de pleitear a restituicdo dos
valores indevidamente retidos a titulo de ICMS, desde
que observadas as disposicoes legais aplicaveis a
matéria. ==

Conforme ja esclarecido no item ‘II-B desta
Manifestacao Fiscal, o-procedimentp a ser observado
em relacdo a apropriacdo de /créditos extemporaneos
do imposto-encontrarse prescrito nos itens do § 2°, do
artigo 67 do RICM3/96. E relativamente ao ICMS/ST
pago indevidamente pelo fornece or, tais valores

| poderao | ser objeto de ‘restituicado, | mediante

requerimento do Contribuinte, nos termos do artigo 92
do RICMS/02.

Quanto [@s assertivas de que as multas exigidas sdo abusivas, ferindo os

principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e do ndo confisco,
cumpre registrar o'presente trabalho se encontra nos exatos termos da legislacdo
tributaria, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de
lei, por forca de'sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(.00)

Com relagéo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.586/20/3%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
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OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do|CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nes termos;do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr: Didgenes
Baleeiro Neto. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Renata
Pereira Schetini (Revisora); LLuiz Geraldo de Oliveira e Thiago Alvares Feital.

23.586/20/3%

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2020.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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