CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.550/20/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001241963-55
Impugnacéo: 40.010148476-63
Impugnante: Cimento Tupi S/A
IE: 132099362.00-70
Proc. S. Passivo: Mara Rubia Pedrosa/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO E INDICE TECNICO. Constatado,-mediante andlise da escrita
fiscal, levantamento quantitativo da producéo c/c aplicacdo de indice técnico, que
a Autuada promoveu saida de mercadoria (cimento) desacobertada de
documentacdo fiscal. Irregularidade apurada mediante procedimentos idoneos,
previstos no art. 194, ineisos 1, VI e VIII e 849 do RICMS/02. Entretanto, devem
ser adequadas as exigéncias, mediante a distribuicdo da quantidade de calcario
desacobertada; encontrada no 'levantamento fiscal, entre a-farinha e o filler nos
moldes  do processo produtivo utilizado pela Fiscalizagdo na realizagdo do
trabalho. Corretas as exigéncias de ICMS/ST;-Multas de Revalidagéo e Isolada,
capituladas respectivamente no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso Il, alinea “a”,
ambos da Lei n° 6.763/75,

Lancamento parcialmente-procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de saidas desacobertadas de
documento fiscal de cimento CPII-F, no periodo de 01/01/14 a 31/12/14.

Irregularidade apurada por meio da analise de langamentos efetuados pelo
contribuinte no livro Registro de Controle de Producdo e Estoque, auditoria fiscal e
aplicacdo de indices técnicos de produtividade no processo de industrializacdo, nos
termos do disposto no art. 194, incisos I, VI e VIl e 84° do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada capitulada na alinea “a” do inciso II do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos: Auto de Inicio da Acdo Fiscal - AIAF de fls. 02/03; Auto
de Infracdo - Al de fls. 04/06; Relatério Fiscal - Contabil de fls. 07/12; NBR 11578
(fls. 13/14); Programa Setorial da Qualidade PSQ de Cimento 2014 (fls. 15/29);
Parecer Unico SUPRAM n° 239944/2013 (fls. 30/55); Fabricacdo do Clinquer e do
Cimento Portland e seu Controle de Qualidade — ABCP (fls. 56/68).

Da Impugnacdo
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 71/80.

S&o colacionados aos autos os documentos citados na impugnagéo (fls.
105/135).

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 137/152, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CCMG deferiu a juntada da documentacao protocolizada
neste Conselho de Contribuintes, Protocolos n% 19.687 e 19.704, e retornou 0s autos a
origem para que a Fiscalizacdo manifestasse sobre toda a documentagéo anexada aos
autos (fls. 157).

E acostado aos autos o aditamento da impugnacao de fls. 158/162 pelo qual
sustenta a Impugnante:

- relata a Impugnante que'no inicio'do relatério fiscal consta que “através de
analise do livro Registro-de Controle de Produ¢do e Estoque (LRCPE), observou-se
terem sido consumidos nos processos produtivos (farinha/clinquer/cimento) (...)
63.575,995 ‘toneladas consumidas diretamente como filler-para a producdo de
cimento”; | '

- fala que, com base nesta'descri(;éo, pode-se entender que a informacao
relativa as 63.575,995 toneladas de calcdrio como FILLER teria sido declarada pela
empresa,; -

- diz‘que, no entanto, ndo é isso 0 que ocorreu, como se verifica da tabela
elaborada pelo proprio Fiscal (colacionada as fls. 159 dos autos — informag&o relativa
as fls. 08 do relatdrio fiscal), na qual se deixa claro que parte deste calcario no FILLER
foi informado (4.916,000), mas uma outra parte foi apurada pela Fiscalizacdo
(58.659,995);

- argui que, na sequéncia, em outra tabela, o Auditor volta a apontar o
“FILLER” consumido (informado) como sendo 164.287,995 (63.575,995 toneladas de
calcério + 100.712,000 toneladas de FARINHA);

- fala que se observa é que a Impugnante ndao informou o consumo de
63.575,995 toneladas de calcario como FILLER, mas sim 4.916,000 toneladas de
calcario e 100.712 toneladas de FARINHA;

- diz que o Auditor Fiscal, por sua vez, APUROU um consumo de calcario
adicional no processo produtivo de 58.659,995 toneladas;

- argumenta, como ja destacado em outras oportunidades, em 2014, uma
pequena parte (em torno de 0,16%) do calcario britado foi aplicada diretamente no
cimento, enquanto que o restante constituiu materia-prima da FARINHA, que por sua
vez é a responsavel pela constituicdo do CLINQUER e do FILLER;
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- fala que, assim sendo, diante de um excesso de calcario, deveria a
Fiscalizacdo introduzi-lo no processo produtivo, transformando-o em FARINHA e, em
seguida, repartindo esta produgio proporcionalmente entre o CLINQUER e do
FILLER, mas néo foi isso que aconteceu;

- sustenta que a Fiscalizacdo apenas remanejou 0 excesso de calcario
britado para o FILLER, aumentando em 60% (sessenta por cento) o volume daquela
matéria-prima, mas sem indicar as razGes técnicas ou juridicas que levaram a este
procedimento;

- destaca que tal situacdo, essencial para o deslinde da controvérsia, precisa
ser esclarecida pela Fiscalizacdo, seja para apresentar as justificativas do seu
procedimento, seja para promover as corre¢cdes necessarias caso se trate de mero erro
material;

- fala que, diante das ponderagdes formuladas pelo Auditor e ciente de que
em momento algum foram realizadas vendas sem emissdo de documento fiscal, a
Impugnante concluiu pela necessidade de novas verificagbes/no processo produtivo de
2014, com o objetivo de identificar eventuais incorrecdes nas informagdes prestadas ou
naquelas apuradas pela Flscallzagao

- diz que, dessa forma, foi elaborado um laudo interno (doc. 1) tendo por
foco a “Avaliagdo damassa de calcario ' movimentada em 2014 na Mina Pedra do
Sino” (doc, de fls.163/170), que com base em levantamentos topograficos realizados
pela RIMAP Topografia e considerando: as producdes de calcario registradas na
balanga da cinta longa (correia transportadora) T50, cujo horimetro encontra-se no
britador de calcério, concluiu-se que a producdo de calcario em 2014 na Impugnante
foi de 2.929.949 t.; '

- afirma que € necessario destacar que a Impugnante contrata
periodicamente o servico de uma empresa independente para fazer o levantamento
topografico da mina, apurando o quanto foi extraido de calcario a fim de confrontar
com os controles internos. E foi exatamente com base nos levantamentos desta empresa
especializada que o laudo interno em questéo foi elaborado;

- ressalta que esse valor € inferior aos dados que constam nos livros da
Impugnante (3.201.286 t.), bem como ao volume apurado pelo Fiscal (3.089.161,02 t.);

- destaca que, frente a tal situacdo, a Impugnante contratou (doc. 02 de fls.
171/179), junto a uma empresa independente, a elaboracdo de um novo laudo para que
0 mesmo confirme os nimeros da empresa, ou entdo apresente os valores corretos
relativos ao calcario extraido da mina;

- relata que este procedimento somente se tornou necessario apds as
argumentacdes da Fiscalizacdo, que com base em dados técnicos questionou o
percentual de umidade apresentado pela Impugnante. Assim, cabia a Impugnante
verificar onde estaria eventual erro, que foi identificado no registro do calcério britado
produzido.

Requer, entdo, com suporte no art. 141 do RPTA e na busca da verdade
real, que seja determinada a suspensao do processo por 15 (quinze) dias, de maneira
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que o laudo em elaboragéo pela empresa SRK Consulting seja concluido e possa ser
anexado ao feito. E também que, ap6s a juntada do referido laudo, sejam os autos
retornados para a Fiscalizacdo para que ela se manifeste tanto a respeito do erro
material/contradicdo indicados no inicio desta peca, como em relacdo ao laudo técnico.

A documentacdo entéo colacionada aos autos pela Impugnante consta as fls.
158/162 (aditamento da impugnacao) e 0s seguintes anexos:

- documento 1: Avaliacdo da massa de calcario movimentada 2014 Mina
Pedra do Sino (fls. 164/170);

- documento 2: Proposta Técnica e Comercial - Emissdo de Laudo Técnico
referente a cubagem de calcario para unidade de Carandai - MG (fls. 171/179);

- aditamento a impugnacao pelo qual requer a juntada do Laudoe Técnico de
Engenharia de Minas, elaborado pela empresa SRK Consultores-do Brasil Ltda (fls.
181/198), sustentando que foi apurada uma extracdo de 2.924.614,00 toneladas de
calcario da Mina Pedra do Sino no ano de 2014.-Sustenta que este valor € muito
proximo a quantidade identificada pela Impugnante (2.929.494 t.), conforme laudo ja
apresentado, e inferior aos dados incorretos, que constavam nos| livros da empresa
(3.201.286 t.) e que foram.considerados pelo Auditor no levantamento|quantitativo.

Requer, frente ao exposto, que seja determinada a remessa dos autos para a
Fiscalizagéo, para que se manifeste a respeito do erro material/contradi¢do indicado
anteriormente e em relagéo aos laudos técnicos elaborados:

A Fiscalizagcao analisa os ‘documentos colacionados aos autos e deixa
consignado as fls. 200/201, o que se segue:

- trata-se de solicitacdo de manifestacdo quanto a dois pontos especificos:
primeiro, a alegacdo da Impugnante de que teria ocorrido erro material, posto que a
quantidade de filler considerada na elaboragéo do trabalho fiscal teria sido apurada pelo
Fisco e ndo informada pela empresa no livro fiscal (LRCPE); segundo a afirmacéo da
Impugnante de que a mesma teria, por equivoco, informado incorretamente no LRCPE
quantidade de calcério extraido e britado em 2014, ja que o correto seria quantidade
menor verificada por meio de levantamentos topograficos levados a efeito
posteriormente por terceiros por ela contratados, anexados ao PTA,;

- ressalta que em nenhuma das duas afirmacdes parece subsistir razdo a
Impugnante. Quanto ao primeiro ponto, alegacdo de erro material, da analise do
trabalho fiscal resta claramente exposto que os dados ou foram informados diretamente
pela empresa ou foram apurados pelo Fisco a partir da analise da escrituracdo fiscal da
mesma e de visita técnica a industria, bem como pela observancia de informacdes
técnicas constantes na literatura especializada. Nao se verificando assim qualquer erro
material na acéo fiscal;

- quanto aos “laudos técnicos”, agora apresentados pela Impugnante, fala
que, inicialmente, somente foram por ela apresentados apos ter visto seu argumento
principal, apresentado por ocasido da impugnacéo, a alegada aquisicdo de umidade do
calcério, deixar de fazer sentido conforme demonstrado na manifestacao fiscal;
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- 0s levantamentos topograficos, como 0s que agora sdo por ela
apresentados, procuram, por meio da cubagem de grandes areas de extracdo mineral,
tentar inferir, primeiro, a quantidade total de matéria extraida, segundo, desta
quantidade fazer aproximacdo quanto a quantidade de mineral, no caso o calcério, que
foi extraido e o que foi retirado de estéril no processo;

- registra que, por mais atualizados que possam ter sido os metodos
utilizados nos levantamentos efetuados pelas terceiras contratadas pela Impugnante,
néo se pode olvidar que sdo estudos efetuados a partir de dados topograficos em que se
busca fazer uma aproximacdo em relacdo a possivel quantidade de calcério extraida no
passado, mas ndo se comparam, de forma nenhuma, a acuracia da pesagem
efetivamente realizada logo apds a britagem. E os dados informados na escrituracdo
fiscal, especialmente no LRCPE, sdo dados obtidos pela propria empresa por meio da
pesagem logo apds a britagem; =

- destaca que, inclusive, as proprias empresas.de levantamento topogréafico
se utilizaram dos dados das pesagens para expurgar dos levantamentos por ela
realizados quantidades extraidas em periodes:imediatamente anterigres e posteriores ao
ano de 2014; . . :

- ressalta que, tendo em vista a complexidade do processo produtivo do
cimento, a pesagem e correta dosagem de matéria-prima e aditivos sdo essenciais para
obtencdo"do cimento, como ja afirmado pela Impugnante -por ocasido de sua
|mpugnagao “...0 equilibrio quimico do cimento, apesar de comportar margens de
variacéo, é muito Importante para fins da qualidade do produto final..A ‘receita’
utilizada pela impugnante pode variar dependendo da disponibilidade e qualidade de
matérias primas, estratégias de ' mercado e/ou de produgdo. No entanto, estas ‘receitas’
de composicdo do cimento, que foram aprimoradas no decorrer de varios anos, nédo

»

podem ser simplesmente manipuladas...”,

- fala que, realmente, a atividade de fabricacdo de cimento é complexa e
demanda extremo controle fisico-quimico, quantitativo e qualitativo, de matérias-
primas e processos. E o primeiro ponto de medicdo de massa € na saida do britador. O
que se faz por pesagem, ndo por levantamento topografico, conforme devidamente
demonstrado na manifestacao fiscal;

- conclui que, ao seu ver, os documentos juntados aos autos pela
Impugnante, posteriormente a apresentacdo da impugnacdo e da manifestacdo fiscal,
em nada modificam o feito fiscal.

Considera que, por tudo o que foi demonstrado, a atuacao fiscal sob analise
deve prosperar na sua integralidade, razéo pela qual propugna pela procedéncia total do
feito fiscal.

Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 202/230, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto ao mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Do Documento Protocolizado no CCMG
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A Impugnante apresenta documento no CCMG em 17/09/20, protocolizado
sob 0 n°20.131, e o defende da Tribuna, alegando em sintese:

a) Que a Fiscalizacdo promoveu o remanejamento integral do excesso do
calcario apurado nos registros da Autuada para o Filler, sendo que a
matéria-prima extraida da mina também é utilizada na composicédo da
farinha;

b) A ocorréncia da apuracéo fiscal em exercicio fechado com o fato gerador
atribuido a 31/12/14, ao invés da apuracdo mensal,

c) Ndo foi considerado o laudo de utilizacdo do calcério, apurado na
atualidade, com base nos registros topograficos armazenados na
Autuada;

d) Que ainda ha se considerar as variaces de +/- 1% das balancas
distribuidas na linha de producéo.

Como as matérias elencadas no documento e da Tribuna, em sua maioria, ja
estavam sob andlise nos autos, ndo houve necessidade de autua-lo| e as-consideracdes
foram amplamente discutidas na “sessao e serdo abordadas nd sequéncia nos
fundamentos da deciséo.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer-da Assessoria do CCMG foram, em
grande parte, 0s mesmos utilizados pela-Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razao, passam a compor o presente Acordao, salvo alteracdes necessarias.

Da Preliminar ~

‘Da Nulidade do Auto de Infragao

A Impugnante alega nulidade do lancamento por ter sido efetuado sob
periodo anual (janeiro a dezembro de 2014), o que estaria em confronto com a
legislacdo de regéncia da matéria que estabelece que os periodos de apuracdo do
imposto sdo a intervalos mensais (art. 129 do RICMS/02). Acrescenta que nem se diga
que essa medida teve por objetivo favorecer o Contribuinte, pois em conformidade com
0 art. 150, 84°, do CTN, e em conformidade com a jurisprudéncia do STJ, caso adotada
a periodicidade mensal de apuracdo, os fatos geradores ocorridos entre 0s meses de
janeiro a maio de 2014 ja estariam fulminados pela decadéncia.

A Fiscalizacdo enfrentou esse argumento aos seguintes termos:

(..)

Quanto a preliminar arguida pela impugnante, em que
pede nulidade do feito fiscal porque os calculos foram
efetuados considerado periodo anual, nédo periodos
mensais, tal liminar ndo merece prosperar posto que
totalmente sem fundamento.

Nao ha qualquer obice a que o Fisco efetue os
levantamentos considerado o periodo anual, até
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mesmo porque os estoques inicial e final
apresentados pelo contribuinte em sua escrituracao
fiscal (SPED - REG. H10) tem periodicidade anual,
nao mensal.

Em relacao ao pedido de reconhecimento da ocorréncia
de decadéncia quanto ao direito de se efetuar o
lancamento em razao do disposto no art. 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional — CTN, no que se refere aos
créditos tributarios relativos a fatos geradores
ocorridos de janeiro a maio de 2014, também nao resta
razao a impugnante, posto que, no caso sob analise, a
contagem do prazo decadencial deve se ater a norma
contida no inciso I do art. 173 do Codigo Tributario
Nacional.

Note-se que a matéria ja foi objeto de diversas decisoes
do Conselho de Contribuintes’ do |[Estado de Minas
Gerais, como no /Acordao ; 20.979/16/2% abaixo
transcrito em parte: ;!

(--) L :
Como. bem  destacado pela. Fiscalizacdo, ndo 'prospera a nulidade do
lancamento--arguida /pela Defesa, tendo em vista que os estoques inicial e final

utilizados na apuragao fiscal em exame 'sdo apresentados pelo Contribuinte em sua
escrituracao fiscal (SPED — REG. H10) em'periodicidade anual, nao mensal.

Ademais, vale dizer que ao caso dos autos, que versa sobre a constatagédo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, inaplicavel a contagem do
prazo decadencial prevista no art. 150, 84° do CTN, em razdo da ressalva prevista no
referido 84°.

-~ Por oportuno, importante ressaltar que o presente langamento ocorreu com a
estrita observancia de todos os preceitos legais e regulamentares que disciplinam a
matéria, de acordo com o art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

As demais alegacGes da Defesa referem-se ao mérito e serdo adiante
analisadas.

Assim, rejeita-se a nulidade arguida.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de saidas
desacobertadas de documento fiscal de 210.277,079 toneladas (duzentos e dez mil e
duzentos e setenta e sete toneladas e setenta e nove quilogramas) de cimento CPII-F,
tendo sido adotado o valor médio de R$ 128,00 (cento e vinte e oito reais) a tonelada
(conforme comercializado pela Autuada a granel, no exercicio autuado), no periodo de
01/01/14 a 31/12/14.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada capitulada na alinea “a” do inciso II do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.
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O trabalho fiscal refere-se a unidade industrial da Contribuinte instalada em
Pedra do Sino, Municipio de Carandai/MG.

Conforme Manifestagdo Fiscal de fls. 137/152, os processos minerério e
industrial para fabricagdo de cimento constituem-se de fases distintas e sequentes que
podem ser representadas, esquematicamente, conforme detalhamento as fls. 140.

Destaca a Fiscalizagdao que a linha principal de “fabricagdo de cimento” tem
as seguintes etapas:

- Atividade de mineragdo: 1 - Extracdo mineral (Pedreira): O calcario e
outras matérias-primas, como a argila, sdo extraidos por meio de perfuracdo e
desmonte por explosivos ou por mineragcdo mecanica de superficie. 2 - Beneficiamento
mineral (Britagem): O calcério desmontado nas frentes da pedreira sofre uma reducgédo
na sua dimensdo em britadores, resultando na pedra britada;

- Atividade industrial: fabricacdo da FARINHA: 3 - pré-homogeneizacao: O
calcario britado é direcionado para pré-homogeneizacao (empilhamento controlado),
cuja fungdo e equalizar a mistura dos diferentes tipos de calcarios, garantindo um baixo
desvio na composi¢cdo quimica da farinha que sera produzida na proxima etapa do
processo. 4 - Moagem do.cru:-cada matéria-prima é transportada separadamente até o
prédio de moagem e armazenada em silos para posterior alimentacdo ao moinho de cru.
No moinho-de-farinha (moinho de cru), as matérias-primas sdo moidase convertidas no
produto- intermediario conhecido como “farinha” ou “cru”..5 - Silo de homegeinizacao:
A “farinha” ¢ direcionada para o silo de homogeneizag¢io, onde sofre novo processo de
homogeneizagio e fica armazenada. Fabricagdo do CLINQUER: 6 - pré-aquecimento:
A farinha € extraida do silo e levadapara o pré-aquecedor do forno de clinquer. No
forno de clinquer, a farinha é alimentada na torre de ciclones, em contracorrente com
o0s gases do forno. Na torre, ainda antes de entrar no forno rotativo, a farinha é aquecida
e descarbonatada, alcancando cerca de 800° C na entrada do forno rotativo com o
advento da queima via pre-calcinador. 7 - Clinquerizacdo: No forno o material atingira
uma temperatura de aproximadamente 1.450° C, sendo transformado em clinquer. 8 -
Resfriamento: O clinquer é entdo resfriado. 9 - Armazenamento: O clinquer é
armazenado em silo. Fabricacdo do cimento: 10 - Adicdo: Para a fabricagdo do cimento
utiliza-se o clinquer, gesso (comum a todos os tipos de cimento) e outras adigdes,
dependendo do tipo de cimento desejado, que sdo armazenados separadamente e, entao,
misturados em um blend. 11- Moagem do cimento: A mistura (blend) € inserida no
moinho de cimento. 12 - Silo de estocagem de cimento: O produto (cimento) é entdo
direcionado ao silo de cimento, de onde pode ser expedido a granel (em vagbes ou
carretas graneleiras) ou ainda se realiza a ensacagem e a paletizacdo do cimento, para
expedicado final do produto em sacos de, geralmente, 50 kg.

Informa a Fiscalizagdo que para a “fabricacdo do cimento” normalmente
sdo desenvolvidas duas grandes atividades, a mineracdo e, em seguida, a
industrializacdo. E elas podem ser representadas conforme diagrama de fls. 142.

Registra a Fiscalizacdo que a “fdbrica” de Cimento Tupi em Pedra do Sino
(Carandai-MG), regra geral, segue o modelo tradicional, com a atividade de mineragédo
(extracdo mineral e britagem) interligada a atividade de transformacéo industrial que se
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inicia com a homogeneizacdo das matérias-primas e a fabricacdo da farinha, a
transformacdo desta em clinquer e a fabricacdo de cimento propriamente dita, com a
moagem de clinquer e outros aditivos e envasamento e expedicdo do cimento,
conforme desenho esquematico fornecido pela propria empresa reproduzidos as fls.
143.

Reporta-se a Fiscalizacdo a fala da Impugnante no sentido de que “..¢é
importante ressaltar, ainda, que a producdo de cimento da empresa sempre esteve
dentro dos limites ditados pelas normas técnicas aplicaveis. Além disso, o equilibrio
quimico do cimento, apesar de comportar margens de varia¢do, € muito importante
para fins da qualidade do produto final...A ‘receita’ utilizada pela impugnante pode
variar dependendo da disponibilidade e qualidade de matérias primas, estratégias de
mercado e/ou de producéo. No entanto, estas ‘receitas’ de composi¢do do cimento, que
foram aprimoradas no decorrer de varios anos, ndo podem.-ser- simplesmente
manipuladas...”.

Em seguida, sustenta a Fiscalizacdoque, realmente, a atividade de
fabricacdo de cimento € complexa e demanda extremo’ controle fisico-quimico,
quantitativo e qualitativo, de matérias-primas ;& processos, conforme se nota no
diagrama geral de fabricagéo de cimento que apresenta, as fls. 144, no qual destaca (por
meio de seta) o primeiro ponto de medicdo de massa (na saida do britador).

Ressalta a Flscallzagao que exatamente por isso a Impugnante, como toda
indUstria cimenteira, efetua rigoroso controle técnico-como demonstra o desenho
esquematico de fls.!145 (fornecido ao Fisco pela empresa), onde PIF significa Ponto de
Inspecdo de Fabricacdo; PIR significa-Ponto de Inspecdo de Recebimento e PCP
significa Ponto de Controle de Processo.

E destacado pela Fiscalizacdo que existem os Pontos de Inspecdo de
Fabricacdo (PIF), pelos quais a empresa mede a quantidade e analisa a qualidade desde
a britagem de calcério até a obtencdo do produto final, o cimento, com vistas a atender
as normativas técnicas acerca da composicdo e qualidade do cimento, bem como para
otimizar os processos produtivos. Cuidados que também toma nos Pontos de Inspe¢édo
de Recebimento (PIR). J& nos Pontos de Controle de Producdo (PCP) a empresa
consegue intervir nos processos de forma a efetuar corre¢fes que porventura se facam
necessarias.

Informa a Fiscalizacdo que ao fim da atividade de mineracédo (britagem) a
empresa executa o primeiro Ponto de Inspecédo de Fabricacdo (PIF 1). Exatamente neste
ponto mede e qualifica o calcario britado. Ou seja, as quantidades de calcario alto e
baixo extraidos e fragmentados por meio da britagem, sendo essas guantidades que a
empresa _informa _em seus registros fiscais e foram estes os dados que foram
considerados nos levantamentos fiscais.

A apuracédo fiscal encontra-se detalhada no Relatdrio Fiscal - Contabil de

fls. 07/12.

Conforme o citado relatério, ressalta a Fiscalizacdo que a irregularidade foi
apurada por meio da analise de lancamentos efetuados pelo contribuinte no livro de
Registro de Controle de Producéo e Estoque (LRCPE), pelo qual observou terem sido
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consumidos nos processos produtivos (farinha/clinquer/cimento) 3.089.161,025 t. (trés
milhGes, oitenta e nove mil, cento e sessenta e uma toneladas e vinte e cinco
quilogramas) de calcario britado (vide “Cdlculo 1~ abaixo — Célculo calcario britado
liquido produzido e utilizado na producéo de farinha e filler). Destes, 3.025.585,030 t.
(trés milhdes, vinte e cinco mil e quinhentos e oitenta e cinco toneladas e trinta
quilogramas) de calcario britado foram consumidas na producdo de farinha (vide
“Cadlculo 2 abaixo) e 63.575, 995 t. (sessenta e trés mil, quinhentos e setenta e cinco
toneladas e novecentos e noventa e cinco quilogramas) foram consumidos diretamente
como filler para a producdo de cimento (vide apuracdo contida no “Cdlculo 3”
abaixo).

Relata a Fiscalizagdo que, no mesmo periodo, foram produzidas
3.079.400,000 t. (trés milhdes, setenta e nove mil e quatrocentas toneladas) de farinha,
tendo sido 2.970.377,998 (dois milhdes, novecentos e setenta mil, trezentos e setenta e
sete toneladas e novecentos e noventa e cinco quilogramas) consumidas na producéo de
clinquer e 100.712,000 t. (cem mil e setecentos e doze toneladas) consumidas como
filler na produgdo de cimento e o restante. mantido em estoque |(vide “Cdalculo 5”

abaixo). .

Assim, salienta~a  Fiscalizacdo que verificou terem sido consumidas
164.287.995 t. (cento e sessenta e quatro mil,“duzentos e oitenta e'sete toneladas e
novecentos & noventa e cinco quilogramas) de material como._filler na producéo de
cimento (63.575,995 t. de calcario mais’ 100.712,000 t.-de farinha), vide apuracdo
“Célculo 4”, “Calculo de calcario britado consumido como filler na produgédo de
cimento em 2014, &s fls. 7/8.

Verificando que a-empresa consumiu 164.287,995 t. (cento e sessenta e
quatro mil, duzentos e oitenta e sete toneladas, novecentos e noventa e cinco
quilogramas) de material como filler na produgdo de cimento, procedeu-se a
verificacdo da producdo real de cimento, observada & norma técnica exarada pela
ABNT vigente em 2014 (NBR n° 11.578/1991 — integra as fls. 13/14 dos autos),
conforme excerto a seguir reproduzido.

Constatou, ainda, que a empresa produziu em 2014 somente o cimento
CPII-F (Cimento Portland composto com Filler) e que tal producdo estava em
conformidade com a norma técnica citada (Programa Setorial de Qualidade — 2014,
padg. 12 - ABCP - integra as fls. 15/29 dos autos). Razdo pela qual procedeu a
verificacdo da producdo observados os limites estabelecidos na norma para a producao
de tal tipo de cimento (variacdo de 90% a 94 para composicao de clinquer + gesso e de
6% a 10% para adicéo de filler):
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Cimento . Clinquer + Escdria Material Calcario
Portland Tipo Gesso (%) siderdrgica (%) pozoldnico (%) (%)
(ABNT)

CP1 Comum 100 - -
CPI-5 Comum 95-99 1-5 1-5 1-5
CPIl-E Composto 56-94 6-34 - 0-10
CPIl-Z Composto 76-94 - 6-14 0-10
CPIl-F Composto 90-94 - - 6-10

CP I Alto-forno 25-65 35-70 - 0-5

CPIV Pozolanico 45-85 - 15-50 0-5

Alta
CP V- ARI resisténcia 95-100 - - 0-5
inicial

Considerados tais limites, chegou-se aos possiveis resultados demonstrados
no quadro de fls. 9.

Informa a Fiscalizacdo que considerou como limite,minimo aquelas
quantidades informadas pelo Contribuinte no SPED/LRCPE: (Limite minimo ton/ano
(quantidade informada “no SPED/LRCPE - /Clinquer consuml’do 1.501.638,342;
Clinquer produzido 1,758.641,040 e Cimento produzido 1.678.090,680)-

Destaca /a Fiscalizagdo que,'a partir destes limites, passou a ter as
possibilidades de producdo apresentadas no quadro de fls. 9/10 (Obs.: foram
eliminadas do quadro anterior, os /resultados que n&o atendiam os parametros
retromencionados).

Para verificagdo da validade do resultado apurado, observou-se, entre as
possibilidades de producdo levantadas, aquelas que atendiam aos parametros de
consuma térmico previstos para fabricagdo de clinquer (eficiéncia térmica no forno de
clinquer) e de percentual de adi¢cdo de gesso para fabricacdo de cimento (em relagdo a
massa clinquer + gesso):

PARAMETROS:

- Consumo térmico: média de 800.000,00 Kcal/ton. de clinquer (Parecer
unico n° 239444/2013 SUPRAM/Zona da Mata — Pag. 5 — Revalidacdo LO Cimento
Tupi — integra as fls. 30/55 dos autos). Obs.: considerou aceitavel o consumo de até
850.000,00 Kcal/t. de clinquer (vide coluna Kcal/ton de clinquer do demonstrativo a
seguir);

- Adicdo de gesso (gipsita) entre 3% a 5% da massa clinquer + gesso
(ABCP - Fabricacgdo de clinquer e do cimento portland e seu controle da qualidade -
2016 - Pag. 2 - Arnaldo Forti Battagin).

Pardmetros a partir dos quais tem-se as possibilidades de producéo
apresentadas no quadro de fls. 10, relacionado aos gastos com insumo térmico.

Sustenta a Fiscalizacdo que esses resultados demonstram as possiveis
diferencas entre a producéo real e a producdo de cimento informada pela Autuada
(exercicio de 2014), conforme quadro de fls. 10, que demonstra a produc¢édo de cimento.
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Pontua a Fiscalizacdo que, considerada a situacdo mais favorével ao
Contribuinte, chegou a conclusdo que a Autuada promoveu saidas desacobertadas de
210.277,079 toneladas (duzentos e dez mil, duzentos e setenta e sete toneladas e setenta
e nove quilogramas) de cimento CPII-F, no periodo autuado.

Observa-se que a apuracdo das saidas desacobertadas de mercadoria
(cimento tipo CPII-F) de documentacéo fiscal deu-se da seguinte forma, em sintese:

1 - de posse das informacGes constantes do Registro H10 - Inventério da
EFD-ICMS/IPI (Sped-Fiscal), das notas fiscais de entrada e saida (via NF/SPED) e da
mineracdo prépria contida no livro Registro do Controle da Produgdo e do Estoque
(LRCPE), acerca das matérias-primas utilizadas pela Autuada, no seu processo
produtivo, a Fiscalizacdo chegou ao montante de calcério britado efetivamente
produzido e utilizado na producéo de farinha e de filler em 2014 (3 089.161,025
toneladas), conforme planilha “célculo 1 do relatério fiscal;

2 - conforme Registro H10 - Inventario, notas fiscais de entrada e livro de
Registro de Producdo e Estogque (LRCPE), a Fiscalizacdo' chegou ao montante de
calcario britado consumido na producde de “FARINHA” (3 025.585,030| toneladas),
conforme planilha “calculo 2> do relatério fiscal,;

3 - Na planilha “calculo 3" do relatério fiscal, a'Fiscalizacdo, de posse do
montante de-calcdrio, britado destinado a'produ¢do de farinha e de filler (“célculo 17 -
3.089.161,025 toneladas) e do calcéario britado consumido na producdo somente de
farinha (“calculol2” - 3.025.585,030 toneladas), apurou o montante calcario britado
consumido diretamente como filler (4.916,000) informado pela Autuada e o restante do
calcario britado consumido foi atribuido como consumido como filler.

4 - Na planilha~*calculo 4” do relatdrio fiscal (Calculo da quantidade de
material consumido como filler na producéo de cimento), a Fiscalizagdo apurou o total
de material -enviado para consumo como filler: farinha (escrita fiscal — “calculo 57):
100.712,000 kg + calcario britado: 63.575,995 kg (célculo 3) = 164.287,995.

Obs.: Sabendo a Fiscalizagdo que o montante de calcario britado
efetivamente produzido e utilizado na producéo de farinha e de filler em 2014 foi no
montante de 3.089.161,025 toneladas, e que deste 3.025.585,030 t. foram consumidas
como farinha e 4.916,000 kg informado como filler, conforme escrita fiscal, concluiu
que o restante do calcario britado consumido (58.659,995) foi diretamente como filler,
totalizando o0 montante de 164.287,995 t. de material consumido como filler
(100.712,000 + 63.575,995).

5 - Na planilha “calculo 5” do relatério fiscal (Calculo da Farinha
consumida na producdo de cimento), a Fiscalizacdo apurou o destino da farinha
consumida na producéo, a partir das informacdes fiscais:

- El (Reg. H10) de Farinha Alto Alcalis:  10.781,830
- EF (REg. H10) de Farinha Alto Alcalis:  19.091,832
- Producéo conforme LRCE: 3.079.400,000
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Farinha consumida na produgéo = 3.071.089,998 t. (sendo 2.970.377,998 t.
como clinquer e 100.712,000 como FILLER).

6 - A Fiscalizacdo entdo recomp0s a produgdo de cimento, adotando as
informacdes retro e os pardmetros mencionados: consumo de material como Filler na
producdo de cimento no montante de 164.287,995 t., producédo no exercicio autuado
somente o cimento CPII-F e observando os limites estabelecidos nas normas
pertinentes para producdo de tal tipo de cimento (variacdo de 90% a 94% para
composicdo de clinquer + gesso e de 6% a 10% para adicdo de filler) e o consumo
térmico: media de 800.000,00 Kcal/ton. de clinquer, bem como considerando, como
limite minimo, aquelas quantidades informadas pelo contribuinte no SPED/LRCPE:
limite minimo ton/ano (quantidade informada no SPED/LRCPE): Clinquer consumido
1.501.638,342, Clinquer produzido 1.758.641,040 e Cimento produzido 1.678.090,680,
apurando as possiveis diferencas entre a producédo real e a informada-pela Autuada,
adotando a situacdo mais favoravel ao Contribuinte (diferenca de produgao de cimento
de 210.277,079 t. em relacdo a producgéo declarada).

Observa-se, portanto, que a irregularidade foi apurada por meio'da anélise
de lancamentos efetuados pelo Contribuinte, no | livro de| Registro| de Controle de
Producdo e Estoque, auditoria fiscal e aplicacdo de indices! técnicos (de produtividade
no processo de industrializacdo, procedimentos 1ddneos nos termos do disposto no art.
194, incisos 1, V1 e Vil e 84° do RICMS/02:

Art. 194|. Bara' apuracds  das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd' 'utilizar quaisquer procedimentos
tecrnicamente idbéneos, tais como:

I+ - analise da escrita comercial e fiscal e de

—~"documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VI - aplicacéo de indices técnicos de
produtividade no processo de industrializacgdo ou
relacionados com a prestagédo de servicgo;

(...)

VIII - auditoria fiscal de processo produtivo
industrial;

(...)

§ 4° Constatada, por indicios na escrituracgdo do
contribuinte ou por gqualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o0 preco unitédrio das
saildas, das entradas ou das prestacdes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

(...)
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Pois bem, passa-se & anélise da alegacdo da Defesa acerca da quantidade de
calcério britado consumido como Filler na produgéo do cimento, utilizada na apuragdo
fiscal.

Alega a Impugnante que, de acordo com a Fiscaliza¢do, foram consumidos
no processo produtivo 3.089.161 toneladas de calcério britado, sendo que 3.025.586
toneladas foram empregadas na producdo de farinha e 63.576 toneladas empregadas
diretamente como Filler na producéo de cimento.

Contudo, sustenta que esse volume extra de Filler jamais existiu, sendo que
tal consideracdo € um erro da Fiscalizacdo, conforme fluxograma correto — Cimento
Tupi doc. 03 (doc. 02 - Fluxograma — Célculo Auditor - Fonte Auto de Infragdo de fls.
105/107/ doc. 03 - Fluxograma — Calculo TUPI - Fonte livros fiscais de fls. 107/108).

Argui que no inicio do relatorio fiscal consta que “através-de analise do
livro Registro de Controle de Producdo e Estoque (LRCPE), observou-se terem sido
consumidos nos processos produtivos (farinha/clinguer/cimento) (...)" 63.575,995
toneladas consumidas diretamente como filler para/a produgao de cimento”.

Fala que, com base nesta:; descricéo, bode-se entender que a informacéo
relativa as 63.575,995 toneladas de calcario’como Filler!teria sido declarada pela
empresa. s

Diz que, no entanto, ndo € isso 0 que ocorreu, como se Verifica da tabela
elaborada pelo proprio Fiscal (colacionada as fls. 159 dos autos — informagéo relativa
as fls: 08 do relatério fiscal), na qual se deixa claro-que parte deste calcario no Filler foi
informado (4.916,000), mas wuma. outra parte foi apurada pela Fiscalizagdo

(58.659,995).

Argui que, na éequéncia, em outra tabela, o Auditor volta a apontar o
“Filler” consumido (informado) como sendo 164.287,995 (63.575,995 toneladas de
calcario+100.712,000 toneladas de Farinha).

Fala que a Impugnante ndo informou o consumo de 63.575,995 toneladas de
calcario como Filler, mas sim 4.916,000 toneladas de calcario e 100.712 toneladas de
Farinha;

Diz que o Auditor Fiscal, por sua vez, apurou um consumo de calcério
adicional no processo produtivo de 58.659,995 toneladas.

Argumenta que, em 2014, uma pequena parte (em torno de 0,16%) do
calcario britado foi aplicada diretamente no cimento, enquanto que o restante constituiu
matéria-prima da FARINHA, que por sua vez é a responsavel pela constituicdo do
CLINQUER e do FILLER.

Fala que, assim sendo, diante de um excesso de calcario, deveria a
Fiscalizacdo introduzi-lo no processo produtivo, transformando-o em Farinha e, em
sequida, repartindo esta producdo proporcionalmente entre o Clinquer e o Filler, mas
n&o foi isso 0 que aconteceu.

Sustenta que a Fiscalizagdo apenas remanejou o excesso de calcario britado
para o Filler, aumentando em 60% (sessenta por cento) o volume daquela matéria-
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prima, mas sem indicar as razbes técnicas ou juridicas que levaram a este
procedimento.

Destaca que tal situacdo, essencial para o deslinde da controvérsia, precisa
ser esclarecida pela Fiscalizacdo, seja para apresentar as justificativas do seu
procedimento, seja para promover as corre¢des necessarias caso se trate de mero erro
material.

Verifica-se que o0 questionamento da Defesa, neste ponto, refere-se a
apuracdo contida na planilha “calculo 3” do relatério fiscal (Calculo calcario britado
liguido consumido na producéo).

Observa-se que nesta apuracdo, a Fiscalizacdo apurou o total de calcario
britado consumido como filler na producdo de cimento, a partlr das sequintes
informacdes extraidas da escrita fiscal da Autuada:

- 3.089.161,025 t (“Calculo 1” — calcério britado liguido ‘produzido e
utilizado na producdo de FARINHA E DE FILLER). Obs.: na apuracdo, foram
considerados os estoques iniciais e finais,-bhem como outras destinacdes-do calcario
(pavimentacdo vias internas) e a perda por.umidade no percentual de 2,5% (dois
virgula cinco por cento) conforme informacao da Autuada;

- 3.025.585,030 t. (“Célculo 2” Calcario britado consumido na producdo de
FARINHA),

- 4.916,0000 t. (Calcario consumido como fiIIer na producdo de cimento —
informado no LRCPE — calcério alto britado).

Assim, no entendimento da Fiscalizacdo, o montante de 58.659,995
toneladas de calcario consumido na producdo de cimento, cuja destinacdo ndo foi
informada | pela’ Autuada nos livros fiscais, foi considerado como diretamente
consumido -como filler (foi informado apenas 4.916,000 t.), diante da informacéao
contida na escrita fiscal que 3.089.161,025 t. de calcario britado foi utilizado na
producdo de FARINHA E DE FILLER e que deste total foram consumidas
3.025.585,030 t. como FARINHA.

Esse ponto do questionamento da Impugnante, qual seja, o parametro
adotado pela Fiscalizacdo para a destinacdo integral do calcario sem registro nos livros
da empresa para o Filler, ndo foi elucidado.

Importante esclarecer, que o Filler pode ser o calcario moido ou parte da
farinha, agregado ao clinquer para a producdo do cimento, evitando-se com isto a
geracdo de gases de efeito estufa durante a calcinacdo e baixando o custo do cimento.
Admite-se a utilizacdo de varios materiais nessa fase do processo, como por exemplo a
cinza da casca do arroz ou minerais do tipo calcita e dolomita.

Portanto, como os autos carecem da indicacdo técnica para a adogdo da
integralizacdo de todo o excesso do calcario como Filler, apesar de oportunizado ao
Fisco o devido esclarecimento, nada mais justo que adequar as exigéncias, mediante a
distribuicdo dessa quantidade, encontrada no levantamento fiscal, entre a farinha e o
Filler nos mesmos moldes do processo produtivo utilizado pela Fiscalizacdo na
realizacdo do trabalho, considerando as planilhas de fls. 9.
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Portanto, merece reparo 0s autos para a adequacgdo das exigéncias aos
padrées acima referenciados nos moldes defendidos pela Impugnante.

Na impugnacdo inicial, requereu a Impugnante, além da nulidade ja
rechacada, que fosse determinada a apropriacdo integral das perdas de umidade
(minério de ferro de 5,98%, calcario britado de 7,6% e gesso de 8,99%), também que
fosse determinado o ajuste nas apuracdes, de forma a considerar que parte do gesso
(1.252 toneladas) foi adicionada ao calcario basico (base Umida) ainda no inicio do
processo produtivo.

Pois bem, naquela oportunidade discorreu a Impugnante que o consumo de
3.089.161 tonelada de calcario foi apurado considerando uma perda de apenas 2,5%
(dois virgula cinco por cento) de umidade. E ndo obstante referida informacé&o ter sido
apresentada pela empresa, por um equivoco interno, o que se tem é que tal percentual
ndo corresponde a perda efetiva do exercicio de 2014, que foi no percentual de 7,6%
(sete virgula seis por cento), conforme documentos da-época (doc. 04 - Relatorio
Mensais dos Custos Fiscais de 2014 de fls. 109/123; doc. 05/~ Planilhas perdas de fls.
124/125 e doc. 06 - livro de Registro de Controle de Producéo e Estoque (fls: 126/135).

Conforme manifestacdo fiscal de fls. 137/152 e como se extrai dos
aditamentos & impugnagéo, verifica-se a impropriedade do referido pleito da
Impugnante de apropriacdo de perdas de umidade em relacdo ao calcério britado no
percentual de 7,6% (sete virgula seis por ‘cento), uma vez que restou demonstrado nos
autos que ndo ha reglstro na literatura especializada de constatacdo de umidade na
pedra calcario em niveis téo altos quanto aos referidos na peca de defesa.

De acordo com a literatura especializada, a umidade da pedra calcario gira
em torno de 0,06% (Analise dos teores totais de CaO e MgO em rochas calcarias da
regido do Campo das Vertentes, em Minas Gerais, pg. 4; Giulia Mara Silva e Souza,
Leandra de Oliveira Cruz da Silva, Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, Campus Barbacena).

Assim, resta claro que a pedra britada, quando de sua medi¢do na saida do
britador, ndo apresenta nivel de umidade no percentual referido pela Impugnante.

A Fiscalizacdo também esclareceu que a possivel aquisicdo de umidade
quando da britagem da-se em relacdo a agua utilizada para aspersdo como forma de
mitigar impactos ambientais gerados pelo p6. E, por determinacdo do licenciamento
ambiental, a empresa emprega aspersores no processo de britagem, conforme
demonstram fotografias que colaciona as fls. 147 dos autos.

Conforme consta dos autos, o consumo mensal de dgua neste processo de
aspersdo € da ordem de 10m3/més conforme consta do RADA — Relatorio de Avaliacdo
do Desempenho Ambiental (RADA, pag. 30) fornecido pela empresa em atendimento a
intimacgdo fiscal (reproduzido as fls. 148). E significa dizer um consumo anual da
ordem de 120 m3 de agua ou 120.000 kg de &gua. Ou seja, ao calcario britado podem
ser adicionados até 120.000 kg de umidade via asperséo de agua.

Dessa forma, do total de 3.173.559.000 Kg de calcario britado consumido
em 2014, 1.904,135 kg corresponde a umidade da pedra calcario (0,06%) e 120.000 kg
corresponde a umidade adquirida em razdo da aspersdo de agua durante o processo de
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britagem. Portanto, do total de 3.173.559.000 kg de calcario britado, 2.024,135 kg
corresponde a umidade. O que, em termos percentuais, implica umidade na ordem de
0,063%.

Frisa-se que na apuracdo fiscal foi admitida como perda por umidade do
calcario o percentual informado pela empresa na ordem de 2,5% (dois virgula cinco por
cento), conforme quadro de fls. 08 e 148 dos autos.

Traz-se a colagdo as demais anélises efetuadas pela Fiscalizacdo quanto a
este argumento da Defesa:

(...)

Por fim, para demonstrar cabalmente a impropriedade
do argumento trazido pela impugnante apresentamos
abaixo a demonstracdo da movimentacao de calcario,
desde a pedra bruta enviada para’o britador até a
saida da pedra britada-=do /britador. |Sdo dados
constantes da escrituracao fiscal digital, fornecidos
pela propria.empresa a nosso pedido, que-déemonstram
que , foram extraidos da | pedreira da mesma
3:200.084,000 ton. (trés milhoes duzentas mil e

| oitenta e quatro .toneladas) 'de pedra calcario que
foram transformadas em pedra britada em 2014. E
que, considerados o estoque inicial de calcario britado
de 25.315 ton. (vinte e cinco mil e trezentos e quinze
toneladas) e o'estoque final de 51.840 ton. (cinquenta
e uma mil-e oitocentos e quarenta toneladas) do

| mesmo produto, demonstram que foram consumidos,
-em 2014, 3.173.559 ton. (trés milhdes e cento e
setenta e trés mil e quinhentas e cinquenta e nove
toneladas) de calcario britado:

(..)

O que demostra uma producdo de 1 x 1 do calcario
bruto (pedra calcario) para o calcario britado:

(..)

Resta, assim, devidamente demonstrado que o
argumento trazido pela impugnante ndo procede e em
nada modifica o lancamento fiscal efetuado porque
correta a quantidade de calcario britado neste
considerada.

O percentual de umidade alegado pela impugnante
poderia, talvez, até se verificar em fase posterior. Mas
nao na britagem:.

E que, dando curso ao processo produtivo, em seguida
a britagem (momento em que se encerra a atividade de
mineracao) tem inicio a atividade industrial de
fabricacao de cimento com a pre-homogeneizacao das
matérias primas para fabricacdo da farinha. Nesta
fase, o calcario € transportado por meio de correia

23.550/20/32 17
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/11/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

transportadora do britador para o patio de pre-
homogeneizacao, onde é empilhado através de lanca
em camadas para que se dé inicio a homogeneizacao
do material em patio a céu aberto.

Aqui, no patio a céu aberto, o material pode absorver
umidade inclusive em razao do uso de aspersores para
mitigar o impacto ambiental na pre-homogeneizacao,
conforme foto abaixo:

(doc. fls. 151)

Também € possivel a aquisicao de umidade na pre-
homogeneizacao devido a exposicao do material a
intempéries.

Mas, que se ressalte, o material que. saiu-do britador e
foi para o patio de pre-homogeneizacdo vai primeiro
absorver umidade para depois perdé-la. Ou seja, caso
o material na fase de producdo da |farinha apresente
umidade média de7,6%, conforme defendido pela
empresa,  tal umidade foi acrescida |ao material no
patio a céu aberto, seja em razao do uso de aspersores,
| seja.em razao de chuvas.

Portanto,  a quantidade de material que saiu do
britador posteriormente gamhou peso no patio a céu
aberto. Ou seja, ‘a quantidade de calcario britado que
saiu, do ' britador deve ser acrescido peso
correspondente a 7,6% de umidade que adquiriu
. depois, no patio a céu aberto e que perdera no
——"processo de moagem para fabricacdo da farinha.

O que, repetimos, em nada influencia os
levantamentos efetuados por ocasido do lancamento. E
que tais levantamentos consideraram a quantidade de
calcario britado e, dessa, a quantidade encaminhada
para uso como filer diretamente na moagem de
cimento.

(..)

Também ndo prospera a alegacdo da Defesa de perda de umidade no
percentual de 5,98% (cinco virgula noventa e oito por cento) do minério de ferro (docs.
4, 5 e 6 retro), pois como destacado pela Fiscalizagéo tal perda em nada influéncia o
trabalho fiscal, posto que o minério de ferro é adicionado em etapa posterior a
britagem, na elaboracdo da farinha. E, na clinquerizacdo, ja sdo consideradas perdas
globais na farinha em torno de 36% (trinta e seis por cento) no processo de
descarbonatacdo e clinquerizagéo.

Quanto a alegacao que das 85.603 toneladas de gesso utilizadas no processo
produtivo, 1.252 toneladas foram utilizadas na producéo de farinha e 84.351 toneladas
na producdo de cimento, bem como sobre perdas por umidade ndo consideradas na
ordem de 8,997%, tem-se que tais alegacdes em nada alteram a conclusdo do trabalho
fiscal, pois 0 gesso foi considerado na apuragdo apenas para verificar se 0 seu consumo
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durante o processo de moagem do cimento mostrava-se coerente com o intervalo
preconizado na literatura especializada de em torno de 3% (trés por cento) a 5% (cinco
por cento) da massa clinquer + gesso adicionada ao moinho de cimento. Assim, 85.603
toneladas ou 84.351 (85.603 — 1.252) toneladas, bem como se considerada a perda
referida (85.603 t. ou 76.759 t.), todos atenderiam ao intervalo citado.

Tambem € questionado pela Impugnante, no aditamento a impugnacéo, a
quantidade de calcario britado extraida no periodo autuado e informada nos livros
fiscais, aos seguintes argumentos:

- diante das ponderagdes formuladas pelo Auditor e ciente de que em
momento algum foram realizadas vendas sem emissdo de documento fiscal, a
Impugnante concluiu pela necessidade de novas verificagdes no processo produtivo de
2014, com o objetivo de identificar eventuais incorregdes nas mformagoes prestadas ou
naquelas apuradas pela Fiscalizagéo;

- diz que, dessa forma, foi elaborado um laudo interno (doc. 1) tendo por
foco a “Avaliacdo da massa de calcario movimentada em 2014 pa Mina_ Pedra do
Sino” (doc. de fls.163/170), que com_base em levantamentos topograficos realizados
pela RIMAP Topografia e_considerando as, producdes de calcario registradas na
balanca da cinta longa (correia transportadora)’ T50, cujo horimetro encontra-se no
britador de calcério, concluiu-se| que a producéo de calcario em 2 14 na Impugnante
foi de 2.929.949 t.;

- afirma que € necessario. destacar que a Impugnante contrata
perigdicamente o servigo de uma empresa.independente para fazer o levantamento
topografico da mina, apurando.0 quanto foi extraido de calcario a fim de confrontar
com os controles internos. E foi exatamente com base nos levantamentos desta empresa
especializada que o laudo interno em questéo foi elaborado;

__=ressalta que esse valor € inferior aos dados que constam nos livros da
Impugnante (3.201.286 t.), bem como ao volume apurado pelo Fiscal (3.089.161,02 t.);

- destaca que, frente a tal situacéo, a Impugnante contratou (doc. 02 de fls.
171/179) junto a uma empresa independente a elaboracdo de um novo laudo, para que o
mesmo confirme os nimeros da empresa, ou entdo apresente os valores corretos
relativos ao calcario extraido da mina;

- relata que este procedimento somente se tornou necessario apds as
argumentacdes da Fiscalizacdo, que com base em dados técnicos questionou o
percentual de umidade apresentado pela Impugnante. Assim, cabia a Impugnante
verificar onde estaria eventual erro, que foi identificado no registro do calcéario britado
produzido.

A documentacéo entéo colacionada aos autos pela Impugnante consta as fls.
158/162 (aditamento da impugnacao) e 0s seguintes anexos:

- documento 1: Avaliacdo da massa de calcario movimentada 2014 Mina
Pedra do Sino (fls. 164/170);

- documento 2: Proposta Técnica e Comercial - Emissdo de Laudo Técnico
referente & cubagem de calcario para unidade de Carandai - MG (fls. 171/179);
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- aditamento a impugnacao pelo qual requer a juntada do Laudo Técnico de
Engenharia de Minas, elaborado pela empresa SRK Consultores do Brasil Ltda (fls.
181/198), sustentando que foi apurada uma extracdo de 2.924.614,00 toneladas de
calcario da Mina Pedra do Sino no ano de 2014. Sustenta que este valor € muito
proximo a quantidade identificada pela Impugnante (2.929.494 t.), conforme laudo ja
apresentado, e inferior aos dados incorretos que constavam nos livros da empresa
(3.201.286 t.) e que foram considerados pelo Auditor no levantamento quantitativo.

A Fiscalizacdo analisa essa documentacdo e os argumentos trazidos pela
Autuada no aditamento a impugnacéo, aos seguintes termos:

(...)

Quanto aos “laudos técnicos” agora apresentados pela
impugnante, note-se, inicialmente, que somente foram
por ela apresentados apos ter visto seu largumento
principal, apresentado por_ocasiao da impugnacao, a
alegada aquisicao de-umidade’ do calcario, deixar de
fazer sentido conforme demonstrado na manifestacao a
impugnagéo. ' | i

Os levantamentos topograficos, como os agora por
| ela apresentados, /procuram, atraveés lda cubagem de
grandes areas de extracao mineral, tentar inferir,
primeiro, a ‘quantidade total de matéria extraida,
segundo,| desta quantidade fazer aproximacao
quanto a/quantidade de mineral, no caso o calcario,
que. foi extraido e o que foi retirado de estéril no

| Processo.

—--"Ora, por mais atualizados que possam ter sido os
métodos utilizados nos levantamentos efetuados
pelas terceiras contratadas pela impugnante, nao
se pode olvidar que sao estudos efetuados a partir
de dados topograficos em que se busca fazer uma
aproximacao em relaciao a possivel quantidade de
calcario extraida no passado, mas nao se
comparam, de forma nenhuma, a acuracia da
pesagem efetivamente realizada logo apos a
britagem. E os dados informados na escrituracao
fiscal, especialmente no LRCPE, sio dados obtidos
pela propria empresa por meio da pesagem logo
apos a britagem.

Inclusive as proprias empresas de levantamento
topografico se utilizaram dos dados das pesagens
para expurgar dos levantamentos por ela realizados
quantidades extraidas em periodos imediatamente
anteriores e posteriores ao ano de 2014.

Importante ressaltar que, tendo em vista a
complexidade do processo produtivo do cimento, a
pesagem e correta dosagem de matéria-prima e
aditivos €& essencial para obtencao do cimento,
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como ja afirmado pela impugnante por ocasiao de
sua impugnacao: “..o equilibrio quimico do cimento,
apesar de comportar margens de variagdo, é muito
importante para fins da qualidade do produto final...A
‘receita’ utilizada pela impugnante pode variar
dependendo da disponibilidade e qualidade de
matérias primas, estratégias de mercado e/ou de
producgdo. No entanto, estas ‘receitas’ de composicdao do
cimento, que foram aprimoradas no decorrer de vArios
anos, ndo podem ser simplesmente manipuladas...”.

Realmente, a atividade de fabricacao de cimento é
complexa e demanda extremo controle fisico-
quimico, quantitativo e qualitativo, de matérias-
primas e processos. E o primeiro ponto de medicao
de massa é na saida do britador. O que se faz por
pesagem, nao por levantamento topografico,
conforme devidamente demonstrado na
manifestacao fiscal a impugnacao.
Portantd," a nosso ver, os documentos juntados pela
impugnante posteriormente| a presentacao da
| impugnacao e da manifestacao |fiscal lem nada
modificam o'feito fiscal.

(...) (Grifos acrescidos).

Em sintese, a Impugnante busca “demonstrar, com a documentacdo
colacionada aos autos, que a diferenca”apurada pelo Fisco, que culminou com a
conclusdo de saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal, refere-se a erros
contidos na escrita fiscal da Autuada.

‘Com razdo a Fiscalizacdo, uma vez que a Autuada pretende com os citados
laudos, acerca de estimativas de extracdo de calcério, alterar os valores informados na
escrita fiscal que se embasam em pesagens realizadas logo apds a britagem, conforme
destacado acima.

Conforme informado nos autos, ao fim da atividade de mineracdo
(britagem), a empresa executa o0 primeiro Ponto de Inspecdo de Fabricacédo (PIF 1).
Exatamente neste ponto mede e qualifica o calcario britado. Ou seja, as quantidades de
calcario alto e baixo extraidos e fragmentados por meio da britagem, sendo essas
quantidades que a empresa informa em seus registros fiscais e foram estes os dados que
foram considerados nos levantamentos fiscais.

Nesse sentido, ndo se pode acatar, na apuracgéo fiscal, os novos valores de
estoques indicados apds a apresentacdo dos referidos laudos, pois ndo possuem lastro
nos registros contabeis e fiscais e possuem, sim, evidéncia de que foram produzidos
para acertar a movimentacdo de mercadorias do estabelecimento autuado.

Destaca-se que o livro Registro de Controle da Producéo e do Estoque —
RCPE destina-se a escrituracdo dos documentos fiscais e dos documentos de uso
interno do estabelecimento, correspondentes as entradas e as saidas, a producdo, bem
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como as quantidades referentes aos estoques de mercadorias (Capitulo 111 do Titulo VI
da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02).

Nesse diapasdo, vale dizer que o0s estoques inventariados s&o
contados/conferidos aos finais dos exercicios e levados a registro e, curiosamente, s
agora a Autuada diz ter apurado as supostas informagdes errbneas contidas em seus
livros.

Dessa forma, a alteracdo das quantidades informadas na escrita fiscal e que
foram apresentadas para a Fiscalizacdo e utilizadas na apuracdo em exame, como fez a
Impugnante, ndo tem o cond&o de elidir a acusacao fiscal.

Assim, devem ser rejeitadas as alegacOes da Impugnante, mantendo-se, por
consequéncia, os dados constantes no levantamento fiscal, uma vez que baseados na
escrita fiscal da Impugnante.

Quanto a alegacgdo da Defesa acerca da impossibilidade da movimentacéo
da quantidade de mercadoria desacobertada de documento fiscal, traz-se a colacdo a
fala da Fiscalizacéo:

(-..)
] No que se refere ao argumento que se houvessem
saidas desacobertadas na quantidade informada no
lancamento fiscal, seriam necessarias saidas de vinte
caminhodes diariamente seém documentacédo fiscal,
note-se que as saidas desacobertadas correspondem a
um percentual-em torno de 10% do produto fabricado.
E, seja em razao da quase inexistente fiscalizacao de
._transito rodoviario de cargas, seja porque a empresa
~ também se utiliza de transporte ferroviario de cargas,
nao se verifica qualquer dificuldade
logistica/operacional para realizacao de tais saidas.

Por derradeiro, ndo merece melhor acolhida a tese de defesa de que as
diferencas apuradas estariam ligadas ao processo de perdas nas pesagens, conforme
afirmado pelo Douto Patrono da Impugnante na sessé@o de julgamento. Segundo
informou, poderia ocorrer oscilagcdes de +/- 1% nos materiais pesados, conforme dados
apurados nos manuais dos equipamentos de pesagem.

Entretanto, como afirmado pela propria Impugnante, alicercada nos
manuais dos equipamentos de pesagem, as oscilagdes variam no intervalo de 1%
positivo ou negativo, o que no decorrer de um exercicio fechado, caso desses autos, as
diferencas se anulam.

O fato narrado néo € privilégio do processo de pesagem do mineral. A titulo
de esclarecimento e elucidacédo, vale lembrar o que ocorre nos caminhdes tanques que
abastecem o0s postos varejistas de combustiveis. Ao carregarem na refinaria,
apresentam um determinado volume de combustivel e ao descarregarem no tanque do
subsolo dos postos varejistas adquirentes, outro. Isto se deve a dilatacdo, peculiar ao
material sob efeito das temperaturas, com variacOes positivas e negativas que se
equacionam ao final do periodo de apuracéo.
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Diante do exposto, correta a acusacao fiscal e as exigéncias remanescentes
de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso |1, e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, observados os
ajustes necessarios e acima declinados.

A Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75 foi exigida no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da saida sem
acobertamento fiscal. Portanto, constata-se que a referida Multa Isolada foi exigida em
valor inferior ao limite maximo de duas vezes o valor do imposto incidente (limite
maximo das penalidades previstas no art. 55, da Lei n® 6.763/75, conforme inciso | do §
2° do referido artigo).

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para adequar as
exigéncias, mediante a distribuicdo da quantidade .de calcario desacobertada,
encontrado no levantamento fiscal, entre a farinha-€ o filler'nos moldes do processo
produtivo utilizado pela Fiscalizacdo na-realizacdo do trabalho, considerando as
planilhas de fls. 9 dos autos. Pela dmpugnante,; sustentouoralmerite o Dr. Marcelo
Braga Rios e, pela FazendaPublica Estadual,, 0 Dr. Wendell de Moura Tonidandel.
Participaram do julgamento, além do ‘signatario, os Conselheiros Alexandra Codo
Ferreira de-Azevedo (Revisora), Luiz Geraldo de Oliveira e Thiago Alvares Feital.

Sala das Séssf)es, 23 de setembro de 2020.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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