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EMENTA

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No caso dos
autos, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), uma vez que o prazo para formalizar o.erédito tributario é de 5 (cinco)
anos, que se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele_em que o
langamento poderia ser realizado,.considerando como marco @a-ciéncia do Fisco
quanto & ocorréncia do fate-gerador, conforme art. 17 da Lei|n$ 14.941/03 c/c o
art. 173, inciso |1 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a ‘falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n° 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

ITGD - DOACAQ - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO: Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na-doacdo de bem mdével (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusacdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 22, inciso 11 da Lei n°® 14.941/03.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacao de numerério efetuada pela Autuada (doadora), no exercicio de 2013, de
acordo com as informacdes constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.
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Exige-se o ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei
n°® 14.941/03e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Foi eleita apenas a Doadora para o polo passivo da obrigacdo tributéria,
tendo em vista que a Donataria reside em outra unidade da Federagdo, com base no
Paragrafo Unico do art. 12 da Lei n® 14.941/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
45/51, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 60/64.

DEcIsAo

Conforme acima relatado, a autuacgao versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bensjou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerario efetuada pela Autuada (doadora), no
exercicio de 2013, de acordo com as informac@es constantes da Declaracdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a /‘Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a. falta de entrega da Declaragao e|Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de-Estado de Fazenda de’Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida. '

[Exige-se/0 ITCD, Multa de Revalidagao prevista no art. 22, inciso 11 da Lei
n°® 14,941/03e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da-mesma lei.

Primeiramente, oportuno’ ressaltar que ndo ha que se falar em
impossibilidade da exigéncia fiscal em razdo de ter decaido o direito da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o crédito tributario.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcdesde-apurar e antecipar o montante devido, antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, 0 prazo para homologacédo € de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo,
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacéo, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

Apols a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as doacdes
recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o langamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173, inciso Ido CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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Pardgrafo tUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

(...)

(Grifou-se) .

O inciso | retrotranscrito elegeu como marco inicial para contagem do prazo
para o langcamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que a Contribuinte ndo apresentou a Declaragdo de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03, que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constltuw 0. crédito t.rlbutarlo Prescreve
a referida norma:

Lei 14.941/03 !

Art. 17. 10 contribuinte apfesentcré declaracado de
“bens com dlscrlmlnagao dos respectivos valores em

| reparticgdo’ publica fazendaria | e _efletuara o
pagamentg do ITCD no prazo estabelec1do no art.
13.

§ 1° A declaragido a que'se refere o caput deste

artigo $éra | preénchida em modelo especifico

instituido “mediante resolucdo do Secretario de
| Estado de Fazenda.

°§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracio
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributédrio, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

(...)

Dessa forma, o prazo para formalizacdo do crédito tributario comeca a fluir
para a Fazenda Publica Estadual, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que todos os elementos necessarios ao langcamento sdo por ela conhecidos, por meio
de declaracédo do contribuinte ou informacdo disponibilizada a Fiscalizag&o.
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E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que ha controle
cadastral dos contribuintes e os fatos geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD sédo eventuais e seus contribuintes ndo sdo previamente elegiveis, o
que inviabiliza a possibilidade do langcamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia
do fato gerador.

Assim, para que a Fiscalizacdo possa efetuar o lancamento do ITCD, €
necessario que tome conhecimento das informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador, de modo que a contagem do prazo decadencial, conforme disposto no inciso |
do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte a0 momento em
que o Fisco teve ciéncia dos elementos necessarios para o lancamento, por meio da
declaracéo entregue pelo contribuinte ou por qualquer outro meio.

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil por meio
do Oficio n® 510/2014 — RFB/SRRF06/Gabin datado de 17/12/14, uma vez que a
Contribuinte, conforme ja mencionado, deixou de eumprir o dever|de entregar a DBD
relativa as doacdes. |

Logo, o prazo para a Fazenda Pablica Estadual constituir o|crédito tributario
de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2014, somente se expiraria em 31/12/19,
de acordo com o-disposto no art.'173 inciso | do/CTN e, umavez que:0 Sujeito Passivo
foi intimado da lavratura do Auto de Infragdao em 16/12/19, conforme comprovam os
Avisos de Recebimentos — AR de fls. 21, ndo ocorreu-a decadéncia do direito de a
Fiscalizacédo formalizar o crédito tributario.

Quanto 3 irregularidade :apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipéteses, na doacdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que:em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso 11l da
Lei n®14.941/03. Veja-se:
o Lei n°® 14.941/03:

Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doagdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(...)

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD é, na transmissao por
doacdo, o donatério, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso Il, exceto quando ele
residir em outra unidade da Federacdo, como é o caso dos autos, hipdtese em que o
contribuinte sera o doador, conforme paragrafo Unico do referido dipositivo, a saber:

Lei n° 14.941/03:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:

(...)

IT- o donatério, na aquisicdo por doacéao;
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(...)

Paridgrafo UGnico. Em caso de doagdo de bem moével,
titulo ou crédito, bem como dos direitos a eles
relativos, se o donatdrio ndo residir nem for
domiciliado no Estado, o contribuinte é o doador.

(...)

A Autuada apresenta Impugnacao, alegando, em sintese:

- que houve cerceamento de seu direito de defesa, em
face do ndao cumprimento do prazo de 05 dias uteis
dados no AIAF para a sua contestacao;

- que recebeu o AIAF no dia 03/12/2019 pelo correio e
a SEF lavrou o Al no dia 06/12/2019, portanto
cerceando o direito de defesa, que.wvenceria no dia
09/12/2019, dentro do prazo dado pelo AIAF;

- que a publicacdo no.Diario Oficial de Minas Gerais
trata-se de wuma /medida burocratica visto que
nenhuma pessoa fisica 1é diariame te-qualquer diario
oficial; =~ '

- que houve omissao por parte da |fiscalizacdo, de
procedimento formalistico preparatorio essencial a
conformagcao juridica do lancamento, o que afeta a sua
propria validacéao, contrariando os arts. 142 e 196 do
CTN, arts| 69, 70 'e 74 do RPTA;

- que se heouvesse sido cumprida a fase inicial, nao

| sendo o contribuinte impedido de exercer seu direito

“de providenciar respostas e provas as requisicoes
feitas no AIAF, poderia ter comprovado o seu correto
procedimento e abstar a lavratura do Al;

- que deveria aguardar e contar o prazo apés a entrega
do Aviso de Recebimento dos correios e que o fiscal
deveria ter enviado juntamente com o AIAF, a
publicacao do edital no Diario Oficial de Minas Gerais;

- requer a nulidade do Al

A Fiscalizacao se manifesta, argumentando:

- que o ITCD é um imposto por declaracdo, o que
equivale dizer que sua constituicio e cobranca
depende do Contribuinte declarar o fato gerador do
tributo e quando o contribuinte nao o faz, o Suyjeito
Ativo desta relacao tributaria permanece sem ter
conhecimento de sua ocorréncia;

- que o AIAF foi postado nos correios no dia
27/11/2019 e a sua publicacdo ocorreu no dia
29/11/2019 no Diario do Executivo de Minas Gerais;
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- que todos os procedimentos efetuados pela SEF
ocorreram em conformidade com as medidas legais em
vigor;

- que o presente lancamento decorre da falta de
recolhimento do ITCD incidente na doacao de
numerarios efetuada pela Doadora, a Donataria,
informada na Declaracao de Imposto de Renda Pessoa
Fisica - DIRPF, ano-calendario 2013, conforme
informacao repassada a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

- que consta as fls. 19, certiddao exarada pelo
Superintendente de Fiscalizacao da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais na qual é
informada a doacao realizada pela Coobrigada no ano-
calendario 2013, conforme informacao repassada a
SEF /MG pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

- que na pegé de defesa apresentada; a Impugnante
sustenta apenas cerceamento| de defesa em virtude do

; prazo dado' no AIAF, nao ter sido cumprido, todavia:

- o AIAF foi postado nos correios no-dia 27/11/2019,
sendo entregue a Contribuinte no dia 03/12/2019
através de Aviso de Recebimento;

- a pubiica(;éo no Minas Gerais ocorreu no dia
29/11/2019.

- o auto de infracao foi emitido no dia 06/12/2019.

- que da publicacdao no Minas Gerais dia 29/11/2019,
até o dia da emissdao do Auto de Infracdo, dia
06/12/2019, sao passados 06 (seis) dias, portanto nao
assiste razao da Contribuinte ficar alardeando o néao
cumprimento de prazo.

- que o RPTA - Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (Decreto
44.747 de 03/03/2008), em seu artigo 12, inciso III,
legisla sobre o prazo de uma intimacdo publicada no
Diario Oficial,

- que a autuada apresentou a impugnacao
tempestivamente, porém ainda continua inadimplente,
pois nao apresentou quaisquer documentos
comprobatoérios do pagamento do ITCD questionado,
nem mesmo apresentou as DIRPF’s do exercicio
2014 /ano-calendario 2013 da doadora e da donataria
intimadas no AIAF, nao havendo, entdo, que se falar
em cerceamento ao direito de defesa;

- que estao, portanto, corretas as exigéncias do ITCD,
bem como da Multa de Revalidacao prevista no art. 22,
inciso II da Lei n° 14.941/03 e da Multa Isolada

6
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capitulada no art. 25 da mencionada lei e que a
insercao da doadora no polo passivo da obrigacao
tributaria decorre da sua condicao de contribuinte do
imposto, nos termos do art. 12, paragrafo Ginico;

- pede pela procedéncia do lancamento.

Pela andlise dos fatos e documentos juntados aos autos, conclui-se que nao
assiste razdo a Autuada relativamente a nulidade arguida, de ndo cumprimento dos
prazos e cerceamento do seu direito de defesa, em face das seguintes ocorréncias:

1) primeiramente, em relacdo a intimacao do Auto de Inicio de Ac¢éo Fiscal
- AIAF, essa se deu em 03/12/19 (fls. 14 e 15 - doadora e donataria), pelos correios e
em 29/11/19 (fls. 25), por edital;

2) quanto a intimacdo do Auto de Infracdo- Al, foi efetivada em 16/12/19
(fls. 21/22) pelos correios e em 18/12/19 (fls. 43) por edital.

Assim, ndo ha que se falar em ndo cumprimento do prazo de 05(cinco) dias
uteis constantes do AIAF, para aContribuinte apresentar contestacdo. Além-do mais, a
Autuada teve, ainda, o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagdo ¢esua Impugnacao,
momento este que poderia;-tambem, ter trazido, quaisquer elementos, em sua defesa,
que pudessem elidir a acusacao fiscal, 0 que, todavia, ndo foi efetuado!

Portanto, restando comprovada a doacao, correta a exigéncia do tributo ndo
recolhido. | :

Da mesma forma, a Multa de Revalidacdo, em razdo do ndo pagamento do
ITCD foi corretamente eX|g|da nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in
verbls

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a
aplicagdo de multa, calculada sobre o wvalor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte gque sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito

a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

(...)
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Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infragdo, mostrando-se as alegacdes da Impugnante,
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. Quanto a
prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito
da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencida a Conselheira Flavia
Sales Campos Vale, que a reconhecia. O Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves
apresentard voto em separado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno do CCMG.
No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Ivana Maria de Almeida e Flavia
Sales Campos Vale.

Sala das Sessdes, 05 de novembro'de 2020.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlds AlbertoMoreira Alves
Presidente / Revisor

P
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Origem:

22.473/20/28 Rito: Sumério
15.000058130-91

40.010149611-72

Lisandra Montipo Lima

CPF: 036.489.526-84

DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos Vale,; hos termos do

art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e @ decisdo ;proferida no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir €xpostos.

A decadéncia é a perda do direito potestativo em razdo do decurso do
tempo. Paulo de Barros, assim conceitua o instituto:

fato juridico que faz perecer um direito pelo seu nao
exercicio durante certo lapso de tempo. Para que as
relacoes juridicas nao permanecam indefinidamente, o
sistema positivo estipula certo periodo a fim de que os
titulares de direitos subjetivos realizem os atos
necessarios a sua preservacao € perante a inércia
manifestada pelo interessado, deixando fluir o tempo,
fulmina a existéncia do direito, decretando-lhe a
extincao.

No direito tributéario, a decadéncia indica a perda do direito subjetivo de
constituir o crédito tributario pelo lancamento. Eduardo Sabbag afirma que o instituto
"visa atacar o proprio direito, promovendo seu decaimento ou seu perecimento, o que
obsta a constituicdo do crédito tributario pelo Fisco (art. 156, V, CTN)."

No que se refere ao termo inicial de contagem do prazo decadencial,
importa destacar ser o prazo decadencial oponivel ao Fisco, isso porque se a Fazenda
perder o prazo para levar a efeito o lancamento, ndo poderéa efetivar o crédito tributario.
Esse prazo é de cinco anos e encontra guarida no art. 150, § 4° e art. 173, ambos do
Caodigo Tributario Nacional, in verbis:

22.473/20/2%

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
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(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

(...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efétuado;

IT - da data em gque se torhar definitiva a
decis&o que houver anulado, por |vicio| formal, o
lancamento anteriormente efetuado|.

O art. 173, inciso | do CTN.é considerado regra geral de-decadéncia e
alcanca todas as modalidades de:lan¢amento,:tal;seja: de oficio, por|declaracio e por
homologacdo. Todavia, nes-lancamentos por homologacao, somente |aplica-se a regra
contida no indigitado artigo nas hipéteses de dolo, fraude, simulagdo, ou em qualquer
outra hipétese na qual ndo ocorra o langamento.,

Neste'artigo, temos como marco inicial da contagem do lustro decadencial,
o primeiro dia do lexercicio seguinte/ aquele’ em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, em outras palavras, no primeifo dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o fato gerador.

Para cada modalidade de langcamento existente, teremos o inicio do termo a
quo de forma.distinta.

O ITCD, via de regra, é imposto por declaracdo, o contribuinte apresenta ao
Fisco as informacgdes necessarias ao lancamento, porém fica a cargo dos entes
competentes para instituir o tributo.

A Lei Estadual n°® 14.941/03 que dispde sobre o Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD em Minas Gerais, em
seu art. 99, instituiu como modalidade de lancamento para o ITCD o lancamento por
homologacéo. Observe o disposto:

Art. 9° 0O wvalor venal do bem ou direito
transmitido serd& declarado pelo contribuinte,
ficando sujeito a homologagdo pela Fazenda
Estadual, mediante procedimento de avaliacgdo.

A partir da edicdo da legislacdo atual em Minas Gerais o ITCD passou a ser
um tributo lancado por homologacéo, e ndo pelo fato de se inserir no comando legal a
expressdo "sujeito a homologacao”, ndo é isso que faz um tributo ser enquadrado no
lancamento por homologacdo, devera ele apresentar as caracteristicas daquela
modalidade de lancamento, que s&o: o sujeito passivo recolhe o tributo
antecipadamente, ndo ha prévio exame da autoridade administrativa, a autoridade faz a
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homologacéo posterior, e essas caracteristicas encontram-se presentes no diploma legal
vigente.

Ao regulamentar a Lei Estadual n°® 14.941/03, o Decreto Estadual n°
43.981/05 estipula, como modalidade de langamento do ITCD, a modalidade por
homologacéo, ao exigir que a declaracao seja apresentada ao Fisco juntamente com o
comprovante de pagamento do imposto, que sera levado a efeito sem o prévio
conhecimento do Fisco. Observe o dispositivo:

Art. 15. O wvalor wvenal do Dbem ou direito
transmitido serd declarado pelo contribuinte, nos
termos do art. 31, sujeito a concordéncia da
Fazenda Estadual.

(...)

Art. 31. O contribuinte apresentard a |AF, até o
vencimento do prazo para pagamento “do imposto
previsto na Secdo I do..€apitulo |VIII, |Declaracdo
de Bens e Direites, em model disponivel no
endereco eletrénic? da Seqgretaria de_-Estado de
Fazenda na internet (www.fazenda.mg.gov.br),
contendo | a totalidade dos Dbeng e | direitos
transmitidos, atribuindo | individualmente os

| respectivios valores, acompanhada |dos" | seguintes
documentos

(...)
III - comprovante .do pagamento do ITCD

Temos nho artigo supracitado” (art. 15) que o valor serd declarado pelo
contribuinte, devendo ele apresentar os documentos previstos no art. 31, dentre eles o
comprovante de pagamento do ITCD, logo, ele € um tributo sujeito ao langamento por
homologacéo, pois exige do contribuinte 0 comprovante de pagamento antecipado do
imposto, sem prévio conhecimento do Fisco, sendo homologado posteriormente (art.
41-A, do Decreto Estadual n°® 43.981/05), in verbis:

Art. 41-A. A homologag¢cdo do langcamento do ITCD

serd efetivada pela autoridade fiscal no prazo
previsto no § 7° do art. 31.

Assim, para contagem do termo inicial da decadéncia do ITCD em Minas
Gerais, por se tratar de um tributo sujeito ao langamento por homologacgéo, nos termos
da legislacdo estadual, ao contrario do art. 173 do CTN, que se refere a regra geral,
deve-se aplicar o art. 150, § 4°, do mesmo diploma legal, regra especial de decadéncia
apenas para os tributos sujeitos a homologacéo.

No caso em tela, a autuacéo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD)
incidente sobre a doacdo de numerério efetuada pela Autuada (doadora), no exercicio
de 2013, de acordo com as informagdes constantes da Declaracdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).
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Ocorre que o Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de Infracdo
apenas em 16/12/19, conforme comprovam os Avisos de Recebimentos — AR de fls.
21.

Dessa maneira, ndo havendo o pagamento do tributo lancado por
homologacéo, ou seja, na hipdtese atipica de lancamento por homologacao, segundo
entendimento do STJ, deve-se calcular o prazo de decadéncia com fulcro no art. 173,
inciso | do CTN. Nesse sentido é a licdo de Sacha Calmon Navarro Coelho:

A solucao do dia primeiro do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado aplica-
se ainda aos impostos sujeitos a homologacao do
pagamento na hipotese de nao ter ocorrido pagamento
antecipado... Se tal nao houve, ndao ha o que
homologar (...). =

Portanto, estamos diante de um langamento de oficio, cujo dies a quo seré o
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador. '

A circunstancia de o fato.-gerador iser ou ndo do conhecimento da
Administracdo Tributaria ndo foi-erigida como marco inicial do prazo decadencial, nos
- L - o, o - ~ | - P -
termos do que preceitua 0°Codigo Tributario Nacional, ndo cabendg ao intérprete assim
estabelecer. ' |

Assim sendo, como a doagdo de numerario efetuada pela Autuada (doadora)
ocorreu no exercicio de 2013, tendo a mesma sido intimada da lavratura do Auto de
Infragdo apenas em 16/12/19, descaido ‘o direito de a Fiscalizagdo formalizar o crédito
tributério.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2020.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira
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Acordao: 22.473/20/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 15.000058130-91
Impugnacéo: 40.010149611-72
Impugnante: Lisandra Montipo Lima
CPF: 036.489.526-84
Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves; nos termos
do art. 54 do Regimento Interno do CCMG.

Tratam os autos da cobranca de ITCD, multa’ de rvalidaé;éo e multa
isolada, pelo ndo pagamento do imposto ‘incidente sobre doag¢bes-de numerario
realizadas no exercicio de 2013. '

O ponto de divergéncia entre os votos leva em conta [a verificacio da
decadéncia do direito.de lancar o'ITCD pelo Fisco Mineiro.

‘O ITCD/é imposto de langamento misto ou por decléfagéo, nos termos do
art. 147 do CTN,"logo, sujeita-se a regra do art. 173, inciso | do CTN e, ndo, a do art.
150,'8 4°.

Assim o € parque basta o cumprimento de obrigacdo acesséria pelo
contribuinte, qual'seja a declaracdo de bens e direitos, conforme reza o art. 17 da lei n°
14.941/03 e o art. 31 do RITCD, para que o Fisco Mineiro tenha condic¢des de lancar o
tributo-devido.

Nessa esteira, quando o contribuinte ndo apresenta voluntariamente a DBD,
cabe ao Fisco realizar o lancamento de oficio, nos moldes do art. 149, inciso V do
CTN.

Ressalto que o art. 173, inciso | do CTN instituiu a norma geral do art. 146,
inciso III, alinea “b”, da CF/88, que cuida da matéria de decadéncia tributaria, e nela
houve a expressa referéncia a fixacdo do termo inicial do prazo decadencial no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que “o langamento poderia ser efetuado”,
isto €, a partir do momento em que a Fiscalizacdo tenha em seu poder as informacdes
sobre a doacdo, ainda que nédo tenha se debrucgado sobre elas.

Até 09/08/18 a norma estatuida no paragrafo Gnico do art. 23 da Lei n°
14.941/03, trazia um significado fluido relativamente a interpretagdo quanto ao
momento em que o langcamento pode ser efetuado pelo Fisco mineiro, que foi trazido
pelo art. 173, inciso I, do CTN.

Lei n® 14.941/03

Art. 23. (o.0)

22.473/20/22 13
Disponibilizado no Diario Eletronico em 22/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gque ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial

Ocorre, que com a edicdo da Lei n® 23.090/18, foi revogado referido
dispositivo e, com essa medida, o legislador diretamente direcionou o intérprete na
construcdo da norma individual e concreta a disposi¢cdo da regra geral prevista no art.
173 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 173. O direito de a .-Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados«:

I - do primeiro dia do exercicig seguinte aquele

em que o lan¢amentd poderialter sido-€fdtuado;
L

II .~ da|, data ‘em que se| tornar| definitiva a
decisdo que houveér anulado, por |vicio |formal, o
| lancamento‘anteriormente efetuado|.

Pardgrafo Unico.' O direito a ~gue se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo'inelle previsto, contado da data em gque
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributadrio “Pela notificagdo, ao sujeito passivo,
| de.squalquer medida preparatdéria indispenséavel ao
-fancamento.

‘O mencionado dispositivo legal ndo traz em seu bojo qualquer alusdo a
utilizacdo do momento em que seja dada ciéncia a autoridade como marco temporal
para inicio da contagem do prazo decadencial.

Desta forma, deve ser contado o prazo estatuido pelo art. 173, inciso | como
de praxe procede a Fiscalizagcdo em geral quanto aos demais tributos, levando em conta
a data da ocorréncia do fato gerador.

Inexiste no CTN regra exceptiva que importe em contagem diferenciada do
prazo decadencial em hip6teses como a dos autos.

Portanto, o decurso do prazo decadencial se iniciou, observando-se a regra
do citado inciso I do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, em 1° de janeiro de 2014,
consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2018.

Alega o Fisco ndo ter ocorrido decadéncia do direito de lancar,
considerando que o inicio da contagem do prazo, contra a Fazenda Pablica Estadual,
da-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necessarios ao lancamento sdo dela conhecidos, nos termos das normas estaduais.

O ITCD constitui tributo de competéncia estadual, que tem como fato
gerador as transferéncias decorrentes de heranga e doagdes.
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No caso em analise, importa observar que o Fisco recebeu as informacdes,
ainda em periodo que lhe seria possivel a efetivacdo do langamento, ndo obstante,
quedou-se inerte.

Destaque-se que a decadéncia € um instituto que visa resguardar a
seguranca das relacdes juridicas. Ir contra qualquer instituto ou mesmo medida que
tenha em seu bojo esta premissa é voltar-se contra o proprio estado democratico de
direito.

Frise-se ndo ser possivel aceitar a arguicdo do Fisco de que o prazo
comecaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador, pois esta situacao
equivaleria a eternizar a possibilidade de langcamentos tributarios, contrariando o
Codigo Tributario Nacional e, principalmente, o instituto da decadéncia que visa
determinar prazo para constituicdo do crédito tributario.

Neste sentido, € o entendimento do STJ, conforme jurispfudéncia abaixo
transcrita: .

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL; | i

ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO  Ne | 3/STJ.  ITCD.
| DECADENCIA DA’ CONSTITUIGAQ |DO | CREDITO
TRIBUTARIO, CONFIGURAGAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM REFLETE A
JURISPRUDENCIA DESTA -CORTE, NO SENTIDO DE QUE A
COMUNICACAO DQO'FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO NAO
TEM/'O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA DO CREDITO
| TRIBUTARIO (ITCD), POIS "A CIRCUNSTANCIA DE O FATO
__“GERADOR SER OU NAO DO CONHECIMENTO DA ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA NAO FOI ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL, NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM
ESTABELECER" (AGRG NO REsP 577.899/PR, SEGUNDA
TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJE DE 21.5.2008; RESsP
1.252.076/MG, SEGUNDA TURMA, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012).

2. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(AGINT NOs EDcL NO REsp 1683388/MG, REL. MINISTRO
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
JULGADO EM 05/12/2017, DJE 12/12/2017)

Ademais, o Codigo Tributario Nacional tem status de lei complementar e é
em seu corpo que esta determinada a regra de decadéncia a ser aplicada a todos 0s
contribuintes, impedindo quebra do principio da isonomia em funcéo do ente tributante
competente para a cobranca do tributo.

[=]

A despeito e apesar dos aspectos acima aduzidos, foi considerada a
ocorréncia do fato gerador em 30 de dezembro de 2013, fato ndo contestado pela
Impugnante, portanto incontroverso.

O art. 13 da Lei n°® 14.941/03 preconiza:
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Art. 13. O imposto seréd pago:
(...)

VI - na doacdo de bem, titulo ou crédito que se
formalizar por escrito particular, no prazo de
até quinze dias contados da data da assinatura;

Para construgdo da conclusdo pretendida, necessario que a situacdo seja

ainda cotejada com a previsdo expressa pelo art. 149 do CTN:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;
IT - quando a declaracdo ndo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e.—na | forma da

legislacdo tributéria;

Portanto, diante da auséncia de apresentacdoda DBD so|teria a'Fiscalizacdo

a possibilidade de efetuar o langamento de oficio em janeiro de 2014, apds. o decurso

do prazo mencionado no art. 13 da L_ei n°14.941/03. - ,

O que transporta-o inicio da contagem do prazo decadencial para o dia
01/01/15, com encerramento em'31/12/19.

Analisando os autos, verifica-se a acorréncia do lancamento em intimagéo

daContribuinte em 2019, portanto ainda em tempo habil para exercicio do direito.

Portanto, ndo reconheco a decadéncia do direito da Fazenda Publica de

formalizar o crédito tributario. '

22.473/20/2%

Sala das Sessdes, 05 de novembro de 2020.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheira
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