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EMENTA

RESTITUICAO — ICMS. Pedido de restituicdo de valores pagos indevidamente a
titulo de ICMS, sob o argumento de que houve pagamento indevido do imposto a
titulo de diferencial de aliquotas, quando ;da aquisicdo de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais-de embalagens destinados a0 processo
produtivo da empresa. Entretanto, verificado que as mercadorias adquiridas se
enquadram como material de uso e consumo, ndo'se reconhece| o direito a
restituicdo pleiteada. ;

Impugnacao improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02/05, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS, referente aos
exercicios de 2015 a 2019, ao argumento de que houve pagamento indevido do imposto
a titulo de-diferencial de aliquotas, quando da aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagens destinados ao processo produtivo da empresa.

A Delegacia Fiscal de Pouso Alegre, em despacho de fls. 38, indeferiu o
pedido, em face do entendimento de que ndo houve indébito tributario, posto que as
mercadorias adquiridas sdo materiais de uso e consumo, para 0s quais € devido o
pagamento do ICMS diferencial de aliquota.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 40/50, contra a qual a
Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 77/83.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram o0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, compdem o
presente Acdrdao, salvo pequenas alteracdes.

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS, referente ao exercicio de 2015 a 2019, ao argumento de que houve pagamento
indevido do imposto a titulo de diferencial de aliquotas, quando da aquisi¢do de
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matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagens destinados ao
processo produtivo da empresa.

Informa a empresa que adquiriu diversas mercadorias de fornecedores
estabelecidos em Minas Gerais e em outros estados, conforme notas fiscais
relacionadas, as quais foram registradas erroneamente como compra de mercadorias
para uso/consumo préprio, segundo os CFOPs 1556, 2407, 2556, 3556, sem os créditos
dos impostos. Nas entradas interestaduais foi efetuado o pagamento do diferencial de
Aliquotas do ICMS.

Acrescenta que o langcamento correto das referidas notas fiscais seria
compra de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagens
destinados ao processo produtivo da empresa, com posterior saidas aos clientes, com
apropriacdo dos créditos dos impostos e sem o pagamento do diferencial de aliquotas
de ICMS.

Destaca-se, por oportuno, a informa¢do da Fiscalizacio de que: “faz-se
necessario informar que recebemos em- retorno para jesta manifestacdo, o PTA
16001466369-68, sem o CD-ROM que deveria estar anexado no envelope, fls. 22 .

Néo obstante, as pegas'dos autos propiciar'n a analise do pedido de

restituicéo.

Inicialmente, quanto aos CFOP - Cadigo Fiscal de Operagdes e Prestagdes,
informados, temos: 1.556 - Compra de material para uso ou consumo (Estado); 2.407 -
Compra de mercadoria para uso ou consumo cuja mercadoria esta sujeita ao regime de
substituicdo tributéaria; 2.556. - Compra de material para uso ou consumo (Outros
Estados); 3.556 - Compra de material para uso ou consumo (Exterior).

A ‘questdo primordial prende-se a verificacdo da correta classificacdo
juridico-contabil dos materiais adquiridos. Ou seja, resta saber se 0s produtos objeto do
presente pedido de restituicdo se enquadram no conceito de matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, ou a classificacdo dada pela prépria empresa
anteriormente, como materiais de uso e consumo, estava correta.

Conforme legislagéo aplicavel, os materiais de uso e consumo caracterizam-
se por ndo se agregarem, fisicamente, ao produto final, sendo meramente utilizados nas
atividades de apoio administrativo, comercial e operacional.

Séo aqueles bens usados ou consumidos pelo estabelecimento, tal como
bateria e pneu para veiculo; material de escritorio (lapis, borracha, papel, etc.); material
ou utensilio de limpeza, inclusive de méaquinas empregadas no processo industrial
(vassoura, escova, alvejante, estopa, etc.). Incluem-se entre as mercadorias consumidas
ou usadas no estabelecimento: a) o material de reposi¢do cujo consumo ndo decorra de
uma aplicacdo direta no processo industrial, tal como o esmeril em pedra utilizada na
recuperacdo ou conservacdo de ferramentas; b) a que, mesmo consumida em
decorréncia da acdo direta sobre o produto em fabricacdo, esta acdo ndo esteja
estreitamente vinculada ao processo industrial ou ndo seja incondicionalmente
necessaria a efetiva obtencdo do produto final; ¢) as partes, pecas e acessorios de
maéquinas, adquiridos em separado das respectivas maquinas.
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Por sua vez, diz-se de matéria-prima, os materiais de utilizacdo direta na
producdo, sdo aqueles imprescindiveis na producdo de um determinado produto. A
matéria-prima é o material que se agrega fisicamente ao produto que esta sendo
fabricado, tornando-se parte dele.

Portanto, é, em geral, toda a substancia com que se fabrica alguma coisa e
da qual é obrigatoriamente parte integrante. Exemplos: o minério de ferro, na
siderurgia, integrante do ferro-gusa; o calcario, na industrializacdo do cimento, parte
integrante do novo produto cimento; o eucalipto, na inddstria integrantes do novo
produto - papel, etc.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86.

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 01/86, produte intermediario é
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo
produto e, também, o que, embora ndo se integrandoao novo produto, & consumido
imediata e integralmente no curso da industrializacao.

A instrucdo normativa define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto-individualizado, quando sua participacao se der num ponto
qualquer da linha de producéo, mas nunca marginalmente ou em (linhas independentes,
e na qual-o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade ‘na obtencéo do novo
produto. |

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacéo na linha de producéo; vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e | progressivamente, ate resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de'seus elementos.

Exclui desse conceito, ferramentas, instrumentos ou utensilios, que embora
se desgastem ou deteriorem no processo de industrializacdo - como alias ocorre em
qualquer bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira continua, gradativa e
progressiva, até o completo exaurimento, na linha de producao.

Na mesma linha, a referida instrucdo normativa estabelece que ndo séo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Assim, os Oleos e fluidos hidraulicos, também, ndo se enquadram no
conceito de produtos intermediarios, uma vez que ndo se integram ao novo produto e
ndo sdo consumidos imediata e integralmente, no curso da industrializacdo, com caréater
de indiscutivel essencialidade na obtencdo do produto final, ndo cumprindo, assim, o0s
ditames da Instrucdo Normativa n® 01/86 e do inciso V do art. 66 do RICMS/02.

O STF possui jurisprudéncia consolidada, no sentido de que a néo-
cumulatividade, aplicavel ao ICMS, ndo autoriza compensagdes indiscriminadas,
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referentes a aquisic0es de insumos e servigcos, mesmo que se integrem a mercadorias no
processo industrial.

Nesse sentido, ndo € a essencialidade que determina a condicéo de produto
intermediario para fins de apropriacdo de crédito, mas também a observancia das
disposicdes previstas no art. 66, inciso V do RICMS/02 e da Instrugdo Normativa n°
01/86.

Conforme extrai-se da planilha, fls. 31/35, as notas fiscais apresentadas
estdo com todas as operacdes enquadradas no Codigo Fiscal de Operacdes e prestacdes
— CFOP — 2.556, que se refere a compra interestadual de material para Uso ou
Consumo.

Importante também destacar que inicialmente a empresa anotou as
mercadorias como sendo:

e Aparador de Cuticula — MP/INT (Matéria-Prima /  Produto
Intermediario) '

e Arclean N (72B) - MP (Matéria-Prima) |
e Arclean'V¥M (42) -'MP (Matéria-Prima)

¢ Caneta Gel Gliter colors 12 — MP/INT ((Materia—Prima / Produto
Intermediario)

e 'Corda Polipro Trancada 2 mm —MP (Matéria—Prima)

e | FL Kraft Natural 76x112 cm — MP/ME (Matéria- Prima / Material
de Embalagem)

_ Destoando ela mesma de sua classificacdo da peticdo inicial, em sua
impugnacao registra:
N e Aparador de Cuticula — Produto Intermediario
e Arclean N (72B) — Produto Intermediario
e Arclean VM (42) — Produto Intermediario
e Caneta Gel Gliter colors 12 — Produto Intermediario
e Corda Polipro Trangada 2 mm — Mateéria-Prima
e FL Kraft Natural 76x112 cm — Material Intermediario

Para o deslinde da questdo, vale transcrever a anélise da Fiscalizacdo que,
para melhor esclarecer a funcdo das mercadorias adquiridas, buscou identifica-las,
conforme seus fabricantes:

ARCLEAN N
CARACTERISTICAS E BENEFICIOS

Linha de produtos indicados para limpeza manual de
rolaria de equipamentos graficos, ndo ataca a borracha
nem a chapa.
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E um produto composto por solventes atoxicos,
biodegradavel, nao emulsionavel, inodoro, de acao
sinérgica e altamente eficiente.
Nao é corrosivo, nao deixa manchas e possui
volatilidade controlada.

Indicado para limpeza de maquinas, pecas e
equipamentos na remocdo de Oleos e graxas.
E muito util na remocdo de tintas graficas, asfalto,
carvao, incrustacoes, limpeza de
equipamentos graficos e industriais, rolamentos,
chassis, engrenagem, etc.

Substitui com vantagem operacional aos derivados de
petroleo, tais como: querosene, aguarras, thinner,
gasolina, solventes clorados, etc. -

(http:/ /www.itwchem.com.br/linha-de-
produto/arclean-n/)~

ARCLEAN.VM (42) DESENGRAXANTE

_Arclean \VM é' uma mistura de |solventes atoéxicos,
biodegradaveis e’ volateis, combinados com aditivos

anti-corrosivos.
Tem grande poder de solvéncia, oferece facilidade de
utilizacdo em locais de ventilacao natural. Nao contém
solventes ‘aromaticos ou  produtos clorados.
N&o reage com plasticos, borracha, sensores elétricos,
placas eletronicas ou superficies metalicas

(http:/ /www.itwchem.com.br/linha-de-
produto/arclean-vm/)

Limpeza de Equipamentos — Arclean VM (42)

E uma composicido de solventes atoxicos,
biodegradavel, ndao emulsionavel, de acdo sinérgica e
altamente  eficiente. = Substitui com  vantagem
operacional aos derivados de petréleo, tais como:
querosene, aguarras, thinner, gasolina, solventes
clorados, etc. Nao é corrosivo, nao deixa manchas e
possui volatilidade controlada. E muito util na
remocao de tintas graficas, asfalto, carvao,
incrustacoes, limpeza de equipamentos graficos e
industriais, rolamentos, chassis, engrenagem, etc.
Nao contém solventes clorados. Isento de benzeno,
tolueno, xilleno, fenol, etc.

(https:/ /cleansistem.com.br/produto/limpeza-de-
equipamentos-arclean-vm-42/)

Papel kraft. Papel kraft € um tipo de papel fabricado a
partir de uma mistura de fibras de celulose curtas e
longas, provenientes de polpas de madeiras macias. ...
O papel do tipo kraft € matéria prima para a producao
de papelao ondulado.
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JA O PRODUTO DENOMINADO ¢“PAPEL KRAFT”,
CLASSIFICADO NA NCM 4804.29.00, VEM ASSIM
DESCRITO NA TABELA DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -TIPI:

(...)

DESTARTE, OS PRODUTOS “FILME STRETCH” E O
“PAPEL KRAFT” NAO SE CARACTERIZAM COMO
EMBALAGEM “PRIMARIA”, UMA VEZ QUE NAO
ENTRAM EM CONTATO DIRETO COM O PRODUTO E
O SEU USO NAO TEM O OBJETIVO DE VALORIZAR O
PRODUTO, EM RAZAO DA QUALIDADE DA
EMBALAGEM E TAMPOUCO MELHORAR O SEU
ACABAMENTO. REPITA-SE, TEM POR FIM O
ACONDICIONAMENTO PARA.—~—TRANSPORTE,
PORTANTO, CLASSIFICA-SE COMO MATERIAL DE
USO E CONSUMO, TENDO O APROVEITAMENTO DO
CREDITO DO ICM$ VEDADO NOS TERMOS DO ART.
70, INCISO, IiI DO /| RICMS/02.[ (Acérdao:
22.491/17/3%). '

Agregando-ao acima exposto, verifica-se que a empresa|possui os Regimes

Especiais n° 45.000002882-68 e 45.000002981-09 para importagdo com diferimento
de mercadorias como materia-prima, produto intermediario e embalagem, e nenhuma
das mercadorias em analise constam da relacéo.

Dos argumentos retro, embasados na legislagdo aplicavel, entende-se que a

classificacéo inicial/original da empresa como materiais de uso/consumo € a correta,
razdo de inexisténcia do alegado indébito tributario.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Cindy Andrade

Morais.
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Sala das Sessoes, 04 de novembro de 2020.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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