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EMENTA

ITCD - DOACAO — CREDITO TRIBUTARIO —DECADENCIA. No caso dos
autos, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mertis e:Doagao de Quaisquer,.Bens ou Direitos
— ITCD, uma vez que o prazo para formalizar o crédita tributario é de 5 (cinco)
anos e se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ser_realizado, considerando como marco a ciéncia do'Fisco quanto a
ocorréncia do fato gerador, como define a norma insita no paragrafo unico do art.
23 da Lei n° 14.941/03, vigente a época, c/c o art. 173, inciso | do Codigo
Tributario Nacional.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos em desacordo-com a norma prevista no art. 17 da Lei n° 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade prevista no art. 25 da citada lei.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO - NUMERARIO. Constatou-
se a falta de recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao
de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, incidente sobre a doagdo de bem movel
(numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da Lei n°® 14.941/03. Os argumentos e
documentos carreados pela Defesa sdo insuficientes para elidir a acusacao fiscal.
Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il da
Lei n°®14.941/03.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD incidente
sobre a doacdo de numerario, no exercicio de 2013, recebido pelo Autuado (donatario),
apurado por meio de informacdes repassadas pela Receita Federal, bem como versa
sobre a falta de entrega da Declaracéo de Bens e Direitos — DBD.
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Exige-se o ITCD, a Multa de Revalidacdo e a Multa isolada, previstas no
art. 22, inciso Il e art. 25, respectivamente, ambos da Lei n° 14.941/03.

Inconformados, 0s Sujeitos Passivos apresentam, tempestivamente,
Impugnacéo as fls. 12/13, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 39/41.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos —
ITCD incidente sobre a doacdo de numerario, no exercicio de 2013, apurado por meio
de informacbes repassadas pela Receita Federal do Brasil, bem como versa sobre a
falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos — DBD.

Foram incluidos, no polo passivo do lancamento, o doador e 0 donatario.

Exige-se o ITCD, a Multa de Revalidacdo. e-a Multa isolada, ‘previstas no
art. 22, inciso Il e art. 25, respectivamente, ambos da Lei n° 14.941/03.

Primeiramente, cumpre gxaminar, a prejud|C|aI de megrito levantada, de
oficio, pela Camara, relativamente a impossibilidade da exigéncia fiscal, em razdo de
ter decaido o direito da Secretaria de Estado de' Fazenda de. Minas Gerais de exigir o
crédito tributario.

'No caso do ITCD, o prazo para.a Fazenda Pablica efetuar o langcamento é de
5 (cinco) anos contados do primeiro, dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, Ou-seja, apos o Fisco tomar ciéncia da ocorréncia
do fato gerador, nos'termos do art. 173, inciso | do CTN, que prevé:

_ICTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Importante destacar que a partir de 1° de janeiro de 2006, a Lei n°
15.958/05, que alterou a Lei n° 14.941/03, previu expressamente a obrigacdo de o
contribuinte antecipar-se e recolher o imposto, ficando sujeito a posterior homologacao
pela Fiscalizacdo. Confira-se:

Lei n° 14.941/03

Art. 17. O contribuinte apresentaréd declaracdo de
bens com discriminac¢do dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuaré o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd ©preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda.
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§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de propriedade dos Dbens nela
arrolados, juntando fotocoépia do ultimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracéo.

Assim, caso o contribuinte ndo cumpra a obrigacdo de pagar o imposto de
acordo com a determinacéo contida na legislacéo tributaria, o prazo para a Fiscalizacdo
efetuar o lancamento da parcela ou do ITCD néo recolhido sera também de 5 (cinco)
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que-a Fiscalizagdo teve
acesso as informacdes necessarias a lavratura do Auto de Infracéo.

Note-se que, no presente caso, ndo houve a entrega da Declaragio de Bens e
Direitos, portanto, a Fiscalizacdo teve ciéncia do fato gerador em 2014, conforme
Oficio RFB 510/2014 (fls. 09). - . :

Dessa forma, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual canstituir o crédito
tributario de ITCD, se expirou em 31/12/2019, sendo que a |nt|magao do Al ocorreu
em 16/04/2019, portanto, ndo ha que se falar em decadéncia.

Quanto ao mérito propriamente dito, registra-se que o ITCD incide, entre
outras hipdteses, na doagdo de quaisquer_bens ou direitos a qualquer titulo, ainda que
em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da Lei n°® 14.941/03.

Veja-se:

Lei n® 14.941/03

Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacgdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doagdo a gqualgquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(...)

No que se refere a inclusdo do donatario (Paulo Roberto Canela) e da
doadora (Maria Lidia Canella) no polo passivo da obrigacdo tributaria, cumpre ressaltar
que o Codigo Tributario Nacional estabelece, no art. 121, que o sujeito passivo da
obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade
pecuniaria, sendo essa pessoa nomeada como “contribuinte” quando tem relagdo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o fato gerador do tributo, e sendo
“responsavel” quando, sem revestir a condicao de contribuinte, sua obriga¢do decorra
de disposicdo expressa de lei.

No caso em tela, o legislador definiu na lei que instituiu o ITCD no estado
de Minas Gerais, a Lei n°® 14.941/03, que o contribuinte do imposto é o donatario na
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aquisicdo por doacdo (art. 12, inciso Il1) e o responsavel solidario é o doador (art. 21,

inciso Il1), verbis:

Lei n® 14.941/03

Art. 12. O contribuinte do imposto é:

(...)

IT - o donatédrio, na aquisicdo por doacdo;

(...)

Art. 21. Sdo solidariamente responséaveis pelo

imposto devido pelo contribuinte:
(..0)

IIT - o doador;

(«..)

Dessa forma, correta a inclusdo do doador.e-do donatario como sujeitos

passivos da obrigacdo tributéria.

Os sujeitos passivos apresentam Impugnacao, alegando, em sintese:

--que nao ocorreu a doacao no valor que foi declarado

| nas" DIRPF '— ano-calendario 2013, original| pois teria

ocorrido erro de digitacao e em  razdo disso,
apresentaram Declaracoes Retificadoras, retificando o
valor da doacao declarada originalmente;

- que o doador deixou de entregar a DBD por falta de

orientacae do contador;

—=-que em nenhum momento deixou de reconhecer a
obrigacdao do recolhimento do ITCD, cuja BC era
originariamente incorreta;

Conforme se verifica, os Impugnantes ndo contestam a ocorréncia do fato
gerador, ou seja, da doacdo, mas tdo-somente alegam ter ocorrido um equivoco em
relacdo ao valor declarado, que resultou nas DIRPFs retificadoras de fls. 22/35, da

doadora e do donatario.

Ocorre, todavia, que ndo merece acolhida as razdes da Defesa, conforme
bem pontuado pela Fiscaliza¢do, nos seguintes termos:

22.451/20/2%

- em analise dos dados das DIRPF retificadoras
apresentadas (fls. 22 a 35), observa-se que os
contribuintes fizeram constar o valor de doacao de R$
14.800,00 (fls. 24 e 32), ao invés de R$ R$148.000,00,
conforme declaracoes originais, informacoes
transmitidas a SEF/MG, constantes da Certidao da
Superintendéncia de Fiscalizacao de fls. 09;

- em uma analise geral das DIRPF retificadoras,
referentes ao ano-base 2013, temos que os valores que
teriam sido recebidos pelo donatario no periodo, R$
39.678,97 (fls. 24/25), nao poderia fazer frente a
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aquisicao de veiculo, declarada no periodo, no valor de
R$ 60.000,00 e, ainda, tendo em conta bancaria o
montante de R$ 26.950,60, no inicio de 2013, restar o
saldo de R$ 154.715,27 no fim daquele exercicio (fls.
26);

- quanto a DIRPF da doadora, verifica-se que ela
dispdés de bens e valores, em espécie, declarados no
exercicio de 2012 (situacdo em 2012, constante na
DIRPF 2013, fls. 32 e 33,) granjeando o montante de
R$ 419.583,36, incluindo nestes, o valor da venda de
um imovel por R$ 148.000,00 (conforme discriminacéo
do bem, fls. 33,) que corresponde, exatamente, ao
valor de doacao para Paulo Roberto Canela, conforme
declaracao original (tendo sido declarada, ainda, a
ocorréncia de doacdo a outro CPF, no valor de R$
267.000,00, fIs.32);

- observa-se, também, que as DIRPF somente foram
retificadas .-em', 14/03/2019, apos.-ciéncia dos
impugnantes do ‘Auto de Inicio da Acdo Fiscal (fls. 3),
ndo podendo 'ser considerada aceitaveis as

| substituicoes das' DIRPF, que visaram reduzir ou
excluir o tributo, sem que de fato restasse comprovada
a ocorréncia inequivoca de erro.

V/é-se, portanto, que além das DIRPFs-terem sido retificadas pelos autuados
apos a intimacdo /do inicio da. presente ‘acdo fiscal, para que fosse apresentado
comprovante de pagamento do-ITCD incidente na doacdo em analise, tais declaragdes
retificadoras apresentam vérias inconsisténcias, conforme acima apontado, levando a
conclus&o de que devem prevalecer os valores declarados nas DIRPFs originais.

-Dessa forma, correto o imposto exigido.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizagdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela legislacdo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidacdo, em raz&o do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n° 14.941/03, bem como a
Multa Isolada prevista no art. 25, do mesmo diploma legal, in verbis:

Lei n° 14.941/03

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretarda a
aplicacdo de multa, calculada sobre o wvalor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinglienta por cento) do wvalor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(...)
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Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregid- la ficaré

sujeito a multa de 20% (vinte por cento) sobre o
montante do imposto devido.

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades

apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegacdes dos Impugnantes,
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG,

quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro
Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), que a reconhecia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
as Conselheiras Gislana da Silva Carlos e Ivana Maria de Almeida.

22.451/20/2%

Sala das Sessoes; 21 de outubrq de 2020.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor
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Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido eja decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw expostos.

Tratam os autos da cobranga de ITCD, Multa de Revalidagcdo e Multa
Isolada, pelo ndo pagamento do imposto incidente sobre doat,oes de' numerario
realizadas no exercicio de 2013.

O ponto de divergéncia entre ' 0s; votos Ieva em conta a verificagdo da
decadéncia do direito de langar 0 ITCD pelo'Fisco Mineiro.

O ITCD ‘¢ imposto-de langcamento misto ou por declaracdo, nos termos do
art. 147 do CTN, logo, sujeita-se a regra do art. 173, inciso | do CTN e, ndo, a do art.
150,'8 4°do CTN.

“Assim o é porque basta o cumprimento de obrigacdo acessoria pelo
contribuinte, qual seja a declaracéo de bens e direitos, conforme reza o art. 17 da lei n°
14.941/03 e o art. 31 do RITCD, para que o Fisco Mineiro tenha condi¢tes de lancar o
tributo devido.

Nessa esteira, quando o contribuinte ndo apresenta voluntariamente a DBD,
cabe ao Fisco realizar o langamento de oficio, nos moldes do art. 149, inciso V do
CTN.

Ressalto que o art. 173, inciso | do CTN instituiu a norma geral do art. 146,
inciso Ill, alinea “b”, da CF/88, que cuida da matéria de decadéncia tributaria, e nela
houve a expressa referéncia a fixacdo do termo inicial do prazo decadencial no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que “o langamento poderia ser efetuado”,
isto €, a partir do momento em que a Fiscalizacdo tenha em seu poder as informacoes
sobre a doacdo, ainda que néo tenha se debrugado sobre elas.

Até 09/08/18 a norma estatuida no pardgrafo Gnico do art. 23 da Lei n°
14.941/03, trazia um significado fluido relativamente a interpretacdo quanto ao
momento em que o langamento pode ser efetuado pelo Fisco mineiro, que foi trazido
pelo art. 173, inciso I, do CTN.
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PARAGRAFO UNICO. O PRAZO PARA A EXTINCAO DO DIREITO DE
A FAZENDA PUBLICA FORMALIZAR O CREDITO TRIBUTARIO E DE
CINCO ANOS CONTADOS DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO COM BASE NAS INFORMACOES RELATIVAS A
CARACTERIZACAO DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
NECESSARIAS A LAVRATURA DO ATO ADMINISTRATIVO, OBTIDAS
NA DECLARACAO DO CONTRIBUINTE OU NA INFORMACAO
DISPONIBILIZADA AO FISCO, INCLUSIVE NO PROCESSO JUDICIAL.”

Ocorre, que com a edicdo da Lei n° 15.958/05 foi revogado referido
dispositivo, com essa medida, o legislador diretamente direcionou o intérprete na
construcdo da norma individual e concreta a disposi¢do da regra geral prevista no art.
173 do Codigo Tributéario Nacional.

Art. 173. O direito de a .-Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exer¥cicig seguinte aquele

em que o lancamentg@ poderial ter sjido-efetuado;
L

II .~ dal|, data ‘em | que se| tornar| deffinitiva a
decisdo que houvér anulado, por|vicio [formal, o
| langamento ‘anteriormente efetuado|.

Pardgrafo unico. O direito a gque se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo lnele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio-pela notificacdo, ao sujeito passivo,
| de.iqualquer medida preparatdria indispensédvel ao
-Tancamento.

‘O mencionado dispositivo legal ndo traz em seu bojo qualquer alusdo a
utilizacdo do momento em que seja dada ciéncia a autoridade como marco temporal
para inicio da contagem do prazo decadencial.

Dessa forma, deve ser contado o prazo estatuido pelo art. 173, inciso | como
de praxe procede a Fiscalizacdo em geral quanto aos demais tributos, levando em conta
a data da ocorréncia do fato gerador.

Inexiste no CTN regra exceptiva que importe em contagem diferenciada do
prazo decadencial em hipoteses como a dos autos.

Portanto, o decurso do prazo decadencial se iniciou, observando-se a regra
do citado inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, em 1° de janeiro de 2014,
consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2017.

Alega o Fisco ndo ter ocorrido decadéncia do direito de lancar,
considerando que o inicio da contagem do prazo, contra a Fazenda Publica Estadual,
da-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necessarios ao langcamento sdo dela conhecidos, nos termos das normas estaduais.

O ITCD constitui tributo de competéncia estadual, que tem como fato
gerador as transferéncias decorrentes de heranca e doacdes.
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No caso em analise, importa observar que o Fisco recebeu as informacdes,
ainda em periodo que lhe seria possivel a efetivacdo do langcamento, ndo obstante,
quedou-se inerte até o més de dezembro de 2017.

Destaque-se que a decadéncia € um instituto que visa resguardar a
seguranca das relacfes juridicas. Ir contra qualquer instituto ou mesmo medida que
tenha em seu bojo esta premissa é voltar-se contra o proprio estado democratico de
direito.

Frise-se ndo ser possivel aceitar a arguicdo do Fisco de que o prazo
comegaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador, pois esta situacéo
equivaleria a eternizar a possibilidade de lancamentos tributarios, contrariando o
Codigo Tributario Nacional e, principalmente, o instituto da decadéncia que visa
determinar prazo para constituicdo do créedito tributéario.

Neste sentido, é o entendimento do STJ, conforme jurispfudéncia abaixo
transcrita: .

PROCESSO CIVIL E TF\’IBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. | i

ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO N 3/STJ. ITCD.
| DECADENCIA DA’ CONSTITUICAO | DO | CREDITO
TRIBUTARIO. CONFIGURACAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM REFLETE A
JURISPRUDENCIA DESTA_-CORTE, NO SENTIDO DE QUE A
COMUNICAGAO DO'FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO NAO
TEM/'O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA DO CREDITO
| TRIBUTARIO (ITCD), POIS "A CIRCUNSTANCIA DE O FATO
__ “GERADOR SER OU NAO DO CONHECIMENTO DA ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA NAO FOI ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL, NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM
ESTABELECER" (AGRG NO REsP 577.899/PR, SEGUNDA
TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJE DE 21.5.2008; RESP
1.252.076/MG, SEGUNDA TURMA, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012).

o

2. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(AGINT NOsS EDcL NO REsP 1683388/MG, REL. MINISTRO
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
JULGADO EM 05/12/2017, DJE 12/12/2017)

Ademais, o Codigo Tributario Nacional tem status de lei complementar e é
em seu corpo que estd determinada a regra de decadéncia a ser aplicada a todos 0s
contribuintes, impedindo quebra do principio da isonomia em funcdo do ente tributante
competente para a cobranca do tributo.

Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o direito de lancar o crédito
tributario dentro do prazo legalmente estipulado e tendo em méos os elementos que
permitiriam fazé-lo, encontra-se vedado de exercer o langamento do tributo, uma vez
que extinto, nos termos do art. 156 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:
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Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

(.00)

Vv - a prescrigdo e a decadéncia.
(...)

Assim, conclui-se que, nos termos do art. 173, inciso | do Cadigo Tributario
Nacional, devem ser canceladas as exigéncias relativas ao exercicio de 2013.

Diante do exposto, reconheco a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario.

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2020.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro;!
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