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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE-BENS/E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo.de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da| Lei n° 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

ITCD - DOACAO - FALTA DE 'RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR --NUMERARIO. Constatou-se o' recolhimento a menor do Imposto
sobre Transmissao,;Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doac¢@o de bem movel (numerario), nostermos do art. 1°, inciso 111 da
Lei /n® 14.941/03., Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para'elidir a acusacéo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso 11 da Lei n° 14.941/03.

Langamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) a Autuada (donatéria),
no exercicio de 2014, de acordo com as informacdes constantes da Declaracdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacao recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidagéo prevista no art. 22, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n° 14.941/03.

O Doador e a Donataria foram eleitos para o polo passivo da obrigacédo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Ill e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n°® 14.941/03.
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Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestivamente, Impugnacédo as
fls. 12, alegando em sintese:

- requer revisdo do crédito tributario referente ao Protocolo n°
201.902.995.417-0;

- acosta Certidao de Pagamento/Desoneracédo de ITCD (fls. 13);
- anexa DAE n° 0066641072 (fls.14).
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 22/25, oportunidade em que refuta as
alegacOes da Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre-a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerério efetuada pelo Coobrigado| (doador) a
Autuada (donataria), no exercicio dé 2014, de acordo com |as informacdes constantes
da Declaragio do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a falta de ‘entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida. :

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacgao prevista no art. 22, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 2§, ambos da Lei n° 14.941/03.

‘O Doador e a Donataria foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Ill e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n® 14.941/03.

Registra-se que o ITCD incide, entre outras hipdteses, na doagdo de
quaisquer bens ou direitos a qualquer titulo, ainda que em adiantamento de legitima,
conforme dispde o art. 1°, inciso Il da Lei n® 14.941/03. Veja-se:

Lei n° 14.941/03:

Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doagdo a gqualgquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(...)

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissao por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso Il, a saber:

Lei n° 14.941/03:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
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(...)
II- o donatédrio, na aquisicdo por doacéo;
(...)

O doador foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condi¢édo
de Coobrigado(a), nos termos do art. 21, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Lei n® 14.941/03:

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
III- o doador;
(...)
No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade

da Fiscalizagdo € plenamente vinculada, devendo essa se-ater-aos parametros fixados
pela legislacdo, exatamente nos moldes verificadosnos autos.

Assim, a Multa de Revalidagdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n° 14.941/03, in verbis:

{ Lein® 14.941/03%

Art.l 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a' menor ou intempestivo acarretard a
aplicacédo, de, multa, calculada sobre o wvalor do
imposto dévido, nes seguintes termos:

(...

. II- havendo acdo fiscal, sera cobrada multa de
_-—Tevalidacdo de 50% (cingiienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(...)
Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacao

acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Lei n° 14.941/03:

Art. 25. O contribuinte gque sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

(...)

Pertinente esclarecer, que conforme Certiddo de Pagamento/Desoneragédo de
ITCD de fls. 13 e DAE n° 00066641072-52, ambos referentes ao Protocolo n°
201.902.995.417-0, uma parcela do crédito tributario ja havia sido recolhida pela
Autuada, devendo tal valor ser deduzido do montante relativo ao ITCD e respectiva
multa de revalidacdo, exigidos no Auto de Infragdo em exame.
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Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alega¢fes do Impugnante insuficientes
para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento para que sejam deduzidos do
crédito tributario os valores efetivamente pagos relativos ao tributo e a multa de mora.
Vencida, em parte, a Conselheira Cindy Andrade Morais, que o julgava procedente
para deduzir somente a parcela do imposto efetivamente pago. Participou do
julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, a Conselheira lvana Maria
de Almeida (Revisora).

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2020—

Gislana.da Silva Carlos
Relatora .' -

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

cs/p
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Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade-Morais, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdg proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expaostos.

Conforme felatado, a infracdo constatada se refere a falta de recolhimento
do Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos — ITCD, tendo em vista a doacéo de numerario constante na Declaragédo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPF dos auttiados.

O cerne 'da divergéncia diz respeito a Certiddo de Pagamento/Desoneracao
de ITCD de fls. 13-e DAE n° 00066641072-52, ambos referentes ao Protocolo n°
201.902.995.417-0, onde uma parcela do crédito tributario, objeto do lancamento em
analise, foi.recolhida pela Autuada, no que diz respeito ao tributo e a multa de mora,
apos a acao fiscal.

Assim, a decisdo vencedora foi no sentido de entender que tais valores

(tributo e multa de mora) deviam ser deduzidos do montante do crédito, referente ao
ITCD e respectiva multa de revalidacgéo, exigidos no Auto de Infragdo em exame.

Todavia, com a devida licenca, ndo é esse, a meu ver, o melhor
entendimento para o deslinde da questdo, pelas razdes expostas a seguir.

Em relacdo as referidas multas, a legislagéo tributaria mineira prescreve no
art. 53 e art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, o seguinte:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(e00)

IIT - o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

22.450/20/22 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdbérios antes da inscricdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia; b) 9% (nove por cento) do valor do imposto
do trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de
atraso;

c) 12% (doze por cento) do valor do imposto apds
o sexagésimo dia de atraso.

IT - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(.00)

(Destacou-se) !
L

Note-se que, pela-propria literalidade da norma, é possivel verificar que a
Multa de Mora, prevista no art. 56, ‘inciso ‘I, da Lei n® 6.763/75 e a Multa de
Revalidacéo, prevista no inciso Il do ‘mesmo dispositivo legal,. possuem natureza
juridica totalmente distintas, cabendo & primeira ressarcir o erario plblico pelo atraso
no pagamento do tributo recolhido espontaneamente e a segunda, punir o infrator pelo
ndo pagamento do imposto, objeto da agéo fiscal.

Nesse sentido, importante trazer a baila, uma reflexo doutrinaria sobre a
mateéria, conforme artigo transcrito abaixo, da obra “ICMS: diagndsticos e proposicdes
— Relatério ao .governador do estado de Minas Gerais”; organizado por Misabel de
Abreu Machado Derzi, José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva e Onofre Alves Batista
Junior. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 113-149:

Acresce-se que a interpretacdo das multas com base
Unica e exclusivamente em sua relacao com a
obrigacdo tributaria (principal ou acessoria) pode
trazer distorcoes na aplicacdo das normas tributarias.

Surgem nesse ponto duas correntes doutrinarias
diferentes.

A primeira delas enfoca o tema do ponto de vista do
contribuinte apenado e tende a classificar qualquer
multa como punitiva. Um exemplo € a incompreensao
da natureza da multa moratoria que, por se relacionar
a obrigacao principal cumprida a destempo, é
usualmente entendida como punitiva.

E certo que todas as multas punem o contribuinte que
descumpre suas obrigacdes fiscais. E exatamente esta
a sua funcado pois, citando novamente Kelsen, “O
problema da coercao (constrangimento, sancao) nao é
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o de assegurar a eficacia das regras mas sim o
conteudo das regras.”

Uma segunda corrente, entretanto, entende que a
funcao social da multa nado deve ser avaliada a partir
da percepcao de quem sofreu a penalidade e sim da
finalidade buscada na sua aplicacdo em favor da
sociedade. A multa moratéria, neste sentido,
diferentemente daquela “de revalidacdo” nao tem
funcao punitiva, mas sim reparatoria.

Importante distinguir o atraso no cumprimento e o
inadimplemento da obrigacao. No caso de aplicacao de
multa moratoria, ndo houve o inadimplemento, mas
sim o seu cumprimento fora do prazo previsto na
legislacao tributaria.

ZelmoDenaril distingue as.multas por infracdo, das
multas moratorias: : '

As penalidades pecuniarias, e nosso sistema
tributario, podem resultar da violacdo de um dever
administrativo, vale dizer, de' uma infracao tributaria

| legalmente ' prevista, ou da violacao' de um direito

subjetivo de crédito do ente publice, vale dizer, do
inadimplemento 'de uma obrigacao tributaria no
respectivo, vencimento. Devemos aludir, no primeiro
caso, as multas/ por infracdo e, no segundo caso, as
multas de mora.

. Para distinguirmos uma da outra, basta considerar

que as multas por infracdo sado apuradas e
regularmente constituidas por meio de auto de
infracdo, enquanto as multas de mora sdo sancoes
previstas na legislacdo ordinaria dos entes politicos
que derivam do inadimplemento puro e simples de
obrigacdo tributaria no respectivo vencimento.

Saliente-se ainda que a reparacdo do dano causado
pelo atraso no cumprimento da obrigacao tributaria
(pagar imposto) nao se confunde com a reposicao do
valor do capital abrangido pelos juros.

A multa moratoria significa mais que isso, visa reparar
o prejuizo sofrido pelo Estado diante da
indisponibilidade de recursos, por descumprimento de
obrigacao legal pelo contribuinte, para o cumprimento
das funcoes constitucionais a ele atribuidas, tais como
a saude, educacao, seguranca publica, entre outras, e
a serem prestadas a toda a coletividade.

Assim, se os juros se prestam a remunerar o capital
que nao pode ser utilizado pelo Estado no tempo
devido, a multa moratoria se revela necessaria para

1 DENARI, Zelmo. Curso de Direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 243.
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reparar o dano causado pelo atraso, por exemplo, da
falta de repasse de recursos para postos de saude,
escolas ou compra de medicamentos e de merendas
escolares, quando havia necessidade iminente de tal
prestacao. Nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho:2

As multas de mora sao também penalidades
pecuniarias, mas destituidas de nota punitiva. Nelas
predomina o intuito indenizatério, pela contingéncia de
o Poder Publico receber a destempo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o
tributo a que tem direito. Muitos a consideram de
natureza civil, porquanto largamente utilizadas em
contratos regidos pelo direito privado. Essa doutrina
nao procede. Sao previstas em leis  tributarias e
aplicadas por funcionarios do Poder Publico.

E este o sentido que se devé enfocar quando da analise
das multas tributarias, qual,seja,| a busca de sua
funcao social |\ para o melhor |[atendimento aos
interesseés da coletividade. Mas essa questao ainda nao
esta inteiramente pacificada. |

Assim; é incontroverso que|as multas — de mora e de revalidagéo — possuem
natureza jUI‘Idlca bem diferentes.

Portanto, como parte do tributo exigido-no Iangamento em analise, foi
quitado juntamente com a multa de mora, ‘apds o inicio da acio fiscal, entendo que
deva ser deduzido ‘do crédito tributario,somente a parcela do imposto efetivamente
pago e permanecer-a multa de revalidacdo, na sua integralidade, visto que foi
necessaria a acao fiscal para o cumprimento da obrigacé&o tributaria.

Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2020.

Cindy Andrade Morais
Conselheira

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito tributario. 2. ed. rev. Sio Paulo: Saraiva, 2008. p. 553.
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