CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.428/20/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001253515-83
Impugnacéo: 40.010148977-33
Impugnante: Mococa S/A Produtos Alimenticios
IE: 622061284.15-29
Proc. S. Passivo: André Luiz Martins Freitas/Outro(s)
Origem: DF/Passos
EMENTA
ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE

CONDIGAO - PRODUTOR RURAL. Constatada a aquisicag de leite in natura
de produtores rurais, em operacdes isentas, situacdo esta descaracterizada
posteriormente, em razdo de a Autuada ter; promovido a subsequente saida
interestadual da mercadoria, com" destino a/outro estabelecimento (de mesma
titularidade, sem destaque do imposto. Infracdo caracterizada nos termos do art.
459 do Anexo IX e do art. 6°-A, paragrafo unico, ambos'‘do RICMS/02. Corretas
as exigéncias-de ICMS, Multa'de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75. '

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a descaracterizagdo da isencdo do ICMS, prevista
no art..459 do Anexo IX do RICMS/02, nas operacdes de aquisicdo de leite in natura,
no periodo de 01/01/18 a 30/11/18, em razdo de descumprimento de condicdo, qual
seja: saida posterior da mercadoria, em operacdes interestaduais de transferéncia para
estabelecimento de mesma titularidade, sem o destaque do imposto.

A base legal do langamento constitui o art. 6°-A do RICMS/02, que define,
em seu paragrafo Unico que a responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido
em razdo da inaplicabilidade da isencdo na operacdo interna é do estabelecimento
adquirente, ora autuado.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 201/210.

Alega a Impugnante que o langamento é improcedente, visto que ndo ha
nenhuma isencdo a ser descaracterizada, uma vez que a propria peca fiscal informa que
0s produtores rurais pessoas fisicas que remeteram a mencionada mercadoria sao
formalmente optantes, junto ao sistema Siare, pelo Regime do Leite, portanto, optaram
pela tributagdo normal do ICMS.
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Aduz que sdo improcedentes os motivos apontados pelo Fisco para
descaracterizar o regime, no caso, o fato de ndo haver destaque do ICMS nas notas
fiscais de entradas emitidas pela Impugnante e de néo ter havido o repasse dos 2,5%
(dois e meio por cento).

Entende que a simples op¢do manifestada pelo produtor rural pelo regime
do leite, por meio do Siare, é o bastante para irradiar efeito juridico de tornar as saidas
de leite estado natural, por ele promovidas, tributadas pelo ICMS, opcdo essa unilateral
e definitiva, ndo estando condicionada a nenhum evento futuro.

Aduz que o RICMS/02, ao contrario do afirmado no Auto de Infragdo, ndo
condiciona a opcao pelo regime do leite ao destaque do imposto nas notas fiscais de
entrada do adquirente da mercadoria, nem ao repasse dos 2,5% (dois virgula cinco por
cento), mas, tais condi¢Oes sdo para o aproveitamento do crédito pelo adquirente.

Conclui que, no presente caso, sendo as saidas de leite em estado natural
promovidas pelos produtores rurais pessoas fisicas, nde-existe 0 objeto apontado pelo
Fisco no Auto de Infracdo, ou seja, ndo existem saldas isentas, de modo a ensejar a sua
descaracterizagdo.

Por outro lado,-aduz que o proprio estado de Minas |Gerais, mediante a
publicacdo do Decreto. n® 47.394/18, reconheceu que todos 0s incentivos e beneficios
fiscais ou.financeiros fiscais, relacionados em seus anexos, foram  instituidos em
desacordo com a Constituicdo Federal. E que o reconhecimento da ilegalidade e da
inconstitucionalidade feito no mencionado decreto. é de natureza declaratéria, portanto,
tendo efeito retroativo. Assim, somente a partir da publicacdo do citado decreto, em
27/03/18, € que os beneficios fiscais foram reinstituidos.

Ressalta que 0 ato normativo que prevé a isencdo do ICMS nas operacgdes
internas promovidas por produtor inscrito no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica
com destino~a estabelecimento de contribuinte, citado no Auto de Infracdo, esta
contemplado no citado decreto (art. 459, Parte | do Anexo IX do RICMS/02). Portanto,
0 periodo de 01/01/18 a 26/03/18, abrangido pela cobranca no Auto de Infracdo, esta
compreendido no periodo em que as citadas opera¢des internas foram consideradas
tributadas normalmente pelo imposto, por forgca do Decreto n°® 47.394/18.

Assevera que o disposto no art. 8°-D da Lei n® 6.763/75 prevé uma
tributacdo pelo ICMS, que néo existia antes da sua edicdo, pois onde havia uma isenc¢ao
passou a existir uma tributacdo normal do imposto, o que atrai a aplicacdo da regra
constitucional do prazo nonagesimal.

Aduz que a Lei n°® 22.796 de 28/12/17, que acrescentou o art. 8°-D a Lei n°
6.763/75, foi publicada em 29/12/17, sendo assim, a cobranca nela prevista somente
poderia ser feita a partir de 30/03/18.

Entende que, também o Decreto n° 47.394/18, que reinstitui a isengéo, cuja
publicacdo se deu em 27/03/18, atrai a aplicacdo da regra do prazo nonagesimal.

Conclui que, o imposto cobrado em fungéo da aplicacdo do art. 8°-D da Lei
n° 6.763/75, aplicacdo que tem objeto as operaces isentas de ICMS, com a
descaracterizacdo da isencdo, que passou a existir a partir da entrada em vigor do
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Decreto n°® 47.394/18, somente poderia ser exigido a partir de noventa dias apos a
publicagdo do mencionado decreto, ou seja, apds 26/06/18. Assim a cobranca no
periodo de 01/01/18 a 26/06/18 carece de fundamento constitucional.

Por fim, evoca a regra constitucional da anterioridade da lei tributaria para
dizer que o art. 8°-D da Lei n° 6.763/75 somente poderia ser exigido em relacdo as
operacdes realizadas a partir de janeiro de 2019.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 218/226, refuta as alegacdes da
Defesa e pede a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 231/248, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para-sustentar sua decisdo €, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao;-salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a descaracterizagao da isencdo
nas operacdes de aquisicdo de leite in natura, no periodo de 01/01/18 a 30/11/18, em
razdo da saida posterior da mercadoria, em operacgdes interestaduais de transferéncia
para estabelecimento de mesma titularidade, sem o-destaque do imposto.

A base legal do lancamento constitui o art. 6°-A do RICMS/02, que define,
em seu paragrafo Unico que a responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido
em razao da inaplicabilidade da isencdo na operacdo interna é do estabelecimento
adquirente,,ora autuado.

~ Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75.

Constatou-se que a Autuada adquiriu leite in natura de produtores rurais
pessoa fisica, com isengdo do imposto, prevista no art. 459 do Anexo 1X do RICMS/02,
conforme planilha de fls. 12/65 dos autos, que contém as informacdes transcritas do
livro Registro de Entradas do Contribuinte, tendo, posteriormente, promovido a
transferéncia de tais mercadorias para estabelecimentos de sua titularidade, localizados
em outra unidade da Federacgédo, sem o destaque do imposto. Portanto, descaracterizada
a isen¢do concedida na operacao interna, conforme prevé o art. 6-A do RICMS/02.

O art. 459 do Anexo IX do RICMS/02 prevé a isengdo do imposto nas
operacdes internas promovidas pelo produtor inscrito no Cadastro de Produtor Rural
Pessoa Fisica com destino a estabelecimento de contribuinte do ICMS.

Anexo IX — RICMS/02

Das Operacdes Promovidas pelo Produtor Inscrito
no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica

Art. 459 - Ficam isentas do imposto as operacdes

internas promovidas pelo produtor inscrito no
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Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica com
destino a estabelecimento de contribuinte do
ICMS. (Grifou-se).

Entretanto, tal isencdo perde a sua aplicagdo quando o contribuinte
adquirente promove a saida da mercadoria adquirida com isencdo para estabelecimento
de sua titularidade, localizado em outra unidade da Federacdo, sem o destaque do
imposto. Confira-se:

Art. 6°-A - N&o se aplica a isencdo na operacgéo
interna, inclusive quando realizada por produtor
rural, com destino a contribuinte do imposto,
caso o adquirente promova Ssubsequente saida
interestadual da mercadoria, com destino a outro
estabelecimento de mesma titularidade, sem
destaque do imposto, em desacordo com o disposto
neste regulamento. —

Paragrafo unico - Fica atribuida a
responsabilidade pelo  recolhimegnto do imposto
devido em razdo da  /inaplicabilidade da isencdo na
operacgdo _interna /& que se reflere~0 |caput ao
estabelécimento adquirente que promover a
subsequente operagdo interestadual| néo |tributada
[ em desacordo com'geste regulamento|.

(Griffou-se)'.

‘Comprovam a acusacao fiscal a relacdo das notas fiscais de entrada emitidas
pela Autuada, referentes as aquisicdes provenientes de produtores rurais inscritos no
Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica, no periodo autuado, em planilhas mensais
(Anexo 2 - midia de fl. 67), e a relacdo das notas fiscais de saida (transferéncias),
emitidas pela Autuada, as-fls. 124/161 (Anexo 7), clpias por amostragem, as fls.
167/188 (Anexa'9).

A apuracdo do ICMS devido esta demonstrada nos anexos 9, 10 e 11 dos
autos, tendo o Fisco considerado que, nos meses de marco e abril de 2018, ocorreram
saidas internas de leite fluido a granel de uso industrial. Para tanto, apurou a
proporcionalidade das saidas internas em relacdo as transferéncias interestaduais, com
base na quantidade de litros, e, ainda considerou as entradas de leite provenientes de
fornecedores de pessoas juridicas.

Conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 6°-A anteriormente transcrito,
0 estabelecimento adquirente que promover a saida subsequente da mercadoria isenta,
em operacao interestadual ndo tributada, fica responsavel pelo recolhimento do imposto
em razdo da inaplicabilidade da isencéo.

A Impugnante alega que ndo ha que se falar em descaracterizacdo da
isencdo, visto que as aquisicdes de leite in natura sdo oriundas de fornecedores
produtores rurais pessoas fisicas, que, como o préprio Fisco reconhece, sdo optantes
(conforme Siare) pelo “Regime do Leite”, portanto, optaram pela tributacdo normal do
ICMS nas operacdes internas de saida de leite em estado natural.

No seu entendimento, a simples op¢do manifestada pelo produtor rural pelo
Regime do Leite, por meio do Siare, é o bastante para produzir o efeito juridico de
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tornar as saidas de leite estado natural, por ele promovidos, como tributadas pelo
ICMS, sem qualquer condicionante a evento futuro.

Sustenta, ainda, a Defesa que os motivos apontados pelo Fisco para
descaracterizar o regime sdo improcedentes.

Entende que a opc¢do pelo Regime do Leite ndo estaria condicionada ao
destaque do imposto nas notas fiscais de entrada do adquirente da mercadoria, nem ao
repasse dos 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), pois tais condi¢bes se
aplicam ao aproveitamento do crédito pelo adquirente.

Conclui que, no presente caso, sendo as saidas de leite em estado natural
promovidas pelos produtores rurais pessoas fisicas, ndo existe o objeto apontado pelo
Fisco no Auto de Infracdo, ou seja, ndo existem saidas isentas, de modo a ensejar a sua
descaracterizacao.

Entretanto, tais argumentos nao prosperam em face da legislagdo que trata a
matéria, como se demonstrara.

Esclarece o Fisco que as operacOes de entradas' de leif te in-natura nao se
enquadram no disposto no art. 461 do Anexo'IX'do RICMS/02, v sto que, embora 0s
fornecedores produtores-turais pessoas fisicas sejam formalmente “optantes pelo
regime do leite”; ndo ha destaque do 'ICMS nas NF-es de entrada, emitidas pelo
adquirente;, conforme previsdo do art. 490, § 1° inciso IV clc-o-art. 493, todos do
Anexo1X do RICMS/02.

Prevé o art. 483 (Capitulo LXV Das Operacdes Relativas a Leite, Creme
de Lelte e Queijo Minas Artesanal) do Anexo IX do RICMS/02, o diferimento do
pagamento do imposto incidénte nas sucessivas saidas de leite cru, pasteurizado,
inclusive o desnatado, e €e creme de leite, ndo acondicionados em embalagem prépria
para consumo, para 0 momento da saida da mercadoria para fora do Estado ou da saida
do produto resultante da industrializagao do leite. Confira-se:

Secdo I
Do Tratamento Tributério

Art. 483. Ressalvadas as hipdteses previstas nos
arts. 461 e 485 desta Parte, o pagamento do
imposto incidente nas sucessivas saidas de leite
cru ou pasteurizado, inclusive o desnatado, e de
creme de leite, n&o acondicionados em embalagem
prépria para consumo, fica diferido para o
momento em gque ocorrer a saida:

I - da mercadoria para fora do Estado, para
estabelecimento varejista ou para consumidor
final;

IT - do produto resultante da industrializacgdo
das mercadorias.

(Grifou-se).
Entretanto, o art. 461 do mesmo Anexo IX (Capitulo LXV - Das Opera¢des

Promovidas pelo Produtor Inscrito no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica),
faculta ao produtor rural pessoa fisica, nas saidas internas, optar pela tributagdo normal
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desde que o leite seja destinado a industrializacdo no Estado, de modo que o adquirente

possa se creditar do imposto destacado nas notas fiscais de remessa das mercadorias.

Veja-se:

Efeitos de 1°/01/2009 a 31/12/2018 - Acrescido
pelo art. 2°, IV, e vigéncia estabelecida pelo
art. 10, II, "“b”, ambos do Dec. n° 45.030, de
29/01/2009:

“Art. 461. O produtor inscrito no Cadastro de
Produtor Rural ©Pessoa Fisica, nas operacdes
internas de saida de leite em estado natural de
até 657.000 (seiscentos e cinquenta e sete mil)
litros por ano, poderd optar nestas operacgdes,
ainda que suas saidas excedam a essa quantidade,
pela tributacdo normal, hipdétese em; que fica
assegurado crédito presumido equivalente ao valor
do imposto devido na operacdo em /substiltuicdo aos
demais créditos por entradags de mercadorias ou
utilizacdo de servigos. '

“§ 1° O tratamentg tributirio previsto| no caput
aplica-g€ somernte /nos casos em que o leite seja
destinado:.a industrializacdo no [Esitado |e resulte
em “produtos acondicionados| pelo |industrializador

em ‘embalagem prépria para’ consumo, ‘ou quando
autorizado ‘em regime especial ‘concedido pelo
Superintendente | de Tributacdo, desde que, em

qualquer |caspo, 'a operacio subsequente promovida
pelo industrializador esteja sujeita a incidéncia
do IEMS.”

| § 20 O imposto destacado nas notas fiscais

relativas as operacdes submetidas ao tratamento
tributdrio previsto neste artigo poderd ser
apropriado pelo destinatério, a titulo de
crédito, desde que observadas as disposicdes dos
arts. 487 e 488 desta Parte.

§ 3° A opgdo pelo tratamento tributdrio a que se
refere este artigo serd exercida pelo produtor
rural por meio do Sistema Integrado de
Administracdo da Receita Estadual (SIARE).

(Grifou-se).

Tratando do acobertamento das operacgdes realizados pelos produtores rurais

pessoa fisica, dispdem os arts. 490 e 493 do Anexo IX do RICMS/02:

22.428/20/2°

CAPITULO LXV

Das Operacdes Relativas a Leite, Creme de Leite e
Queijo Minas Artesanal

Secdo II
Do Acobertamento das Operagdes

Art. 490. Na operagdo em que o produtor remeter
leite cru para estabelecimento de contribuinte no
Estado, exceto varejista, fica dispensada a
emissdo de documento fiscal para acompanhar o
transporte da mercadoria, desde que este seja
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realizado pelo préprio produtor ou por
transportador credenciado pelo destinatéario.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput:

(...)

IV - em se tratando de leite recebido de produtor
rural inscrito no Cadastro de Produtor Rural
Pessoa Fisica, o destinatdrio emitird nota fiscal
nos termos do art. 493 desta Parte, ficando o
produtor dispensado de emissdo de nota fiscal;

(...)

Art. 493. O contribuinte, exceto varejista, que
receber leite cru de estabelecimento de produtor
rural 1inscrito no Cadastro de Produtor Rural
Pessoa Fisica, com base no Mapa de--Recebimento de
Leite, emitiréa, até o dia .10 (dez) do més
subsequente as operacdes,. nota fiscal 'global, de
série especifica, por estabelecimento ‘produtor e
por periodo de apuracdo, informando:

: 1
I - a gquantidade e/lo preco do leite; recebido;

gos i . no campgo Informacgdes Complementares,

conforme 0' caso:

a) a expressdo “Operacgdo isenta— -~ art. 459 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS” é; se ressarcido o
produtor |do ‘valor 'a ser creditado, a expresséao
“Ressarcimento aogprodutor - art. 75, XXXIII, do
RICMS”, éeguida do respectivo valor;

| b)./a expressdo “Operacdo tributada nos termos do
-art. 461 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS” e o

valor acrescentado a operagdo a titulo de
incentivo & produgdo e a industrializacgdo do
leite. (Grifou-se)

Depreende-se dos dispositivos legais retrotranscritos que, nas aquisicdes de

leite in natura de produtor rural inscrito no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica, 0
destinatario é o responsavel pela emissdo da nota fiscal, ficando o produtor dispensado
de emissdo de nota fiscal. Para tanto, o destinatario observara as disposicdes do art.

493.

Observa-se que, tanto no caso da isencdo, quanto no caso da tributacdo

normal, opcdo exercida pelo produtor rural, o adquirente devera mencionar no campo
informacdes complementares os artigos que embasam o regime adotado por aquele.

No caso especifico da “Operagdo Tributada”, deve ser informado, também,

o valor acrescentado a operacao a titulo de “incentivo a producao e a industrializagao
do leite”, conforme estabelecido no art. 485 € 487 do Anexo IX, in verbis:

22.428/20/2°

Efeitos de 19/12/2009 a 31/12/2018 - Acrescido
pelo art. 2°, III, e vigéncia estabelecida pelo
art. 5°, ambos do Dec. n° 45.251, de 18/12/20009:

“Art. 485. Nas operac¢cdes internas com leite em
estado natural, o produtor rural inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS podera
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renunciar ao diferimento a que se refere o art.
483 nas saidas de até 657.000 (seiscentos e
cinquenta e sete mil) litros ©por exercicio
financeiro, ainda que suas saidas excedam a essa
quantidade no exercicio, e debitar-se do ICMS,
ficando o saldo devedor apurado no respectivo
periodo de apuracdo reduzido aos seguintes
percentuais:”

(...)

“Art. 487. O imposto destacado nas notas fiscais
relativas as operacdes submetidas ao tratamento
tributdrio previsto no art. 485 desta Parte
poderd ser apropriado pelo destinatédrio, a titulo
de crédito, desde que seja acrescentado ao valor
da operacdo o correspondente a 2,5% (dois virgula
cinco por cento) desse valor—a-~ titulo de
"Incentivo a producdo e a industrializacdo do
leite”, com a respectiva indicacgdol na nota
fiscal.” (Grifou-se).

As copias das notas fiscais de entradas de leite cru (Danfes), emitidas pela
Autuada, que comprovam as aquisicoes das mercadorias a0 abrigo da isencéo foram
acostadas pelo Fisco, por-amostragem, as fls. 69/103 (Anexo, 3), conforme informagdes
complementares, do campo “dados adicionais” das referidas notas fiscais.

Da andlise dos documentos fiscais acobertadores das operacdes de entradas
do leite cru, verifica-se nas colunas AY das planilhas-mensais (Anexo 2 - midia de fl.
67), consta a seguinte informac¢ao: “ICMS DIFERIDO CONF. ART 493 ANEXO IX DO
RICMS/MG E ART, 459 ANEXO IX-RICMS/MG ICMS diferido conf. art. 367 do
RICMS/91 . \_

Cabe destacar que a Autuada informa no campo “informacdes
complementares” se tratar de operacdo isenta, mencionando os arts. 459 e 493 do
Anexo IX do RICMS/02. E, ainda, o art. 367 do RICMS/91 do Estado de Séo Paulo,
que trata do diferimento naquela unidade da Federacéo.

Relata o Fisco que a Autuada informa, ainda, o codigo de situacao tributaria
— CST “051” (diferimento). E que, nas referidas NFes, equivocadamente contém a
informacao: “ICMS Diferido conf. art. 493 Anexo IX do RICMS”, porém nao existe no
RICMS/02 previsdo para diferimento nas saidas de leite in natura promovidas por
produtores rurais inscritos no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica, cujas regras
aplicaveis as operacdes por eles praticados estdo no art. 459 (isencdo) e no art. 461
(opgéo pela tributacdo normal).

Assim, imperioso concluir que as operacdes, sdo na verdade, isentas, 0 que
se constata ndo so pelas informacgdes contidas nas NF-e emitidas pela propria Autuada,
mas principalmente na falta de elementos capazes de caracterizar a real e efetiva opcéo
pela tributacdo normal, visto que ausentes os requisitos definidos e exigidos no art. 461
do Anexo IX do RICMS/02. Entende-se que esses requisitos ndo podem ser supridos
por mera formalidade contida no Siare (Anexo 5 - fls. 107/117) relativamente a opcao
do produtor rural, que néo se traduziu em realidade fatica.
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Como bem destacado pelo Fisco, a redacdo do § 1° do art. 461, vigente a
época dos fatos geradores objeto da presente autuacao, continha o seguinte comando:

Art. 461. (...)

“§ 1° O tratamento tributédrio previsto no caput
aplica-se somente nos casos em que o leite seja
destinado a industrializacdo no Estado e resulte
em produtos acondicionados pelo industrializador
em embalagem prépria para consumo, ou gquando
autorizado em regime especial concedido ©pelo
Superintendente de Tributacdo, desde que, em
qualquer caso, a operacgdo subsequente promovida
pelo industrializador esteja sujeita a incidéncia
do ICMS.”

Constata-se que, somado ao fato de a Autuada ndo ter . repassado O
percentual de 2,5% (dois e meio por cento) de incentivo ao produtor rural nos termos
do art. 487 do Anexo IX do RICMS/02, a Impugnante transferiu a mercadoria leite in
natura e a granel, em operagdes sem destaque e sem recolhimento do ICMS, para 0s
seus estabelecimentos situados no estado-de Sdo Paulo, mercadorias.estas que nao
tiveram qualquer processo de industrializagio no estado, de Minas Gerais e ndo
resultaram em produtos acondicionados em embalagens préprias para consumo, como
previsto acima. ' )

Cabe pontuar que o Codigo Tributario Nacional — CTN, em seu art. 111,
determina que a legislacdo tributaria que disponha sobre isencdo, deve ser interpretada
literalmente, a fim de restringir seu' uso tdo“somente as situacfes expressas na
legislacdo e com a obediéncia de‘todos 0sseus regramentos e condicdes:

L Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
——"tributdria que disponha sobre:

(...)
IT - outorga de isencgéo;

(...)

Oportuno dizer que a fruicdo do beneficio atribuido a cadeia produtiva de
leite depende do atendimento a determinadas condicdes.

A Consulta de Contribuinte n°® 017/2019 explica, de forma didatica, as
obrigacBes do produtor rural pessoa fisica e do contribuinte destinatario do leite em
estado natural. Trechos a seguir transcritos:

(*)CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 017/2019
PTA N°: 45.000016635-26

ICMS - CREDITO - PRODUTOR RURAL PESSOA
FISICA E JURIDICA - LEITE CRU - Tratando-se de
operacoes com leite cru, os produtores rurais, pessoa
fisica e juridica, poderdao optar pelo tratamento
tributario  previsto nos arts. 461 e 485,
respectivamente, da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/2002, hipétese na qual o estabelecimento
destinatario do leite, responsavel por efetuar a
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industrializacao, podera apropriar-se do ICMS
destacado nas notas fiscais de aquisicdo, desde que
observadas as demais disposicoes contidas nos
referidos artigos, bem como o disposto nos arts. 487 e
488, ambos da mesma Parte 1 do Anexo IX e na
Resolucao n° 4.240, de 3/8/2010.

RESPOSTA:

Preliminarmente, é necessario esclarecer a definicao de
produtor rural pessoa fisica e produtor rural pessoa
juridica, bem como o tratamento tributario aplicavel a
ambos, relativamente as operacoes com leite.

Art. 98 do RICMS/2002 - O produtor rural devera
inscrever-se:

I - no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica, por
meio do Sistema Integrado de Administracdo da
Receita Estadual (SIARE), se pessoa [fisica nao inscrita
no Registro Pablico de Empresas Mercantis;

II - .no Cadastro 'de’ Contribuintes do ICMS, por meio
do- Cadastro Sincronizado Nacional, se pessoa fisica

' inscrita no Registro Publico de'Empresas Mercantis ou

se pessoa juridica.

Ao produtor rural inscrito  _no Cadastro de
Contribuintes 'do ICMS de que trata o inciso II do art.
98 /do /RICMS/2002, aplica-se ao o tratamento

| tributario previsto no Capitulo LXV - Secdo I da Parte

-1"do Anexo IX do RICMS /2002, nas saidas de leite cru
ou pasteurizado, inclusive o desnatado, e de creme
de leite, ndo acondicionados em embalagem propria
para consumo.

Em regra, as saidas ocorrerdo com o diferimento do
ICMS, nos termos do art. 483 da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/2002.

Art. 483. Ressalvadas as hipéteses previstas nos arts.
461 e 485 desta Parte, o pagamento do imposto
incidente nas sucessivas saidas de leite cru ou
pasteurizado, inclusive o desnatado, e de creme de
leite, nao acondicionados em embalagem propria para
consumo, fica diferido para o momento em que ocorrer
a saida:

Mediante anotacao no livro Registro de Utilizacao de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias
(RUDFTO), o produtor rural inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS podera optar por renunciar ao
diferimento, nos termos estabelecidos no art. 485:

Art. 485. Nas operacoes internas com leite em estado
natural, o produtor rural inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS podera renunciar ao
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diferimento a que se refere o art. 483 nas saidas de até
657.000 (seiscentos e cinquenta e sete mil) litros por
exercicio financeiro, ainda que suas saidas excedam a
essa quantidade no exercicio, e debitar-se do ICMS,
ficando o saldo devedor apurado no respectivo periodo
de apuracdao reduzido aos seguintes percentuais:
(Resolucdo n® 4.240/2010)

(..)

Por seu turno, as operacdes internas para
estabelecimento de contribuinte do ICMS, promovidas
pelo produtor rural inscrito no Cadastro de Produtor
Rural Pessoa Fisica, ocorrem com a isencido do ICMS:

Art. 459 - Ficam isentas do imposto as operacoes
internas promovidas pelo produtor  inscrito no
Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica com destino
a estabelecimento de contribuinte do ICMS.

Todavia, na-saida, em operac¢ao interna; de leite em
estado natural de até 657.000 (seiscentos e cinquenta
e-sete mil), litros por ano, é facultada a aplicacao da

| tributacao normaly hipotese em que fica assegurado
crédito presumido equivalente ao valor do imposto
devido na operacdo, em substituicio aos demais
créditos por entradas de mercadorias ou utilizacdo de
servicos, conforme art. 461 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/2002:

. Art. 461. O produtor inscrito no Cadastro de Produtor
Rural Pessoa Fisica, nas operacoes internas de saida
de leite em estado natural de até 657.000 (seiscentos e
cinquenta e sete mil) litros por ano, podera optar
nestas operacdes, ainda que suas saidas excedam a
essa quantidade, pela tributacdo normal, hipotese em
que fica assegurado crédito presumido equivalente ao
valor do imposto devido na operacdo em substituicéao
aos demais créditos por entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servicos. (Resolucdo n® 4.240/2010)

Nessa hipotese, conforme previsto no § 2° do art. 461,
o imposto destacado nas notas fiscais, podera ser
apropriado pelo destinatario, a titulo de crédito, desde
que observadas as disposicoes dos arts. 487 e 488 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002.

(..)

Em suma, tratando-se de operacoes com leite cru, os
produtores rurais, pessoa fisica e juridica, poderao
optar pelo tratamento tributario previsto nos arts. 461
e 485, respectivamente, da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/2002, hipotese na qual o estabelecimento
destinatario do leite, responsavel por efetuar a
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industrializacao, podera apropriar-se do ICMS
destacado nas notas fiscais de aquisicdo, desde que
observadas as demais disposicoes contidas nos
referidos artigos, bem como o disposto nos arts. 487 e
488, ambos da mesma Parte 1 do Anexo IX e na
Resolucdo n® 4.240, de 3/8/2010. Nesse sentido, vide
Consulta de Contribuinte n°® 149/2018.

Caso o produtor rural inscrito no Cadastro de Produtor
Rural Pessoa Fisica nao opte pelo tratamento previsto
no referido art. 461, ele devera observar, nas saidas
internas de leite em estado natural, a isencao prevista
no art. 459 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002.

Nessa hipotese, o produtor rural pessoa fisica podera
transferir como crédito ao adquirente; 6 percentual de
2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento), nas
operacoes de saida _.interna de leite em estado
natural, condicionado ao efetivo ressarcimento, em
moeda corrente; mercadorias/ou servicoes, do valor a
ele corréspondente, nos termos do inciso XXXIII c/c §
17, ambos do art..7.5 do RICMS/2002.

' Saliente-se ‘que ndo se aplica'a isengdo na operacio

interna, inclusive quando realizada por produtor rural,
com destino: a /contribuinte do imposto, caso o
adquirente promova:subsequente saida interestadual
da mercadoria,-com destino a outro estabelecimento de
mesma :titularidade, sem destaque do imposto, em

._desacordo com o regulamento, conforme art. 8°-D da

Lei n® 6.763/1975.

(...). Primeiramente, importante ressaltar que somente
o produtor rural pessoa fisica esta dispensado da
emissdo de nota fiscal na remessa de leite cru para
estabelecimento de contribuinte no Estado, conforme
previsto no inciso IV do § 1° do art. 490 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/2002, sendo que o produtor rural
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS devera
emitir nota fiscal relativa a saida de LEITE, por forca
do disposto no inciso Il do § 1° do mesmo art. 490.

Em ambas as hipoteses, a Consulente, na condicao de
destinataria do leite, devera manter controle de
entrada diaria de leite cru por meio do documento
Mapa de Recebimento de Leite, consoante o que
estabelece o inciso II e § 2°, ambos do art. 490 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002.

(..)

Em relacao ao leite recebido de produtor rural inscrito
no Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica, a
Consulente emitira, com base no Mapa de
Recebimento de leite, até o dia 10 (dez) do més
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subsequente as operacoes, nota fiscal global, de série
especifica, por estabelecimento produtor e por periodo
de apuracao, indicando o CFOP 1.101 - “Compra para
industrializacdo ou producdo rural”, informando a
quantidade e o preco do leite recebido e, no campo
Informacoes Complementares, as informacoes de que
tratam as alineas “a” e “b” do inciso II do art. 493 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/2002.

(...) tratando-se de operagcoes com leite cru, os
produtores rurais, pessoa fisica e juridica, poderao
optar pelo tratamento tributario previsto nos arts. 461
e 485, respectivamente, da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/2002, hipotese na qual o estabelecimento
destinatario do leite, responsavel por | efetuar a
industrializacdo, podera apropriar-se. do ICMS
destacado nas notas fiscais de.aquisicao; desde que
seja  acrescentado .-—do  valor da operacdo o
correspondente.a 2,5% (dois, virgula cinco-por cento)
desse valor a titulo de “Incentivo| & producao e a
industrializacao do/ leite”, com a respectiva indicacio
/ na_ nota fiscal, observadas 'as demais disposicoes
contidas nos referidos artigos; bem como ‘o disposto
nos arts. 487 e 488, ambos da-mesma Parte 1 do
Anexo IX e na Resolucao n®4.240, de 3/8/2010.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 19 de junho de 2019.

Cabe pontuar que, tanto para as saidas internas de leite cru abarcadas pela
isencdo, quanto para as saidas internas com diferimento do imposto, encerra-se o
beneficio fiscal,/quando as saidas das mesmas mercadorias forem destinadas a outras
unidades da Federacéo.

No caso dos autos, em que pese a Impugnante alegar que as aquisicoes de
leite cru de produtores rurais pessoa fisica se deram com a tributagdo normal do
imposto, emitiu os documentos fiscais de entrada, consignando como cddigo de
situacdo tributaria — CST 051 (diferimento), ndo destacou o imposto incidente na
operagao, ¢ informou no campo “informagdes complementares” o art. 459 do Anexo IX
do RICMS/02, que se refere a saidas isentas.

Conforme estabelecido no 88 1° e 2° do art. 7° do RICMS/02, o diferimento
aplica-se somente as operacOes e prestacdes internas, sendo excepcionalmente
aplicavel as operacgdes interestaduais, mediante acordo entre as unidades da Federacédo
envolvidas, 0 que ndo € o caso.

Ademais, as operacdes de saida se deram também sem qualquer destaque do
imposto, conforme se verifica nas planilhas de fls. 124/161 — CFOP 6.151 —
Transferéncia de producéo do estabelecimento.

A Lei Complementar n® 87/96, em seu art. 12, € clara quanto a incidéncia
do ICMS em operacOes de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de
mesma titularidade:
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que:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I- da saida de mercadoria de estabelecimento
de contribuinte, ainda que ©para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)
A Lei n°® 6.763/75, que consolida a legislacdo tributaria mineira, consigna

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, .ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(vo0)
Tambem o RICMS/02 contempla.o mesmo dispositivo legal:

Art..2°cQcorre o féto geradbr do [imposta:
e ]
VI 4 na |saida de mercadoria, a |qualquér titulo,
inclusive em decorréncia de-_-bonificacéo, de

estabelecimento /de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento-do mesmo titular;

(...)

Portanto, tendo ocorrido a saida em operagdo interestadual do leite in

natura, promovida pela_Autuada, com destino a outro estabelecimento de mesma
titularidade, sem destaque do imposto, em desacordo com o disposto no regulamento,
mercadoria esta adquirida com isen¢do do imposto nas operacdes internas, fica afastada
a isencdo, sendo a adquirente, responsavel pelo recolhimento do imposto, nos termos
do art. 8-D da Lei n® 6.763/75, in verbis:

22.428/20/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 8°-D- Ndo se aplica a isencdo na operacédo
interna, inclusive quando realizada por produtor
rural, com destino a contribuinte do imposto,
caso o adquirente ©promova subsequente saida
interestadual da mercadoria, com destino a outro

estabelecimento de mesma titularidade, sem
destaque do imposto, em desacordo com o
regulamento.

Parédgrafo tnico - Fica atribuida a

responsabilidade pelo recolhimento do imposto
devido em raz&o da inaplicabilidade da isencdo na
operagdo interna a que se refere o caput ao
estabelecimento adquirente que promover a
subsequente operacgdo interestadual ndo tributada
em desacordo com o regulamento.
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Noutra toada, alega a Defesa que o estado de Minas Gerais, mediante a
publicacdo do Decreto n® 47.394/18, reconheceu que todos os incentivos e beneficios
fiscais ou financeiros fiscais relacionados em seus anexos foram instituidos em
desacordo com a Constituicdo Federal. E que o reconhecimento da ilegalidade e da
inconstitucionalidade feito no mencionado decreto é de natureza declaratoria, portanto,
tendo efeito retroativo.

Cabe esclarecer que o referido decreto foi editado em cumprimento ao
Convénio ICMS n° 190/17 e publicou a relacdo dos atos normativos relativos a
beneficios fiscais referentes ao ICMS, estabelecidos em desacordo com a Constituicéo
Federal, para fins de remissdo de créditos tributarios e de reinstituicdo de isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiros ficais, nos termos da Lei Complementar
Federal n°® 160, de 7 de agosto de 2017.

Assim, por meio do Decreto n® 47.394, de 26/03/18; publicado para dar
cumprimento a Clausula Segunda do Convénio ICMS n® 190/17, foram remitidos e
anistiados os créditos tributdrios do ICMS, constituidos ou n&o, decorrentes dos
beneficios fiscais instituidos, por legislacao: estadual ou distrital |publicada até 8 de
agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g?” do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal. '

Como’ exposto pelo Fisco, “0 objetivo da publicacéo 'dos decretos pelas
unidades federadas € dar publicidade e eficacia aos beneficios fiscais, elencados em
seus anexos, proporcionando seguranga juridica aos contribuintes que se instalaram
em determinadas unidades da federacdo atraidos por incentivos fiscais concedidos de
forma unilateral como contrapartida aos investimentos realizados nesses estados, e
sob| determinadas condic@es. Porém, se viram sob o risco de ter os beneficios de
reducdo ou isencdo revogados e/ou com o0s seus efeitos anulados decorrente da
exigéncia dos estornos de crédito feitos pelo fisco de destino, vale dizer, dos seus
clientes,. relativamente aos tributos dispensados ou reduzidos, pelos estados de
localizacéo dos remetentes .

Cabe destacar que ndo compete a este Orgdo Julgador negar eficacia a
legislacdo vigente, a teor do art. 182 da Lei n® 6.763/75.

Como restou demonstrado, a Impugnante, usufruiu da isencdo concedida
pelo estado mineiro, no entanto, ndo cumpriu as condi¢des impostas na legislacao para
gozar dos beneficios fiscais.

Da mesma forma, ndo procede o argumento de que houve descumprimento
da regra constitucional do prazo nonagesimal e da anterioridade da lei tributaria, que a
Impugnante entende ser aplicavel ao art. 8°-D da Lei n° 6.763/75, bem como, ao
Decreto n° 47.394/18.

A autuacao refere-se aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/18 a
30/11/18. A opcao pela tributagdo normal, em substituicdo ao diferimento do imposto
nas operacgdes internas de saida de leite em estado natural para o produtor inscrito no
Cadastro de Produtor Rural Pessoa Fisica foi instituida pelo Decreto n°® 45.030 de
29/01/09 (art. 461 do Anexo IX do RICMS/02), entrando em vigor a partir de 01/01/09.
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O art. 8°-D da Lei n° 6.763/75, instituido pela Lei n° 22.796 de 28/12/17
com efeitos a partir de 29/12/17, ndo institui ou majora tributo, apenas esclarece que a
subsequente saida interestadual da mercadoria, com destino a outro estabelecimento de
mesma titularidade, sem destaque do imposto, em desacordo com o regulamento,
promovida pelo adquirente, afasta a isencéo.

As saidas interestaduais de mercadorias com destino a estabelecimento de
mesma titularidade é fato gerador do imposto, conforme previsto na Lei Complementar
n° 87/96, portanto, ndo ha que se falar em exigéncia do ICMS em relacédo as operacgdes
realizadas a partir de janeiro de 2019, no presente caso discutido nos autos.

Merece destacar que o § 2° do mesmo art. 8° ja dispunha que “quando o
reconhecimento da isencdo depender de condigdo posterior, ndo sendo esta satisfeita, o
imposto sera considerado devido no momento em que ocorrer a operacao’.

Art. 8° As isencdes do imposto seféo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em!| convénios

celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislag¢édo federal.
E ]

§ 1° Apzisencde nédo dispensa o | €ontribuinte do
1
cumprimento de obrigacdes acessoOrias.

['S§ 29 Quando o4 reconhecimento | da -isencdo do
imposto depender'de condicgdo. posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o 1imposto - sérd considerado
devido ng momento em que “Gcorrer a operacgao.

Oportuno os seguintes esclarecimentos trazidos pela Fiscalizacao:

O citado principio, também conhecido como o principio
._.da nao surpresa do contribuinte, tem como objetivo
— preveni-lo quanto aos efeitos financeiros que a vigéncia
de uma nova regra tributaria acarreta no caixa da
empresa € no seu planejamento financeiro ou
tributario.

No presente caso ndo se trata de criacdo de um novo
tributo, de majoracdo de aliquota, muito menos de
revogacao de isencao. A isencao continua vigente, para
os contribuintes que atenderem aos comandos do
dispositivo, portanto, trata-se de uma isencdo na
modalidade condicionada, e uma vez descumpridos os
requisitos, por obvio, cessam os seus efeitos. O art. 8°-
D da Lei n° 6.763/75 apenas explicitou uma regra ja
existente.

Seguem trechos extraidos das decisdes proferidas no
ambito do Conselho de Contribuintes acerca dos
principios da anterioridade e do prazo nonagesimal:

(..)
ACORDAO 21.815/15/12

(..)
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CONVEM ASSINALAR QUE A REFERIDA INSTRUCAO NORMATIVA
NADA CRIOU DE NOVO, APENAS OBJETIVOU ACLARAR O SENTIDO
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS NELA DESCRITOS, CONSOANTE
RESTOU CONSIGNADO NO VOTO DO DES. DIiDIMO INOCENCIO DE
PAULA DO TIJMG, NA APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO
Ne 1.0024.06.022112-4/001, CUJOS EXCERTOS ENCONTRAM-SE
COLACIONADOS A SEGUIR:

(..

NESTE TEMPO, REPUTO IMPOSSIVEL INVOCAR
OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE, PRIMEIRO
PORQUE O REFERIDO FATO GERADOR JA SE
ENCONTRAVA PREVISTO NA LC 87; SEGUNDO PORQUE
A PROPRIA INTERPRETACAO DO PRETORIO EXCELSO
JA SE INCLINAVA PARA TAL SENTIDO-E, TERCEIRO,
PORQUE A LEI 14.699/2003 NADA MAIS FEZ DO QUE
TORNAR MAIS CLARA .-A /REDACAO DA LEI

COMPLEMENTAR  FEDERAL /- CUJA REDACAO
DESPERTAVA ALGUMAS CONTROVERSIAS.

ACORDAG 20.537/12/3¢

/POR  TRATAR-SE /DE BENEFICIO |[FISCAL, = TORNA-SE
DESNECESSARIA A’ OBSERVACAO DO. .PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL, CONFORME DECISAO DA 12
TURMA DO SWPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RELATOR MIN.
RICARDO LEVANDOWSKE~ AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
783.509/SP; PUBLICADO EM 17 DE NOVEMBRO DE 2010,
CONFIRA-SE:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. LC 122/06. BENEFICIO FISCAL.
POLITICA TRIBUTARIA. DESNECESSIDADE DE
OBSERVAGCAO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. PRECEDENTE. OPERACOES DE
AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO USO E
CONSUMO. UTILIZACAO DE  SERVICOS DE
COMUNICAGCAO. IMPOSSIBLIDADE DE COMPENSACAO
DE CREDITOS FISCAIS DE ICMS. | -A CORTE FIRMOU
ENTENDIMENTO SEGUNDO O QUAL A REVISAO OU
EXTINCAO DE UM BENEFICIO FISCAL, QUE POR SE
TRATAR DE POLITICA ECONOMICA QUE PODE SER
REVISTA A QUALQUER MOMENTO PELO ESTADO, NAO
ESTA RESTRITA A OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ANTERIORIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE. PRECEDENTE.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e demonstrados
os valores a serem exigidos, com a correta formalizacdo do crédito tributario e ndo
tendo a Impugnante apresentado prova capaz de elidir o feito fiscal legitimo é o
lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
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do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. André Luiz Martins Freitas e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiras Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Cindy
Andrade Morais.

Sala das Sessdes, 01 de outubro de 2020.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira-Alves
Presidente
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