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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. /A s6cia-administradora
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso-de poder ou infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por forca do art: 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA /- SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. | Constatado, mediante’ confronto entre as informagdes
constantes de documentos extrafiscais ‘apreendidos no estabelecimento da
Autuada com as notas fiscais.emitidas no mesmo periodo, que o Sujeito Passivo
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, inciso |1 do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do inciso I, § 2° do
citado artigo da Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e XI, 88 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94 de 29/11/11 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18. Entretanto deverdo ser
considerados os efeitos do Termo de Exclusdo a partir de fevereiro de 2017, nos
termos do art. 29, inciso V c/c 8 9°, inciso | do citado artigo da Lei Complementar
n° 123/06.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

Parcialmente procedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional.
Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/17 a 31/12/18, apuradas mediante confronto
de documentos extrafiscais, devidamente apreendidos no estabelecimento autuado, com
os valores de saidas constantes das notas fiscais emitidas pela matriz.

Em razdo da realizagdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propbe-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional a partir de 01/01/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigada, a sécia-administradora da empresa, com fulcro no art..2%;-8 2°, inciso I,
da Lei n®6.763/75, c/c o art. 135, inciso |11, do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

O presente trabalho encontra-se instruido pelo” Auto de Apreensdo e
Deposito — AAD n° 004404, (fls. 02/03); anexo ap AAD (fls. 04);| Autos-de Inicio de
Acdo Fiscal-AlAFs n%: 10.000026845-67, 10000028488-37 e 10000028628-48 (fls.
05/07); Avisos de Recebimento - ARS: (fls. 08/09); Auto de Infracao-Al (fls. 10/14);
Relatdrio Fiscal (fls. 19); Anexo:5 — Termo de Excluséo (fls.'21), Anexo 6, contendo 0s
Anexos 1, 2,3 4 emy midia eletrbnica — CD (fls.22).

Inconformadas, a Autuada e a'Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por sua representante legal, Impugnagdo as fls. 28/51, acompanhada dos documentos
de fls. 52/65, com os argumentos:infra elencados:

- arguem-'a nulidade do Auto de Infracdo ao argumento de que a apreensao
dos ‘cadernos (documentos extrafiscais) no estabelecimento da Impugnante é ilegal por
ter sido realizada sem o mandado judicial de busca e apreensao;

- - solicitam realizagdo de pericia, sem apresentar quesitos;
- discordam da inclusdo da Coobrigada no polo passivo da obrigacdo
tributaria;

- sustentam que ndo héa suporte fatico para a lavratura do Auto de Infracéo,
uma vez que a Fiscalizacdo utilizou documentos extrafiscais para a apuracao da base de
calculo do creédito tributario;

- acrescentam que a Fiscalizacdo preteriu notas fiscais regularmente
emitidas e apresentadas pela Contribuinte, em primazia dos documentos extrafiscais;

- asseveram que ndo se pode presumir que 0s registros nos cadernos se
referem a operacOes de saida de mercadoria, pois nem todos trazem a informacéo de
pagamento ou data de entrega;

- apontam inconsisténcias das anotacfes do caderno com aquelas lancadas
no Anexo 2, citando como exemplo as OS 1135, 1015, 1013, 237, 212 e 1000;

- registram que as datas apontadas pela Fiscalizagdo ndo correspondem as
datas das emissOes das notas fiscais relacionadas para acobertar as operacoes;
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- consideram que o lancamento tributario foi baseado em presuncéo, pois as
anotacBes constantes nos cadernos nao se prestam a controlar as operacfes de compra e
venda, mas se prestam a fazer o controle interno de producao;

- entendem que a multa isolada exigida apresenta natureza confiscatoria;

- aduzem a aplicacdo dos arts. 108 e 112 ambos do Codigo Tributario
Nacional — CTN.

Requerem:

- 0 cancelamento do Auto de Infracdo eis que eivado por nulidades ou
subsidiariamente:

- a excluséo da Coobrigada do polo passivo da obrigacéo tributaria;
- a revisdo da autuacdo fiscal ao teor do art. 149 do CTN;

- 0 cancelamento ou a reducédo da multa isolada exigida em virtude de seu

carater confiscatdrio.
Pedem a procedéncia da impugnacéo.

Acatando parcialmente as razoes da Defesa, a Fiscalizacdo emite o Termo
de Rerratificagdo de fls. 71 e acosta aos autos 0s:seguintes documentos:

~Anexo ao Termo de 'Rerratifica(;éo de Lancamento (fls. 72/75);
- midia eletrénica - CD (fls. 76);
- Auto de Infragcdo — Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 77/78).

Aberta vista, as Impugnantes promovem o aditamento da Impugnagdo as
fls. 83/87, com os seguintes argumentos:

- sustentam que o lancamento em nada foi alterado no que concerne ao fato
de se ter presumido informacgdes que ndo constavam nos documentos analisados, tanto
que é admitido expressamente que as informac6es ndo guardam padroniza¢ao;

- acrescentam que o Fisco presume que as informacdes contidas nos
cadernos sao verdades tributarias absolutas capazes de atender, fielmente, a legalidade
e a verdade material, principios indissociaveis do Direito Tributario;

- asseveram que existem inGmeras inconsisténcias das anotacdes dos
cadernos com aquelas langadas no Anexo 2 e que muitas datas foram presumidas;

- gquestionam o fato de as informacgbes utilizadas pelo Fisco estarem
registradas em cadernos que ndo guardam padronizacao dos registros;

- reiteram os pedidos j& apresentados em sede de impugnacéo.
Pedem a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 92/101, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento nos termos da reformulacdo efetuada e pela
exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples Nacional.
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DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo n&o lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragcBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se .defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente; conforme se verifica pela-impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados ¢om a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando;assim, nenhum'prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é0 fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe'é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto' de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Da Arquicao desilicitude das provas que lastreiam o lancamento

Aduz a Impugnante que os documentos extrafiscais, que respaldam o
langamento, sdo provas obtidas por meio ilicito, uma vez que foram apreendidos sem
prévia autorizacao judicial.

No entanto, de acordo com o art. 42, 8 1° c/c art. 50, ambos da Lei n°
6.763/75, e art. 201 do RICMS/02, os livros e documentos vinculados direta ou
indiretamente a escrita fiscal e comercial do contribuinte podem ser apreendidos pela
Fiscalizacdo quando constituam prova ou indicio de infracdo a legislacao tributaria:

Lei n® 6.763/75

Art. 42 - Dar-se-a& a apreensdo de mercadorias
quando:

(...)

§ 1° - Mediante recibo poderdo ser apreendidos,

quando constituam provas de infracdo a legislacéo
tributdria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos I, II e III do art. 50.

(.00)

Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatéria a
Fiscalizacéo:
I - mercadorias e bens;
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IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdbnicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

IIT - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributéario.

RICMS/02

Art. 201 - Serédo apreendidos:

(...)

IT - os documentos, os objetos, os papéis, os

livros fiscais e os meios eletrdnicos, quando
constituam prova ou indicio de infracdo a
legislacédo tributéria.

E, nos termos do art. 44 da Lei n° 6.763/75, a autorizacdo judicial para
apreensdo de documentos somente é necessaria quando eles |ndo estiverem em
dependéncias de estabelecimento comercial, industrial, produtor ou profissional, sendo
veja-se: :

Art. 144"~ Depende 'de autorizacédo fudicial a busca
e-apreensdo de '‘mercadorias, documentos, papéis,
| livros fiscais, ‘€guipamentos, meios, programas e
arquivos |eletrdénicos ou outros objetos quando né&o
estejam em dependéncias de-—"estabelecimento
comerciall, industrial, produtor ou profissional.

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnante, a Fiscalizacdo tem o poder
de apreender os referidos documentos, @inda que sem autorizacdo judicial, pois sdo
provas efetivas das infracoes fiscais.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade do langamento ou em ilicitude das
provas, uma-vez que a apreensdo dos documentos, além de estar expressamente
autorizada em lei, ocorreu de forma regular, com o cumprimento de todos o0s
procedimentos previstos na legislagéo vigente.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o préprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 01/01/17 a 31/12/18, apuradas
mediante confronto de documentos extrafiscais, devidamente apreendidos no
estabelecimento autuado, com os valores de saidas constantes das notas fiscais emitidas
pela matriz.

Em razéo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem 0
devido acobertamento documental, propGe-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional a partir de 01/01/17.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do inciso
I, 8 2°do citado artigo da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condi¢do de
Coobrigada, a socia-administradora da empresa, com fulcro no art. 21, 8 2°, inciso I,
da Lei n®6.763/75, c/c o art. 135, inciso 111, do CTN.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

Art. 142 - A prova pericial conSiste em exame,
vistoria ou avaliacédo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do reqgquerentel pela | Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(..0) !

§ 1° - |Relativamente ao :pedidc de pericia do
requerente;:
I -'ndo serd apreciado quando desacompanhado da

indicacédo precisa de quesitos;~-———
(o..)

N3o bastasse, verifica-se que a.producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentose documentos constantes dos autos.

A acdo fiscal iniciou-se com a apreensdo de documentos extrafiscais,
conforme Auto.de Apreensdo e Deposito — AAD de n° 004404, cuja cOpia encontra-se
as fls. 02/03 dos autos.

Com as informacBGes consignadas nos documentos extrafiscais, a
Fiscalizacdo apurou o montante de saidas reais, deduzindo as saidas regularmente
acobertadas por documentacao fiscal.

O procedimento efetuado pela Fiscalizagcdo, ao analisar a documentagao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, inciso | do RICMS/02.

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

N&o procede o argumento de defesa de que, para cada documento
extrafiscal encontrado houve a regular emissdo de nota fiscal, pois a Impugnante ndo
faz qualquer vinculagao desses documentos com sua escrita fiscal.
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Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéaria, relativamente

a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acédo fiscal;

(...)

A Defesa sustenta que ndo ha suporte fatico para a lavratura do Auto de
Infracéo, todavia razdo néo Ihe assiste. -

Oportuno destacar que o lancamento fiscal fundamenta-se em-informacoes
devidamente registradas em cadernos-apreendidos legalmente, conforme j& enfrentado
em questdo preliminar, e-sd§o-documentos previstos na legislagdo |tributéria, citada
anteriormente. - :

A Defesa alega que a Fiscalizagdo preteriu notas-fiscais regularmente
emitidas e apresentadas pela Contribuinte, em primazia dos documentos extrafiscais.

Todavia, tal argumento ndo merece prosperar.

Oportuno ressaltar que as notas fiscais apresentadas pela Autuada foram
consideradas para acobertaras “OS” correspondentes, conforme esta demonstrado nos
Anexo 5, fls. 73, alineas c- d — e, e Anexo 6, fls. 76, nos quais estdo listados 0 nimero
da “OS”, o valor e o nimero da NF-e apresentada para acobertar a operagao.

O fato de a Autuada ndo ter apresentado a totalidade das NF-es
correspondentes ao total das “OS” significa que essas operagdes estdo desacobertadas
de documentacdo fiscal idénea e ndo o contrario, de que operacGes ndo ocorreram
como quer fazer acreditar a Autuada.

Ademais, tal fato também demonstra o engano na afirmacéo da Autuada de
que os registros sdo controles internos e que ndo podem ser considerados como
operacgdes de saida de mercadoria.

A Impugnante aponta inconsisténcias das anotacGes dos cadernos com
aquelas langadas no Anexo 2, citando como exemplo as OS 1135, 1015, 1013, 237, 212
e 1000, informando que as datas apontadas pelo Fisco ndo correspondem as datas das
emissdes das notas fiscais entregues a Fiscalizacdo para acobertar as operagdes — “OS”.

Esta correta a pontuacdo da Autuada e o Fisco a acatou, pois no zelo de
esgotar todas as provas a favor da Autuada foi realizado um cruzamento por meio do
programa do Auditor Eletrnico para verificar se no total das notas fiscais emitidas pela
Contribuinte existiriam documentos fiscais que a propria deixara de apresentar.
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Registra-se, por oportuno, que este cruzamento tomou como base o valor da
operacdo sem considerar a data da emissédo da NF-e, por isso ocorreu a inconsisténcia
que foi devidamente corrigida conforme Termo de Rerratificacdo de fls. 71 e Anexo de
fls. 72/75, em que se verifica que houve aumento no valor do ICMS exigido, com a
exclusdo das notas fiscais que foram incluidas a partir do cruzamento do Auditor
Eletronico, mantendo somente aquelas apresentadas pela Autuada, conforme
demonstrado em midia eletrénica — CD (rerratificacdo) de fls. 76.

No tocante as alegacbes de que o lancamento fiscal foi baseado em
presuncdo, considerando que as anotagdes constantes nos cadernos ndo se prestam a
controlar as operagdes de compra e venda, mas que se prestam a fazer o controle
interno de producdo, razdo ndo assiste a Defesa, como adiante se vera.

Verifica-se no Anexo 4, acostado em midia eletrénica (fls.{76), que os
registros das “OS” guardam também a descri¢do da mercadoria-vendida, o nome do
comprador, valor e forma de pagamento.

Pertinente, ainda, registrar que a documentacdo foi apreendida em um
showroom, por se tratar de local de venda e ndo de fabrica de moveis —fis. 2/3.

Diante disso, corretas as exigéncias de ICMS e respectivas penalidades, na
forma consubstanciada no Auto de Infragdo em exame, e ndo ha que se falar em revisao
do langamento-nos termos do art. 149|do CTN, uma vez que o_trabalho fiscal esta em
estrita consonancia a legislacdo de regéncia da mateéria.

Relativamente & Multa Isolada prevista no inciso 1l do art. 55 da Lei n°
6.763/75, registra-se, por oportuno, que-a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no inciso |, § 2° do citado artigo da mencionada lei, sendo limitada a duas
vezes o valor do imposto incidente na operacao.

Correta, também, a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacao
tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso |1l do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c Portaria da
Subsecretaria da Receita Estadual — SRE n° 148/15, confira-se:

Cébdigo Tributadrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(.00)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responséiveis pela
obrigacgdo tributéria:

(..0)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Portaria SRE N° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislacdo tributaria estadual em relacdo as
quais o sbécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

(...)
1.8.6 01.019.006 Documento extrafiscal.

(Grlfou se) ; :

Quanto as assertivas de |IegaI|dade e mconstltucmnalldade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa,' cumpre registrar
que néo.cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forga de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110,/ inciso | do/ Regulamento do ' Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

. Art. 182. Nio se incluem na competéncia do 6érgéo

Julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.365/20/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
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OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo

nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial-de tributacdo, nos termos da Lei

Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 = 0} Simples ; Naciondl implica o

recolhimento mensal, mediante documentol Gnico de
[ arrecadacgéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(...)

§ 1° - Olrecolhimenteo na forma deste artigo ndo

exclui a . incidéncia dos seguintes impostos ou

contribuicdés, devidos na qualidade de

| contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais

-sera observada a legislacdo aplicéavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(.00)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a propdsito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais — TIMG, ja proferida, abordando a quest&o:

22.365/20/2%

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XlII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

10
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CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, Xlll, "F", bA LEl COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicagdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD'Convocado),
Acdérdédo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara| Civel, Apelagcdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Gunha Reixoto, Acdrdéo de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16. i

O disposto no-art--112 do CTN invocado na imbugnag 0/ n&do Se presta ao
fim desejado, haja vista a inexisténcia/de duvidas sobre as circunstancias materiais do
fato, ou a-natureza ou extensdo dos seus efeitos. Pelo contrério, as provas dos autos
permitem identificar o fato ocorrido e seus efeitos tributarios.

Portanto, o procedimento' 'da ‘Fiscalizacdo encontra-se correto no que
concerne a excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples Nacional, tendo
em \vista a comprovacdo |de -saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN
n° 94 de-29/11/11 e, para fatos posteriores a 01/08/18, o0 art. 84, i 1nc1so IV, alineas “d” e
“” da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18 de
22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(..0)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

22.365/20/22 11
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XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusd&o produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(..0)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicdels apurados
aos respectivos entes tributantes<i—

(.00)

§ 9° - Considera—se'prética reiterada, para fins
do disposto _nes ingisos V, XI e XII do-caput:

I - a oﬁbrréncia,iém 2 (dois) ou ﬁais periodos de
apuracdo,|’ consecutivos |ou aliternados, de
idénticas infragdes, inclusive | de natureza
acessoéria, ‘verificada em relacdo ‘aos 1ultimos 5
(cinco) qnos—galendério, ~formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou | -

(...)

| Resolucdo CGSN n° 94/11

_“Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do

Simples Nacional produzird efeitos:

(..0)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipodteses:
(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "3j", e “k” do inciso
IV do caput:

12
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I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficaréd - impedida de
fazer nova opcgdo pelo Simples _Naéional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentles, nas
seguintes hipéteses: -(Llei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII ¢ § 1°)

i ! / e

(‘--) . - i I:.

d)ter a |empresa incorrido[em preticas reiteradas
| de "infracdo ao disposto na Lei| Complementar n°
123, de 2006; ! )

(.00)

j) se for conStatado"que a empresa, de forma

reiterada,. ndo lemite documento fiscal de venda ou

prestagéb de servico, observado o disposto nos

| arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

"“MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
T 106; e

(..0)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclus&o, as normas de
tributacéao aplicéaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(.00)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

22.365/20/2° 13
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75, 8 2° da
Resolugdo CGSN n° 94/11 e, para fatos posteriores a 01/08/18, o art. 83 da Resolugéo
CGSN n° 140/18, a seqguir transcritos, que o contencioso administrativo relativo a
exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar, observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competénciaj do dérgao
julgador integrante da estruturaadministrativa
do ente federativo que efetuar ‘o lancamento, o
indeferimento da opcdo_.eu a exclusdo |de oficio,
observados os dispesitivos /legals atinentes aos
pProcessos administrgtivos fiscais| desse--ente.

Resoluc&e CGSN n° 94/11 ' !

- [ | | . .
Art. 75.|A competéncia parna exclulir de oficio a
| ME ou EPP do Simples Nacional é:

T - da REB;

IT - das |Secretarias de Fézenda, de Tributacédo ou
de Finangas '‘do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a ‘localizacdo do estabelecimento; e

| III' - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
-servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusédo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacédo, observado o disposto no art. 110.

CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

II - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

22.365/20/2° 14
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§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §S 3° e 6°)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da excluséo juntamente com o Auto
de Infracdo, conforme Avisos de Recebimento de fls. 23/24.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a. exemplo do

Acorddo n® 22.394/17/12;

ACORDAO: 22.394/17/1=

MERCADRORIA —'SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE ‘RECEITA - CARTAO DE [CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS ‘ MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS = PELA AUTUADA A
FISCALIZAGAQ /NO' - PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO “DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS

ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO II DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido

22.365/20/2%
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processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

22.365/20/2%

EMENTA: APELA(;AO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA .DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, ' ' INECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, | COM_ A, INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS| E_OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO| DEVE SER
' RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELAGAO CiVEL 1.0024.12.169985-4/001,

RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD

CONVOCADO),” 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
| 22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(.)

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.
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TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em andlise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Entretanto, verifica-se que no presente caso, 0 Termo de-Exclusdo de fls. 21
devera produzir seus efeitos a partir de 01/02/17, pois considera-se o citado més, o
marco inicial de comprovacdo da pratica reiterada de saidas |desacobertadas de
documentacdo fiscal, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9° inciso | do_citado artigo
da LC n° 126/03, examine-se: .

Art. 29.% A exclusdo de ! oficio| das| empresas
| optantes |pelo Simples Nacional dar-sse-a /quando:

(...)

V - tiver sido/ constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto-nesta Lei Complementar;

(G

| § 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
-do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento;

(...) (Grifou-se)

Assim, observado o Termo de Rerratificagdo de fls. 71, anexos de fis.
72/78, e ainda que os efeitos do Termo de Exclusdo deverdo ser considerados a partir
de fevereiro de 2017, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, conforme o Termo de Rerratificacdo
de fls. 71/78. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a
impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional para considerar seus
efeitos a partir de 01/02/17. Participaram do julgamento, além do signatério, os
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Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor), Ivana Maria de Almeida e André
Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2020.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CS/GJID :
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