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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINIS'TRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O sécio-administrador é responsavel pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75 clc art. 135, inciso 111, do CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO CORRETA A
ELEIQAO_. Restou comprovado nos autos que‘0s atos e omissdes da empresa
Autuada concorreram para o0,nao recolhimento do imposto exigido nos presentes
autos. Legitimas, portanto, a sua manutencdo no polo passivo da obrigacdo
| tributaria, em face das.disposi¢des contidas no art. 124, inciso 11, do CTN c/c art.
21, inciso XI1, da Lei'n® 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, uma vez que os documentos fiscais emitidos
foram considerados ideologicamente falsos (por conterem informacdes que nao
correspondem a real operacdo). Infracdo caracterizada, nos termos do disposto no
art. 39, § 4°, inciso 11, alinea “a”, subalinea “a.6”, da Lei n° 6.763/75, ¢/c o art. 133-
A, inciso I, alinea “f”, ¢/c o art. 149, inciso I, ambos do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI, esta adequada ao disposto no § 2°, incisos I e 11, do citado artigo, da
Lei n°6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA - MERCADORIA SUJEITA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se que a Autuada promoveu saidas
de mercadorias (sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria,
em operacao antecedente) desacobertadas de documentacao fiscal, uma vez que 0s
documentos fiscais emitidos foram considerados ideologicamente falsos (por
conterem informacgdes que ndo correspondem a real operacdo), nos termos do
disposto no art. 39, 8§ 4° inciso Il, alinea “a”, subalinea “a.6”, da Lei n° 6.763/75,
c/c o art. 133-A, inciso I, alinea “f”, ¢/c o art. 149, inciso I, ambos do RICMS/02.
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Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI,
adequada ao disposto no § 2°, incisos I e 11, do citado artigo, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Autuacdo versa sobre a saida de mercadorias promovida por meio de
documentacao fiscal considerada ideologicamente falsa, por conterem informac6es que
ndo correspondem a real operacdo, nos termos do disposto no art. 39, 8§ 4°, inciso I,
alinea “a”, subalinea “a.6”, da Lei n°® 6.763/75, c/c o art. 133-A, inciso I, alinea “f’ do
RICMS/02, no periodo de 01/03/14 a 23/03/18.

Segundo consta no relatdrio fiscal, por intermédio da analise-da escrita
fiscal/contabil e documentos emitidos pelo sujeito passivo, constatou-se ‘que o
contribuinte, inscrito no cadastro de pessoa juridica apenas com a atividade de
comércio atacadista, sabedor que seus clientes sdg essencialmente pessoas juridicas,
teria emitido, no periodo de 01/03/14 a 29/03/18,: documentos fiscais consignando,
como destinatarios, pessoas fisicas, cljo volume e/ou habitualidade configurariam a
condicdo de contribuinte.

A Autuada teria agido’ com o proposito de fidelizar clientes, que se
beneficiaram com a reducédo correspondente ao valor original do:ICMS que deixou de
ser-recolhido com a circulacdo das mercadorias nas operagdes subsequentes realizadas
sem controle fiscal, assim como, se mantendo em regime simplificado de tributagéo.

Exige-se o ICMS devido, acrescido da Multa de Revalidagdo prevista no
inciso Il do art. 56 da Lei'n° 6:763/75, bem como, da Multa Isolada prevista no inciso
XXXI do art.'55, observado /o disposto no § 2°, incisos | e Il, do citado art. 55, da
referida lei, em relacdo as‘mercadorias sujeitas ao recolhimento do imposto por
débito/crédito.

o Em relacdo as mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, exige-se Multa
Isolada prevista no inciso XXXI do art. 55, observado o disposto no § 2°, incisos | e I,
do citado art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

A empresa autuada responde pelo ICMS, ora exigido, nos termos do
disposto no art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75.

O sdcio administrador, acima qualificado, foi incluido no polo passivo da
obrigacdo tributaria, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei, nos termos do art.
135, inciso 11, do CTN c/c art. 21, inciso XII, c/c 0 8§ 2°, 11 da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos: o Auto de Infracdo - Al de fls. 02/06; Auto de Inicio da
Acdo Fiscal - AIAF de fls. 08; Ordem de Servico de fls. 09; documentos contratuais da
Autuada e comprovante de inscricdo e situacdo cadastral (fls. 11/20); Termo de
Cientificacdo de Inicio de A¢do Exploratéria (fls. 20/33); midia eletrénica contendo
Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 34); Anexo 01: Demonstrativo do Crédito
Tributario e célculo da multa isolada (amostra) — fls. 35/37; Anexo |II:
Responsabilidade do remetente (fls. 38/42); Anexo I11: Amostragem de identificagdo de
comercios (fls. 43/46); Anexo IV: Amostragem (100/1.068) incoeréncia tipo de frete x
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dados de entrega (fls. 46/53); Anexo V: Amostragem (100/4.930) incoeréncia tipo de
frete x contato vendedor de campo da empresa (fls. 54/57); Anexo VI. Amostragem
(100/3.977) NFes com dados de vendedor de campo, orientacdo de entrega e sem placa
do veiculo (fls. 58/61); Anexo VII: Exemplo de nota fiscal de cada contribuinte com
volume que caracteriza intuito comercial (fls. 62/176); Anexo VIII: Notas Fiscais dos
principais clientes, CPF, com identificacdo do real contribuinte (fls. 174/674); Anexo
IX: dados obtidos junto ao Ministério do Trabalho (fls. 675/678).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 684/703 e 704/747, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1.285/1.296.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 1301/1329, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, bem como, pelo indeferimento do
pedido de prova pericial e, no mérito, pela procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos,no parecer da’Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para,/sustentar‘sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto'de Infra(;éd

Allmpugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo /'ndo lhe assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos.necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.
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Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

A Impugnante requer a juntada aos autos de “laudo pericial contabil” de fls.
794/833 e respectivos anexos as fls. 834/1.281.

Pleiteia a producéo de prova pericial, como forma de comprovacéo de suas
alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais obscuridades deste
processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 742/745, cujos questionamentos
pretendem esclarecer ddvidas acerca das irregularidades imputadas a Autuada;
informacdo detalhada de cada infracdo e discriminacdo dos valores exigidos, més a
més; motivacao fiscal para o langamento; se a Autuada teria deixado de recolher:ICMS
nas operacdes proprias; informacdo do valor total das operagdes, da base de calculo do
imposto, do valor do ICMS, de cada etapa apontada pela Fiscalizacdo; da comprovacéo
por parte da Fiscalizacdo de que todas-as operaces realizadas tinham como
destinatarios pessoas juridicas e ndo se referiam a consumo proprio, assim como, se
todas as vendas autuadas. apresentam. volume e/ou. habitualidade suficientes para
configurarem a condi¢do dos destinatarios como contribuintes do imposto; se a
Fiscalizacdo incluiu vendas para o jpréprio sdcio, da Autuada, para empresas baixadas,
para-empresas; que exploram atividade totalmente diversa em relacdo aos produtos
comercializados, etc.; se foram incluidas, na apuragdo, vendas relativas a mercadoria
sujeita a Ssubstituicdo tributaria, ‘qual a representatividade dessas operacOes na
composicdo da Penalidade Isolada e se o valor do ICMS/ST foi exigido nessas
operacoes; calculo da Penalidade Isolada sem as operagGes sujeitas a ST; indagagOes
sobre a limitacdo da Penalidade Isolada.

Segundo a doutrina, “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢oes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que 0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questéo, tornando desnecessaria a producéo da prova pericial.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.: APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliatdo, /e serd realizada .guando
deferido o.;pedido do ryequerente pela| iGamara ou
quando esta’ a determinaft, observédo 0 sequinte:

(...)

§ 1° £ Relativamente ao pedido “de pericia do
requerente:

(...) _

IT -/ serd indeferido quando o procedimento for:

a) /desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo; como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos téchicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relato, a acusacéo fiscal informa que a Autuada promoveu saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, tendo em vista que os
documentos fiscais por ela emitidos sdo ideologicamente falsos, posto que nédo
correspondem as reais opera¢Ges promovidas, nos termos do disposto no art. 39, § 4°,
inciso II, alinea “a”, subalinea “a.6”, da Lei n® 6.763/75, c/c o art. 133-A, inciso I,
alinea “f”, ¢/c o art. 149, inciso I, do RICMS/02, no periodo de 01/03/14 a 23/03/18.

Embora detentora de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
cuja classificacdo de sua atividade econdmica se  apresenta como sendo
estabelecimento comercial do segmento atacadista, conforme documento de fls. 19,
emitiu documentos fiscais, no periodo de 01/03/14 a 29/03/18, consignando como
destinatarios pessoa fisicas, em volumes e/ou habitualidade que configuram situacao na
qual a atividade comercial fica evidente, revelando a condi¢do de contribuinte do
imposto, hipotese na qual incide o disposto no art. 16, inciso X e art. 21, inciso XII,
ambos da Lei n® 6.763/75.
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Segundo ressalta a Fiscalizacdo, a Autuada teria agido com o objetivo de
fidelizar clientes, os quais se beneficiaram com a reducdo de R$ 77.063,83 (ICMS
exigido nestes autos), correspondente ao valor original do ICMS que deixou de ser
recolhido com a circulagéo das mercadorias nas operacgdes subsequentes.

Por essa via, a Autuada teria encerrado a cadeia sujeita a tributacdo da
circulacdo das mercadorias quando emitiu notas fiscais para pessoas fisicas (CPF) e,
via de consequéncia, possibilitado a estes deixar de levar a registro a entrada das
mercadorias em sua escrita contabil/fiscal. Assim, fora do controle fiscal, permitiu-se
que as saidas subsequentes pudessem ocorrer sem a emissdo de documento fiscal,
favorecendo a sonegacdo fiscal e a concorréncia desleal.

Diante dos fatos relatados, a Fiscalizagcdo acertadamente enquadrou 0s
referidos documentos fiscais como ideologicamente falsos, nos termos doart.39, § 4°,
inciso II, alinea “a”, subalinea “a.6” da Lei n°® 6.763/75, c/c o art. 133-A, inciso |, alinea
“f” do RICMS/02: '

Lei n° 6.763/75 )

Art. 39 (..) . ;

)
§$ 4° Nag formal 'que dispuser o regulamento, para
efeito /da’ leglislacdo 'tributaria, fazendo' prova
somente a' favor do Fisco, considera=se:

()

IT -/ideologicamente /falso:

a - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticgdo fazendaria:

(.

= a.6) ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informag¢des que ndo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

RICMS/02:
Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticdo fazendéria:

(...)

f) ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e que
contenha informacdes que n&do correspondam a real
operacdo ou prestacao;
Conforme demonstrativo de apuracdo de fls. 36 (Demonstrativo do Crédito
Tributario), o ICMS foi apurado da seguinte forma:

- valor da base de célculo constante dos documentos fiscais (ndo foi
exigido ICMS em relacdo as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e também
foram excluidas as devolucdes de mercadorias) acrescido da margem de agregacao
no percentual de 30% (trinta por cento), conforme art. 73, inciso IV, do Anexo IX,
do RICMS/02; sobre o valor apurado aplicou-se a aliquota do imposto no
percentual de 18% (dezoito por cento) e abateu, do ICMS apurado, o ICMS
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destacado nas notas fiscais emitidas pela Autuada — apurando o ICMS ora
exigido.

Frisa-se que, nas operacOes relativas a mercadorias ndo gravadas pelo
instituto da substituicdo tributéria, cuja apuracdo do imposto da-se pelo sistema débito
e crédito, a base de célculo do imposto foi apurada com a agregacao, ao valor da base
de calculo constante das notas fiscais emitidas pela Autuada, da margem no percentual
de 30% (trinta por cento), prevista no art. 73, inciso 1V, do Anexo 1X do RICMS/02:

Art. 73. Para o efeito de aplicacdo do disposto
no artigo anterior, ressalvado o disposto no § 1°
deste artigo e no caput do artigo 76 desta Parte,
o valor da operacdo ndo poderd ser inferior ao
constante do documento fiscal acobertador da
saida da mercadoria do estabelecimento.-dé.origem,
acrescido dos seguintes percentuais:

I - 60% (sessenta por_.-cento), n caso de
confeccdes, aguardente de cana, artigos de

perfumaria, joalhet¥ia, awmarinho e bijuterias;
I i
IT - 50% /(cinquenta  por centp), no | casg de

ferragens, / eletrodomésticos, mdéveis, |calcados e
produtog de louca, vid¥o e cerédmica;

IIT -/ 40% (quarenta/ por cento),—--no~ caso de
tecidos, /postais, ‘gravuras, curiosidades;

IV -/30% (trinta '‘por eento), no caso de outras
mercadorias. (Grifou-+se)

Ao passo que, nas operacOes relativas a mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria (maior parte das operacdes autuadas), houve exigéncia somente da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, da Lei n® 6.763/75, adequada ao disposto no
8 2°, incisos | e I-doreferido‘artigo.

Primeiramente, para fins de verificar a procedéncia ou nao das exigéncias
fiscals importa analisar a caracterizacdo ou ndo da pratica de habitualidade das
operacgdes ou em volume que caracterize intuito comercial.

Nesse diapaséo, vale dizer que a Fiscalizagdo diligentemente colacionou aos
autos diversas informac0es, cujos elementos e circunstancias formam a convic¢do no
sentido de que ha responsabilidade do remetente quanto as obrigacdes tributarias
decorrentes da conduta que lhe foi atribuida na acusacdo fiscal.

As conclusdes podem ser deduzidas a partir dos demonstrativos e demais
informacdes aduzidas nos Anexo ll: Responsabilidade do remetente (fls. 38/42);
Anexo Ill: Amostragem de identificacdo de comércios (fls. 43/46); Anexo 1V:
Amostragem (100/1.068) incoeréncia tipo de frete x dados de entrega (fls. 46/53);
Anexo V: Amostragem (100/4.930) incoeréncia tipo de frete x contato vendedor de
campo da empresa (fls. 54/57); Anexo VI: Amostragem (100/3.977) NFes com dados
de vendedor de campo, orientacdo de entrega e sem placa do veiculo (fls. 58/61);
Anexo VII: Exemplo de nota de cada contribuinte com volume que caracteriza intuito
comercial (fls. 62/176); Anexo VIII: Notas Fiscais dos principais clientes, CPF, com
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identificacdo do real contribuinte (fls. 174/674); Anexo IX: dados obtidos junto ao
Ministério do Trabalho (fls. 675/678).

Além de ter demonstrado nos Anexos Il, I11 e VIII retro, para a maior parte
do crédito tributario, o vinculo entre o CPF dos adquirentes que constam das notas
fiscais emitidas e o real estabelecimento comercial destinatario (inscrito no
Cadastro de Contribuintes de MG), a teor do que dispde o art. 55, § 1° do
RICMS/02 a condicéo de contribuinte independe de estar a pessoa constituida ou
registrada, bastando que pratique com habitualidade ou volume que caracterize o
intuito comercial.

Embora suficientemente demonstrada a responsabilidade da Autuada a luz
do que dispdem os arts. 16, inciso X, e 21, inciso XII, ambos da Lei n® 6.763/75;c/c 0
art. 55, § 1° do RICMS/02, em razdo da conduta contraria a legislagdo fributaria
precisamente apontada no relatorio fiscal, conforme demonstra o -Fisco, cerca de
82,47% (oitenta e quatro virgula quarenta e sete por-cento) dos contribuintes
tiveram mercadorias entregues sob responsabilidade;do remetente, além do-que
restou comprovado que as entregas das-mercadorias teriam sido realizadas em
sede de estabelecimento comercial; em sua maioria, regularmente |constituidos
(anexo VII1), correspondendo a 92,65% (naventa e dois virgula sessenta e ¢inco
por cento) do crédito tributario apurado.

Registre-se que, conforme demonstrado nos Anexos 1V, V, VI e VI,
muitas das notas fiscais foram preenchidas’de forma fraudulenta mediante
registro de que as operacoes teriam ocorrido-“sem frete”, mediante a insercao de
informacéo falsa no campo “responsabilidade do frete” a opc¢io “9 — sem frete”,
quando, na: verdade, ao se verificar as informacgdes presentes no campo
“observacoes” das notas fiscais, nota-se haver orientacoes inseridas no documento
fiscal acerca da entrega e telefone do vendedor de “campo” da empresa autuada,
visando a orientacdo do motorista, assim como, informacdes referentes a placa do
veiculo utilizado para o transporte.

Com intuito de refutar as premissas que embasaram o lancamento, a
Autuada colacionou aos autos o documento de fls. 794/833, denominado “Laudo
Pericial Contabil — Laudo Pericial Contabil de Analise do PTA 01.00117207-44” ¢
anexos (fls. 833/1.281), no qual sdo trazidos argumentos/conclusdes também
reproduzidos na impugnacéo ao langamento.

Referido laudo, no entanto, foi oportunamente analisado e refutado pela
Fiscalizacdo as fls. 1.289/1.294 dos autos.

Nesse diapasdo, vale frisar que o 8§ 1° do art. 55 do RICMS/02, em
consonancia com o teor do art. 4° da LC n° 87/96, disciplina que contribuinte é
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operagdes de circulacdo de mercadoria ou prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
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Noutras palavras, ndo € exigida a ocorréncia dos dois requisitos
(habitualidade/volume) para fins de tributacdo, conforme também diversas decisdes
deste Conselho de Contribuintes, por exemplo, cita-se 0 Acdrdado n° 23.304/19/12.

Da mesma forma, verifica-se do disposto no § 3° do mesmo artigo que
também cita a conjungdo “ou”, in verbis:
LC n° 87/96:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacgdes de circulacdao de mercadoria ou
prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes.-sé.iniciem
no exterior.

RICMS/02:
Art. 55. Contribuinte Ido imposto € qualguer
pessoa, fisica-ou juridica, dque realize:Operfacdo

de circulacéo| de mergadoria ?u prestacdol de
servico descrita como ‘fato gerador do imposto.

§ 1° A/ condigag de /contribuinte independe de
estar a’/ pessoa constituida ou-. _registrada,
bastando/ que pratique com habitualidade ou em

“volumé /que caracterize intuito comercial a
operacdo ou afpresta@éo referidas no caput deste
artigo; -

(. .4

§ /3°/0s requisitos de habitualidade ou de volume

que /caracterize intuito comercial nédo se aplicam

- ds hipdteses previstas nos incisos III a VII, X e
XI do artigo 1° deste Regulamento.

Na mesma linha, dispGe o art. 14, § 1°, da Lei n® 6.763/75:
Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

No caso dos autos, conforme se vera, restou demonstrado e comprovado o
volume e/ou frequéncia (habitualidade) que caracteriza intuito comercial das
operacOes, como bem destacado pela Fiscalizacéo.

Assim considerado, ndo tem procedéncia as alegacdes apresentadas nas
razdes que compoem o suposto “laudo pericial contabil”.

22.355/20/22 9
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Consta do referido laudo que é equivocada a afirmacdo da Fiscalizacéo
acerca da caracterizacdo de habitualidade ou volume, pois dentre os exemplos citados
pela Fiscalizacdo ha destinatarios que ndo apresentam caracterizacdo de habitualidade e
volume.

Consta as fls. 806 do laudo que o Anexo Il do PTA tenta evidenciar que as
vendas efetuadas pela Autuada, realizadas com nota fiscal constando CPFs, tinham
como destinatarios possiveis pessoas juridicas.

Descreve que o referido Anexo Il primeiramente vincula a existéncia de
empresas que tenham como socios os titulares dos CPFs, identificados nas notas fiscais
emitidas pela Autuada, além disso a Fiscalizacdo informa a natureza do frete, a
quantidade de vendas realizadas e o valor total das operagdes.

Da analise dos dados constantes do Anexo Il, consta do laudo a tabela de
fls. 807 que objetiva demonstrar que muitas das aquisi¢cdes foram-feitas de maneira néo
habitual e com baixo volume ao longo dos 4 (quatro) anos autuados, 0 que, segundo a
Defesa, sugere consumo proprio e ndo intuito comercial.

E destacado ainda, no laudo, que ha saidas com um baixo volume, limitadas
a 50 (cinquenta) vendas em todo o periodo autuado, e também aquelas cujo montante
seja pouco significativo, ou seja, as operacoes obtiveram uma média inferior a R$
1.000,00 (mil reais). | o

. Conclui a Defesa que a referida tabela .demonstra as operages que
representam /baixo volume e baixa representatividade das operacGes, néo
caracterizando operacfes comerciais. Traz como exemplo as operages identificadas as
fls. 808/811.

Todavia, observa-se que o levantamento trazido no referido laudo (fls. 807)
traz, por CPF, o valor dos produtos adquiridos no periodo, nimero de notas fiscais
emitidas e valor médio de cada compra.

Contudo, quanto a esta alegacdo da Defesa, o laudo referido destaca
adquirentes para os quais constam mais de 10 (dez) documentos fiscais emitidos no
periodo autuado, excetuando-se o destinatario identificado como “Juvenal Fernandes
de Souza (9 notas fiscais emitidas)”.

Em relacdo a esses adquirentes, para os quais foram emitidas 10 (dez) ou
mais documentos fiscais no periodo autuado, a Assessoria do CCMG reportou-se a
analise efetuada pela E. 12 Camara deste Conselho de Contribuintes, conforme deciséo
a seguir reproduzida, que entendeu restar caracterizada a condicéo de contribuinte do
imposto quando da ocorréncia de emissdo 10 (dez) ou mais notas fiscais para CPFs
relativos a pessoas fisicas ndo participante de quadro social de empresas, por restar
caracterizada o intuito comercial. Confira-se os seguintes excertos daquela decisdo, 0s
quais corroboram a acusacéo fiscal em apreco:

ACORDAO: 23.067/18/12 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000575505-21
IMPUGNAGAO: 40.010141572-92
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IMPUGNANTE: MADEIRANIT RIBEIRAO PRETO LTDA.
IE: 001445215.00-63

PRroc. S. PAssIvO:  LuUis ERNESTO DOS SANTOS
ABIB/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/DIVINOPOLIS
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. NOS TERMOS DO
ART. 173, INCISO | DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL O PRAZO
DECADENCIAL APLICAVEL AO LANCAMENTO DE OFICIO E DE 5
(CINCO) ANOS CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
SER EFETUADO. NO CASO DOS AUTOS NAO .SE-ENCONTRA
DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
FORMALIZAR O CREDITO TRIBUTARIO:

SUBSTITUICAO TRIB_UTARI/I\ - FALTA' DE RETENCAO E
DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BASE DE-CALCULO.
CONSTATADO ‘QUE| A IMPUGNANTE, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO POR FORCA DQ' ART. 22, INCISO |[I,|DA LEI N°
6.763/75 E /ARTS.| 12 E 13'DA PARTE 1' DO ANEXO XV DO
RICMS/02 'DEIXOU DE CONSIGNAR A BASE-DE-€ALCULO DO

. ICMS DEVIDO POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA E DE RETER E

RECOLHER O ICMS/ST DEVIDO ‘NA SAIDA COM DESTINO A
CONTRIBUINTES, DE MERCADORIAS CONSTANTES DA PARTE 2
DO ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA
DE /REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO II, § 2°,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISOS VII
(EXERCICIO DE 2011) E XXXVII (EXERCICIOS DE 2012 A 2015),
TODOS DA LEI N° 6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAO. EXCLUI-SE, AINDA, AS
EXIGENCIAS REFERENTES AS NOTAS FISCAIS EMITIDAS PARA
PESSOAS FiSICAS QUE NAO FIGUREM NO QUADRO SOCIETARIO
DE EMPRESAS QUE OPERAM COM OS PRODUTOS AUTUADOS E
QUE NAO EXCEDAM O LIMITE DE 10 (DEZ) DOCUMENTOS FISCAIS
EMITIDOS AO LONGO DO PERIODO AUTUADO E ADEQUA-SE A
MULTA ISOLADA AO DISPOSTO NO INCISO | DO § 2° DO ART. 55
DA LEI N° 6.763/75 c/C O ART. 106, INCISO Il, ALINEA “C”, DO
CTN.

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

PORTANTO, ANALISANDO APENAS UM ITEM DESSAS DUAS NOTAS
FISCAIS, DENTRE TODAS DESTINADAS AO SR. “ET”, RESTOU
DEMONSTRADO, PELO VOLUME, QUE AS MERCADORIAS FORAM
ADQUIRIDAS COM INTUITO COMERCIAL, O QUE, NOS TERMOS DO
ART. 14, § 1° DA LEI N° 6.763/75, DEFINE O DESTINATARIO COMO
CONTRIBUINTE.

MESMO APOS AS DIVERSAS ANALISES PONTUAIS RESTA
ENFRENTAR OBJETIVAMENTE BALIZAS QUE NO CASO CONCRETO
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CARACTERIZEM O INTUITO COMERCIAL DAS OPERAGCOES,
CONFORME DISPOE O ART. 14, 8 1° DA LEIN°6.763/75:

LEIN°6.763/75

ART. 14. CONTRIBUINTE DO IMPOSTO E QUALQUER PESSOA,
FISICA OU JURIDICA, QUE REALIZE OPERAGAO DE CIRCULACAO
DE MERCADORIA OU PRESTACAO DE SERVICO, DESCRITA COMO
FATO GERADOR DO IMPOSTO.

§ 1° A CONDICAO DE CONTRIBUINTE INDEPENDE DE ESTAR A
PESSOA CONSTITUIDA OU REGISTRADA, BASTANDO QUE
PRATIQUE COM HABITUALIDADE OU EM VOLUME QUE
CARACTERIZE INTUITO COMERCIAL A OPERAGCAO OU A
PRESTACAO DEFINIDAS COMO FATO GERADOR DO IMPOSTQ.

AQUI CABE REITERAR QUE O FATO DE ESTAR CONSIGNADO NO
DOCUMENTO FISCAL PESSOA FISICA QUE E SOCIA DE ALGUMA
EMPRESA INDICA A SIMULACAO-DE VENDA A CONTRIBUINTE,
OPERAGAO DOCUMENTALMENTE REGISTRADA COMO SE_FOSSE
CONSUMIDOR PESSOA FiSICA. :

AFASTANDO-SE AS OCORRENCIAS REFERENTES [AS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PARA PESSOAS FISICAS QUE| FIGUREM NO
QUADRO; SOCIETARIQ DE EMPRESAS QUE OPERAM COM OS
PRODUTOS' AUTUADOS A ANALISE VOLTA-SE AO VOLUME E

| FREQUENCIA (HABIITUALIDADE) QUE-VENHA A CARACTERIZAR

INTUITO COMERCIAL DA OPERACAO.

A ANALISE DOS.ITENS DOS DOCUMENTOS DEMONSTRA CERTA
UNIFORMIDADE DO VOLUME EM PEQUENAS QUANTIDADES,
CARACTERIZANDO UMA VARIAVEL POUCO DETERMINANTE PARA
ISOLADAMENTE DEFINIR A MERCANCIA.

JA NO TOCANTE A FREQUENCIA, PRIVILEGIANDO A
RAZOABILIDADE, POR TODOS OS ELEMENTOS DOS AUTOS,
MOSTRA-SE PUBLICO E NOTORIO QUE, A LUZ DAS OPERACOES
PRATICADAS PELA EMPRESA, A REITERACAO DE OPERACOES
EM VOLUME RAZOAVEL E A PARTIR DE 10 (DEZ) DOCUMENTOS
FISCAIS EMITIDOS AO LONGO DO PERIODO AUTUADO FOGE AO
PADRAO DE COMPRAS EFETUADAS POR CONSUMIDOR FINAL.

ASSIM, DEVEM SER EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS REFERENTES AS
NOTAS FISCAIS EMITIDAS PARA PESSOAS FISICAS QUE NAO
FIGUREM NO QUADRO SOCIETARIO DE EMPRESAS QUE OPERAM
COM OS PRODUTOS AUTUADOS E QUE NAO EXCEDAM O LIMITE
DE 10 (DEZ) DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS AO LONGO DO
PERIODO AUTUADO.

PARA OS DEMAIS DESTINATARIOS, SEJA PELO VOLUME OU
FREQUENCIA (HABITUALIDADE) DAS OPERAGOES, RESTA
CARACTERIZADO O INTUITO COMERCIAL DAS AQUISIGOES.

ASSIM, CARACTERIZADA A INFRINGENCIA A LEGISLACAO
TRIBUTARIA, ESTANDO O CREDITO TRIBUTARIO REGULARMENTE
FORMALIZADO, LEGITIMAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO II, § 2o,
INCISO | E MULTA ISOLADA, NOS TERMOS DO ART. 55, INCISOS
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VIl (REFERENTE AS OPERAGOES REALIZADAS NO EXERCICIO DE
2011) E XXXVII (REFERENTE AS OPERAGOES REALIZADAS NO
EXERCICIO DE 2012 A 2015), TODOS DA LEI N° 6.763/75.

(...) (GRIFOS ACRESCIDOS).

No tocante ao destinatario citado no referido laudo como de menor nimero
de aquisi¢des (9 notas fiscais), vale salientar, como sustentado pela Fiscalizacdo, que o
destinatario é “Marcos Pereira dos Santos”, cujas conclusbes a que se chega apds
analise do aspecto quantitativo € que restou caracterizado o intuito comercial. Confira-
se 0 exemplo (fls. 69):

(...)

NFe 497843, valor total R$1.818,44, 70 pacotés de
500 g de macarrao, 50 unidades de sabao‘em barra de
200g, 48 detergentes liquidos de S00ml, 20 pacotes de
500g de feijao branco, 36 cremes dentall de 90g, 24
vidros de molho inglés de 150m1 24 yvidros de azeitona
de 100g, 12 vidros de maionese de SOOg, 20 pacotes de
canjiquinha de 500g, etc.

Ademais, como bem destacado na decisdo retro, no tocante ao destinatario
com menor valor médio de compras, o fato de estar consignado no documento fiscal
pessoa fisica que € socia de alguma empresa indica a simulagdo de venda a
contribuinte, operagdo documentalmente registrada como se fosse consumidor pessoa
fisica.

No tocante aos demais apontamentos dos supostos equivocos da
Fiscalizacdo trazidos no /laudo, ‘além do aspecto quantitativo acima abordado, a
Assessoria do. CCMG reporta-se a anélise efetuada pela propria Fiscalizagdo para
justificar as'conclusées a quechegou, nos seguintes termos:

A impugnacao ainda traz 7 pontos contestados pelo
“Perito Contabil” do impugnante que ora analisamos:

1 - César Soares de Oliveira, CPF 301.577.656-87,
valor R$ 9.982,65, 188 notas, a folha 41 do Anexo II.

Embora a planilha traga informacdo de que ele ja foi
s6cio da empresa autuada, a prova acostada aos autos
no caso dele é simplesmente a habitualidade
informada na prépria planilha, 188 notas fiscais no
periodo, e o volume incompativel com consumo préprio
das notas para ele emitidas, Anexo VII, folha 135, NFe
n® 433958:

- 2 det em po6 brilhante embalagem de 7kg, 20
(vinte) det em p6 omo mult acdo embalagem de 1kg, 2
amaciante ype embalagem de S litros, 24 ( 2 cx de 12)
agua sanitaria ype em embalagens de 1000ml, 24 ( 2
fd de 12) sabonete de 90g.

Nao é aceitavel que esta compra seja para consumo
proprio, dois tipos diferentes de sabao em pd, muito
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menos em quantidades tao grande 34 kg. Compra
tipica de mercadinho de periferia.

2 — Ronan Soares de Oliveira, CPF 494.439.686-49,
valor R$ 21.062,01, 124 notas, a folha 40 do Anexo II.

Embora a planilha traga informacao de que ele ja foi
socio da empresa Polo Comercio e Distribuicao de
Miudezas Ltda, a prova acostada aos autos no caso
dele é simplesmente a habitualidade informada na
propria planilha, 124 notas fiscais no periodo, e o
volume incompativel com consumo proprio das notas
para ele emitidas, também consta no Anexo VII uma
das notas como exemplo.

3 — Humberto Soares de Oliveira, CPF 195.432-'.396—49,
valor 14.385,89, 49 notas, a folha 40 do Anexo II.

Embora a planilha traga informacao’ de que ele ja foi
socio da empresa.-Comercial Triangulo Distribuidora
Ltda, a preva  acostada jaos autos no caso dele é
simplesmente a'habitualidade informada| na proépria
planilha; 49 notas fiscais no periodo, € o volume
incompativel com ‘consumo proprio das notas para ele
emitidas, também consta no Anexo VII uma das notas

| como exemplo.

4 — Joel de Souza Nunes, CPF 902.869.606-72, valor
R$ 13.260,72, 3 notas, a folha 41 do Anexo II.

Embora a planilha traga informacao de que ele € ou ja
foi socio da empresa Vetor Metalurgica Ltda, a prova
acostada aos autos no caso dele é simplesmente o
volume incompativel com consumo proprio das notas
para ele emitidas, também consta no Anexo VII uma
das notas como exemplo.

Incorre em inverdade o Impugnante ao dizer que a
acusacao fiscal cita o a Vetor Metaltirgica Ltda como
real estabelecimento comercial, sequer ha nos autos
informacao do periodo em que Joel de Souza foi socio
da empresa. A acusacao do ANEXO II é que o
impugnante emitiu nota para pessoa fisica,
exemplo 332289, a folha 169 e 662, com 263
duzias de acetona em frasco de 100ml (volume
incompativel para consumo proprio de pessoa
fisica) e realizou a entrega no endereco citado na
Nota Fiscal, que é diferente da empresa Vetor
Metalargica, folha 718. Para este destinatario
trouxemos aos autos as trés notas emitidas, as
folhas 660 a 662, vemos nas outras duas notas
além de uma quantidade grande de acetona temos
288 baralhos em cada uma.
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Ademais o fato de ser so6cio de uma empresa nao
significa que nao compunha quadro societario de outra
ou mesmo que tenha desligado e esteja com
estabelecimento comercial funcionando
irregularmente, na informalidade.

S — Iderlane Rodrigues Cabral, CPF 045.207.306-51,
valor R$ 54.832,89, 134 notas, a folha 39 do Anexo II.

Embora a planilha traga informacao de que ele € ou ja
foi sé6cio da empresa Auto Elétrica Baterias Grand Prix
Ltda, a prova acostada aos autos no caso dele é
simplesmente a habitualidade informada na propria
planilha, 134 notas fiscais no periodo, e o volume
incompativel com consumo proprio das notas:para ele
emitidas, também consta no Anexo VII uma das notas
como exemplo.

Assim como no anterior o fato de ser sdcio de uma
empresa nao _sighifica qile ndao compunha quadro
societariosde outra ou'mesmo que | tenha| desligado e
esteja com estabelecimento comercial funcionando
irregularmente, na informalidade.

6 — Igreja de Deus 'Pentecostal do Brasil no Estado de
| MG - citada no Anexo IV.

As operacoes citadas no Anexo IV NAO COMPOE o
crédito Tributario aqui formalizado e assim também
foi entendido pelo contribuinte, conforme se depreende
da'leitura da folha 720.

B O que ele talvez ndao entendeu foi que o supracitado
anexo foi juntado com o objetivo de demonstrar que o
autuado utiliza do ardil de preencher o campo de Tipo
de frete com opcdo 9 - sem frete — retirada balcao,
quando na verdade a mercadoria sera entregue através
de frete, conforme podemos ver nas observacoes da
coluna 1. Tem ainda como objetivo mostrar o “modus
operandi” do Autuado no preenchimento do
documento fiscal para tentar se livrar da
responsabilidade solidaria que recai sobre o
responsavel pela entrega irregular.

7 — Pessoas fisicas sem nenhum vinculo comprovado
com CNPJ, razao pela qual solicita a impugnante
oportunidade de apresentar laudo complementar.

Assim como em todos os casos citados pelo “perito” a
fiscalizacao nao cita qual o CNPJ do real destinatario
da operacao.

Pelo exposto, repita-se, o fato de estar consignado no documento fiscal
pessoa fisica que € socia de alguma empresa indica a simulacdo de venda a
contribuinte, operacdo documentalmente registrada como se fosse consumidor pessoa
fisica.
22.355/20/2° 15
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Lado outro, a analise da quantidade dos itens constantes dos documentos
fiscais objeto da autuacdo demonstra certa uniformidade do volume em grandes
quantidades, caracterizando uma variavel bem determinante para isoladamente definir a
mercancia, conforme apontamentos acima.

Ademais, ja no tocante a frequéncia, privilegiando a razoabilidade, por
todos os elementos dos autos, mostra-se publico e notorio que, a luz das operacgdes
praticadas pela empresa, a reiteracdo de operacBes em volume consideravel de
documentos fiscais emitidos ao longo do periodo autuado foge ao padrdo de compras
efetuadas por consumidor final.

Assim, seja pelo volume ou pela frequéncia (habitualidade) das operagdes,
resta caracterizado o intuito comercial das aquisigdes.

Desse modo, nos termos da legislacdo mencionada (art. 39, § 4°, inciso I,
alinea “a”, subalinea “a.6” da Lei n°® 6.763/75, c/c o art. 133-A;-inciso I, alinea “f’, do
RICMS/02), considera-se ideologicamente falso o documento fiscal que contenha
informacdes que ndo correspondam a real operagdo, 'no caso notas fiscais emitidas para
pessoas fisicas quando, na verdade, as mercadorias eram destinadas: a comercializacéo.

E nos termos do disposto no art. '149, ing¢iso I, do RICMS/02, referidas
saidas de mercadorias-encontram-se /desacobertadas de documento fiscal, para todos os
efeitos: - T

. Art. j149. Considera-se desacobertada, para todos

0os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falsg;

- doh

No tocante as operacdes relativas a mercadorias sujeitas a substitui¢do
tributéria, houve exigéncia somente da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1l, da
Lei n® 6.763/75, adequada ao disposto no § 2°, do referido artigo:

Lei n° 6.763/75
(o..)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
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I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgédo;

IT - em se tratando de operagcdo ou prestacgao
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacgdo;

Constata-se do demonstrativo de apuracdo da Penalidade Isolada (midia

eletronica de fls. 34), que a Fiscalizagdo corretamente apurou, em relagdo as
mercadorias sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, o imposto
incidente na operacdo (a Fiscalizacdo apurou o ICMS incidente nestas operacdes

apenas para fins de aplicagdo do referido limitador), conforme determina o dispositivo

legal.

22.355/20/2%

Tambem foi observado, quando pertinente, o limitador da referida
penalidade previsto no inciso 1l do § 2° do referido art. 55.

Sobre a apuracdo da Penalidade Isolada, deixou consignado a Fiscalizacdo:

(...) Equivocarse o impugnante do alegar que as
operacoes com mercadorias sujeitas a substituicio
Tributaria nao deveriam fazer parte no| calculo da
Multa isolada. Deixo claro aqui que tais ‘operacoes
nao foram objeto 'de cobranca de ICMS neste auto,

| serviram, apenas como 'base de calculo para a multa

isolada ‘conforme determina o inciso XXXI, limitado
pelo inciso I, §2° ambos art. 55 da lei 6763/75.

Neste ponto temos outra confusao do “perito contabil”
contratado pela impugnante. A operacdo com
mercadorias que tiveram ICMS/ST recolhido em
etapas anteriores, embora nao tenha o ICMS
destacado na operacao, ha a incidéncia do imposto,
tendo apenas ja sido recolhido. Portanto esta
fiscalizacao nao aplicou nenhuma metodologia para
utilizar base de calculo divergente dos documentos
fiscais emitidos pelo impugnante. O que se fez foi
justamente identificar aliquota de cada item aplicando
sobre o valor destacado no documento emitido pelo
contribuinte para chegar ao valor do ICMS, que
embora ja recolhido, é a base de calculo do limitador
da Multa Isolada aplicada.

O contribuinte apresenta calculo alternativo da Multa
Isolada sem nenhum fundamento, sem memoria de
calculo, utilizando valores globais do auto. Totalmente
descabido pois a previsao legal do limitador deve ser
aplicada por operacéo.

A técnica utilizada é a mais simples e benéfica para o
contribuinte, calculo feito de outra forma se mostraria
profundamente complexo e nunca chegariamos ao
valor exato, uma vez que a Substituicdo Tributaria
embutida nos produtos pode ter substituido varias
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fases da circulacao, sabendo o contribuinte apenas de
suas margens e desconhecendo as margens de seu
fornecedor e do industrial ndo ha forma de se fazer um
calculo exato.

No tocante as mercadorias sujeitas ao recolhimento do imposto por
débito/crédito, as exigéncias sdo de ICMS, acrescido da Multa de Revalidacao (art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75) e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI,
observado o disposto no 82° do citado art. 55, da referida lei.

Conforme demonstrativo de apuragéo de fls. 36 (Demonstrativo do Crédito
Tributario), o ICMS ora exigido corresponde & parcela devida nas operacGes
subsequentes, cuja apuracao ja foi explicitada acima.

Nesse diapasdo, correta a eleicdo da Autuada para o polo passivo da
obrigacdo tributaria, tendo em vista que seus atos e/ou omissdes concorrerem para o
ndo recolhimento do imposto pelos destinatarios das mercadorias, 0s quais receberam
mercadorias acobertadas por notas fiscais ideologicamente falsas emitidas pela empresa
autuada, a teor do disposto no art. 21, inciso XIl, da Lei n° 6.763/75, nos seguintes
termos: - -

Art. 21 <+ S&o ‘solidariamente responsaveis “pela
obrigagdo/ tributaria:

)

XII /- qualquér pessga” pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte rou responsével, quando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

Extrai-se dos autes, ‘conforme ja demonstrado, que a Autuada concorreu
para o ndo recolhimento do tributo devido pelos contribuintes destinatarios das notas
fiscais-ideologicamente falsas emitidas por ela, tudo conforme descrito no inciso XII,
art. 21 da lei retrocitada.

Destaca-se o disposto no art. 16, inciso X, da Lei n® 6.763/75, que dispde,
dentre as obrigacdes dos contribuintes, “exigir de outro contribuinte, nas operagdes que
com ele realizar, a exibigéo da ficha de inscricdo, sob pena de responder solidariamente
pelo imposto devido, calculado na forma que o Regulamento estabelecer, se de tal
descumprimento decorrer 0 seu ndo recolhimento no todo ou em parte”.

Ademais, os elementos constantes dos autos conduzem a conviccdo de que
a Autuada, estabelecimento atacadista, era sabedora de que as operagdes por ela
realizadas, ora autuadas, destinavam-se a contribuintes do imposto, cita-se, a propdsito,
o fato de constar em parte dos documentos fiscais que a entrega das mercadorias era
realizada pela Autuada, sendo o local da entrega das mercadorias estabelecimentos
comerciais regularmente inscritos, bem como as operacdes em que, pelo aspecto
quantitativo, demonstram o intuito comercial, conforme bem demonstrado pela
Fiscalizacéo.

Assim, correta a elei¢do para o polo passivo, como responsavel solidéaria, da
empresa autuada, nos estritos termos do art. 5° da Lei Complementar n® 87/96; art. 121,
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paragrafo Unico, inciso Il c/c o art. 124, inciso Il, ambos do Codigo Tributario Nacional
(CTN), que assim dispdem:

LC n° 87/96

Art. 5° Lei poderd atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou

responsavel, quando os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.

(...)
CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
€ a pessoa obrigada ao pagamento de tributlo ou
penalidade pecuniédria. -

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagéo
principal diz-se: ; '

(...) : |

A | - L - ~
II - responsavel, quando, sem revestir| a| condigéo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra | de
disposigdo’ expressa de'lei.

(...)

| Art. ¥24. S3o solidariamente obtrigadas:
(G

II - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

5 ()

(Destacou-se) .

O art. 121, paréagrafo unico, Il do CTN autoriza a inclusdo do responsavel
tributario sem que o mesmo tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua
o fato gerador, enquanto o art. 124, inciso 11, ao prescrever a responsabilidade solidaria
daqueles expressamente designados por lei, possibilita a0 ente competente graduar a
responsabilidade dos obrigados.

Logo, deduz-se que a solidariedade nédo é forma de inclusdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, mas forma de graduar a responsabilidade
daqueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Em relacdo ao ICMS ora exigido e acréscimos a ele referentes, poderiam
constar no polo passivo da obrigacédo tributaria os adquirentes (como contribuintes do
imposto) e a Autuada (como responsavel solidario).

Ressalta-se que nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 124 do
CTN “a solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem”.

Assim, o Fisco poderia exigir o imposto de ambos 0s contribuintes ou de
um deles,
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No caso, elegeu-se para o polo passivo da obrigagdo tributaria apenas a
Autuada, responsavel solidaria pelo imposto devido, a luz da legislacao retro.

Nesse diapasdo, correta a eleicdo da Impugnante/Autuada para o polo
passivo da obrigacdo tributaria, embora incompleta, pois, poderiam estar no polo
passivo da obrigacdo tributadria os adquirentes das mercadorias (contribuintes do
imposto) e a Autuada (responsavel solidaria).

Quanto a multa isolada exigida, a Autuada responde pelo crédito tributario
por ter emitido documentos fiscais que ndo correspondem a real operacdo
(ideologicamente falsos), estando correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXI, da Lei n® 6.763/75, com o0s ajustes mencionados (limitadores
mMAaximos).

Questiona a Defesa inadequagdo da multa aplicada e diz ser referida
penalidade confiscatdria.

Contudo, ndo ha que se falar em violagédo ao principio do ndo| confisco em
se tratando de multa que esta prevista claramente na legislacdo estadual e|encerra uma
conduta infracional exatamente / coincidente | com aquela imputada &
Impugnante/Autuada.

E em relacdo ao referido argumento da Defesa, cumpre registrar que nao
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositives de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, incise 1, da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso'l, do RPTA.

No tocante ao pleito de reducdo da Penalidade Isolada em relacdo as
operacdes sujeitas a substituicdo tributaria, conforme disposto no § 3° do art. 53 da Lei
n° 6.763/75, ‘pontue-se que se trata de lancamento decorrente da emissdo de
documentos fiscais considerados ideologicamente falsa, por conterem informacdes que
ndo correspondem a real operacdo, nos termos do disposto no art. 39, § 4°, inciso I,
alinea “a”, subalinea “a.6”, da Lei n® 6.763/75, c/c o art. 133-A, inciso I, alinea “f” do
RICMS/02, no periodo de 01/03/14 a 23/03/18.

A reducéo prevista nos termos do § 3° do art. 53 da Lei n® 6.763/75 n&o se
aplica aos casos em que a infragdo tenha sido praticada com dolo ou dela tenha
resultado falta de pagamento do tributo, a teor do que dispde o item 3 do § 5° do art. 53
da Lei n®6.763/75.

In casu, salta aos olhos o dolo presente na conduta da Autuada, quando fez
inserir em documentos fiscais elementos ou informagdes que sabia ndo corresponderem
a real operacdo que havia sido contratada, sabedora que sua atividade exigia o dever de
observar a comprovacdo documental do perfil empresarial dos destinatarios das
mercadorias.

Assim considerado, indefere-se a pretensdo articulada pela Defesa pela
aplicacdo do disposto no 8 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75.

Ainda em sede de sujeicdo passiva, além da Autuada, correta a eleigdo para
0 polo passivo da obrigacdo tributaria do sécio-administrador da sociedade limitada,

22.355/20/22 20
Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/02/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

nos termos do disposto no art. 21, 8 2°, inciso 1l, da Lei n°® 6.763/75 e art. 135, inciso
I11, do CTN, in verbis:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21- S&o solidariamente responséveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - Sdao . pessoalménte responsaveis pelos
créditos ,correspondentes a obrigagdes tributdrias
resultantes de, atos 'praticados| com |excesso de
poderes/ou infracdo de lei, contrato| social ou

estatuto:  (...)
IT - o diretor, o) administrador, o sééio—gerente,
o gerente, o/, representante” ou o gestor de

negbdios, peloliimposto rdevido pela sociedade que
dirige /ou dirigiu, “que gere ou geriu, ou de que
faz/ou fez parte.

(Déstacou-se) .

O socio-administrador € a pessoa encarregada da administracdo da empresa,
sendo, portanto, responsavel por todos os atos de gestdo, assim como pelos débitos
tributarios deles decorrentes.

Assim, entende-se procedente a inclusdo, no polo passivo da obrigacédo
tributaria, do sécio-administrador da empresa autuada, nos termos do disposto no art.
21,8 2° inciso |1, da Lei n®6.763/75 e art. 135, inciso I11, do CTN:

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria principal que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao referido Coobrigado, mas a comercializacdo de
mercadorias sem a documentacao habil, resultando em supressdo/reducdo do valor do
imposto devido e causando prejuizo a Fazenda Pdblica mineira.

Induvidoso, portanto, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, uma vez que socio-
administrador da Autuada, sendo certo que a conduta perpetrada com o propdsito de
suprimir/reduzir o valor do imposto devido, caracteriza evidente fraude na apuracdo do
ICMS nas operagdes subsequentes e efetiva lesdo ao Erario Estadual.

No caso do presente processo, hd comprovacdo de que o administrador da
empresa autuada praticou atos com infracdo de lei que resultaram nas exigéncias
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fiscais, sendo correta, portanto, a eleicdo dele para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.

Registra-se por derradeiro, ndo ser passivel o acionamento do disposto no
art. 112 do Cddigo Tributario Nacional, uma vez que nao restou nenhuma ddvida
quanto as circunstancias materiais ou capitulacdo legal dos fatos narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduacao das penalidades exigidas.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante Real Comércio de Miudezas Ltda, sustentou oralmente a Dra. Carolina
Soares Pires e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Didgenes Baleeiro Neto.
Participaram do julgamento, aléem dos signatérios, os Conselheiros André Barros de
Moura (Revisor) e Heldo Luiz Costa. '

Sala das Sessf)és, 06 de fevereiro de 2(:)20.

Geraldo da'Silva Datas
Relator

, Carlos Alberto Moreira Alves
g Presidente

P
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