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EMENTA

ITCD - DOACAO — CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA..No caso dos
autos, ndo se encontra decaido .0 direito da, Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo-Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), uma vez que o prazo para formalizar o crédito tributario é de 5 (cinco)
anos, que-se-inicia no primeiro dia’ do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ser realizado, considerando como. marco a ciéncia do Fisco
quanto a ocorréncia do fato gerador, ‘conforme art. 173, inciso |1 do Codigo
Tributario Nacional. '

ITGD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO: Imputacdo fiscal de falta de recolhimento do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na-doagéo de bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 11 da
Lei n® 14.941/03. Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03. Entretanto, ndo restou comprovado nos autos
a doacdo. Portanto, ausente a ocorréncia do fato gerador, cancelam-se as
exigéncias fiscais.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Imputacéo fiscal de falta de entrega da Declaragdo de
Bens e Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n° 14.941/03.
Exigéncia de Multa Isolada prevista no art. 25 da citada lei. Entretanto, ausente a
comprovacdo da doacdo e afastada a ocorréncia do fato gerador, ndo ha que se
falar, no presente caso, em necessidade de cumprimento da obrigacao de declarar
bens e direitos vinculados a suposta doacao.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissédo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre doacdo de numerério efetuada pelo Coobrigado (doador) ao Autuado (donatario),
no exercicio de 2013, de acordo com as informacdes constantes da Declaracdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il, da Lei
n°® 14.941/03e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

O Doador e o Donatéario foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso 11l e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n®14.941/03.

Inconformados, o Autuado e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constltwdo Impugnacdo as fls. 12/19, sob os
seguintes argumentos: -

- 0 prazo para o langamento'se expirou, nos termos do art. 150, § 4°, do
CTN, pois deveria ser considerada a data em que a doacéo foi efetuada;

- ainda que fosse aplicavel o art. 173, inciso 1, do CTN, o primeiro dia do
exercicio seguinte ao que o langamento. poderia ser efetuado seria em janeiro de 2014,
esgotando-se o prazo em janeiro de 2019, sendo que o langamento somente ocorreu em
margo de 2019, configurando-se a decadéncia;

- ndo houve a doacéo indicada no Auto de Infragéo, tendo o contribuinte
procedido a retificacdo da DIRPF, excluindo a informagao quanto a referida doagéo;

- a retificacdo ocorrida ainda em 30/04/15 demonstrou ndo se tratar de
doacdo, mas sim de empréstimo entre irmaos;

- em se tratando de negdcios entre irmdos, € comum o equivoco dos
apontamentos por parte do contador, o que foi reparado pela substituicdo das
declarac@es originarias;

- a autuacdo estaria totalmente equivocada, na medida em que baseada em
documento inexistente para fins legais.

Requerem a improcedéncia do lancamento.

A Fiscalizacdo intima o Donatario a apresentar as DeclaracGes de Imposto
de Renda Pessoa Fisica de 2013, originais, e de 2014 a 2018, originais e retificadoras,
de ambos os envolvidos.

As fls. 78/222, sdo juntados os documentos para atendimento a solicitacao.
Em manifestacéo de fls. 223/225, a Fiscaliza¢do argumenta que:
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- 0 fato juridico tributério (doacdo de numerario) ndo € objeto de registro
em qualquer 6rgdo ou entidade, sendo absolutamente necessaria a declaracdo do
Contribuinte, o0 que s6 veio a acontecer em sede da DIRPF/2014, ano base 2013;

- nos termos do art. 173, inciso I, do CTN, o inicio do prazo decadencial se
deu em 01/01/15 e seu final se daria em 31/12/19, posteriormente a cientificacdo do
Auto de Infragdo, que ocorreu em 29/03/19;

- apesar da informacdo das declaracdes retificadoras quanto a ocorréncia de
empréstimo, o valor ndo foi amortizado nos exercicios posteriores, mas, ao contrario,
houve aumento da divida no exercicio seguinte (2014) e sua manutencdo nos trés
exercicios seguintes;

- somente no ano-base 2018 houve uma diminuicdo na divida;

- ndo houve contrato para formalizar o informado empréstimo e atribuir
prazo de pagamento e juros moratorios, caracteristicas comuns previstas no Codigo
Civil Brasileiro; '

- empréstimo sem prazo de pagamento e sem prewsao de | juros’e, ainda, que
se estende por anos caracteriza-se por doagao.

Pede a procedenma do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento do Imposto sobre’ Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD) incidente sobre a doagdo de numerério que teria sido feita
pelo Coobrigado (doador) ao Autuado (donatario), no exercicio de 2013, de acordo
com'as informac6es constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela
Receita Federal do Brasil (RFB).

Imputou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo objeto da acusacdo fiscal supramencionada.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso 1l, da Lei
n° 14.941/03e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma Lei.

O Doador e o Donatario foram eleitos para o polo passivo da obrigacao
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso 11l e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n®14.941/03.

O Impugnante alega, de inicio, a impossibilidade da exigéncia fiscal em
razdo de entender decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais de exigir o crédito tributario.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o0 montante devido antes de qualquer manifestacéo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologacao é de cinco anos, contados a
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partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do Cddigo

Tributario Nacional (CTN).
Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo

enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacao, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e

nédo a do art. 150, § 4°.
Apds a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as doacdes

recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o langamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercici® seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efietuado;

IT - da data em  que se ;tornar definitiva a
decisdo que heuver' anulado, por |vicio-—-formal, o
lancamento anteriormente efetuado|.,

Parédgrafo! Gnico: 0| direitol a que se refere este

[ artigo extingue-ge definitivamente|com o decurso

do prazo| nele previsto, contado! da.'data em que
tenha sido': iniciada a constituicdo do crédito
tributérilo pela notificagédo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
lancamento. '

(Grifou-se)

O inciso I retrotranscrito elegeu como marco inicial para contagem do prazo

para.0 langamento do crédito tributario o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o'langcamento poderia ter sido efetuado.

Nos casos em que o contribuinte ndo apresenta a Declaracdo de Bens e

Direitos (DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03 que rege o ITCD,
fica a Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

23.665/20/12

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracéo
de bens com discriminac¢do dos respectivos valores
em reparticdo publica fazenddria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolugdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de ©propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda

4
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que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributédrio, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Dessa forma, o prazo para formalizacdo do crédito tributario comeca a fluir
para a Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que todos os elementos necessarios ao langcamento sdo por ela conhecidos, por meio
de declaracédo do contribuinte ou informacéo disponibilizada a Fiscalizacéo.

O Regulamento do ITCD (RITCD), aprovado pelo Decreto-n®43.981, de 03
de marco de 2005, estabelece, no seu art. 41, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto n° 44.317, de 08/06/06, com vigéncia a partir-de 01/01/06, as obrigacGes que
deverdo ser cumpridas pelo contribuinte e 0 prazo para a extingdo do direito de a
Fazenda Publica formalizar o crédito tributario, inverbis: | ,

Art. 41.)) S&o ‘indispenséaveis a lancamento do
{ ITCD: '
I -la entrega da declaracao-de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - | o conhecimento, pela autoridade
administrativa, ‘das informacdes relativas a
caracterizac¢ao do fato gerador do imposto,
| necessédrias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo dudnico. O prazo para a extingcédo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessédrias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(...)

N&o restam davidas, portanto, em face da legislacdo posta, que o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte ao
conhecimento, pela autoridade administrativa, das informagdes relativas a
caracterizacgdo do fato gerador.

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que ha controle
cadastral dos contribuintes e os fatos geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD sdo eventuais e seus contribuintes ndo sdo previamente elegiveis, o
que inviabiliza a possibilidade do langcamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia
do fato gerador.
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Assim, para que a Fiscalizagdo possa efetuar o lancamento do ITCD, €
necessario que tome conhecimento das informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador, de modo que a contagem do prazo decadencial do ITCD, conforme disposto
no inciso | do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte ao
momento em que fique caracterizado que o Fisco teve ciéncia dos elementos do fato
gerador necessarios para 0 lancamento, por meio da declaracdo entregue pelo
contribuinte ou por qualquer outro meio.

Neste caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil, em
decorréncia das DIRPF apresentadas pelos Impugnantes em 2014, conforme certiddo
de fls. 10.

Assim, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD, somente se expiraria em 31/12/19, de acordo com 0 disposto no art.
173, inciso | do CTN e, uma vez que os Sujeitos Passivos.foram intimados da lavratura
do Auto de Infragdo em 29/03/19, conforme comprovam os Avisos|de Recebimentos —
AR de fls. 11, ndo ocorreu a decadéncia do-direito de formalizar o crédito-tributario.

Quanto a irregularidade apontada ‘no; Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipoteses, na doacéo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que ém adiantamento de legitima, conforme dlspoe 0 dl’t 1°, inciso 111, da
Lei n® 14.941/03,

Confira-se:

Art., 1°/ =, O imposto sobre transmissdo causa

mortis re~doacdo de quaisquer bens ou direitos -
. ITCD - incide:

(«..)

IIT- na doagdo a qualquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(o00) .

A mesma Lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissdo por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso 11, a saber:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(v.2)
IT- o donatéario, na aquisicdo por doacéao;
(von).
O doador foi incluido no polo passivo da obrigacédo tributéria, na condicdo
de Coobrigado, nos termos do art. 21, inciso 11, da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
IITI- o doador;

(...)
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Os Impugnantes alegam a insubsisténcia do langamento tendo em vista a
ndo ocorréncia da doacdo do numerario e, sim, de operacdo de mutuo, conforme
declarado em retificacbes das DIRPF do doador e donatério, recepcionadas pela RFB
em 2015.

No caso em apreco, resulta evidente que o lancamento fiscal baseia-se
exclusivamente nas DIRPFs originalmente enviadas pelos Codevedores, sendo este o
unico documento apresentado pela Fiscalizacdo para subsidiar a acusacgéo fiscal, uma
vez que inexiste nos autos qualquer outro elemento de prova que demonstre a
ocorréncia da doagéo.

Ocorre, no entanto, que tais DIRPFs foram retificadas em 2015, antes do
inicio da acdo fiscal ocorrida em 2019, tanto pelo Autuado quanto pelo Coobrigado,
retificacdo esta que, a luz da legislacdo de regéncia da matéria (legislacéo federal do
Imposto de Renda Pessoa Fisica), se deu de modo regular e valido.”

De fato, a propésito do tema, assim dispde a Instru¢cdo Normativa n° 1.545,
de 03 de fevereiro de 2015, expedida pela Receita FFederal do Brasil, in verbis:

Art. 9° _Caso a peséoa fisica constate que cometeu
erros, omissdes’ ou inexat#dées m| Declaragdo de
Ajuste Anual Jj& entregue, podera apresentar
| declaracédo'retificadora:

I - pela |Internet, mediante a wutiltizacdo do:
a) programa de transmissdo Receitanet; ou

b) servico “Retificacdo on-line”, disponivel no
enderec¢o’ referido no inciso I do caput do art.
| 4°;

__TI - em midia removivel, nas unidades da RFB,
durante o seu horadrio de expediente, se apds o
prazo de que trata o caput do art. 7°.

§ 1° A Declaragdo de Ajuste Anual retificadora
tem a mesma natureza da declaracéo
originariamente apresentada, substituindo-a
integralmente e, portanto, deve conter todas as
informacdes anteriormente declaradas com as
alteracdes e exclusdes necesséarias, bem como as
informacdes adicionais, se for o caso.

(...)

(Destacou-se) .

Destarte, tendo sido validamente retificadas as ditas declaracdes, impde-se a
constatacdo de que as DIRPFs originalmente apresentadas ndo mais se prestam a fazer
prova da suposta doacéo, conforme pretende a Fiscalizacao.

by

Como é sabido, em diversos outros casos postos a apreciacdo deste E.
Conselho de Contribuintes, a negativa da doacdo e a correspondente retificacdo da
Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) se dava apds o inicio
do procedimento fiscal, resultando dai o 6nus, atribuido ao sujeito passivo, de
demonstrar a realizacdo de negocio juridico diverso.
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Em outras palavras, de acordo com o entendimento prevalecente nesta
Cémara de Julgamento, tendo sido originalmente declarada a doagdo perante a Receita
Federal do Brasil e caso tal declaragdo venha a ser retificada, tem-se que:

1 — caso a retificacdo ocorra apos o inicio de qualquer procedimento fiscal
(comprovado mediante a lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal ou mesmo pelo
envio de correspondéncia ao suposto donatario, por parte da Secretaria de Fazenda,
para fins de cobranca do ITCD devido), o 6nus de provar a alegada inocorréncia da
doacdo ¢ atribuido ao préprio alegante (no caso, o respectivo Impugnante);

2 — por outro lado, caso a retificacdo seja efetivada antes mesmo do inicio
de qualquer procedimento fiscal, incumbe a Fiscalizacdo, tal como ocorre em qualquer
outro lancamento tributério, instruir o Auto de Infracdo com a prova da ocorréncia do
fato gerador.

A toda evidéncia, neste ultimo caso, a DIRPF originalmente enviada pelo
Autuado ndo se reputa suficiente para comprovar as acusacoes fiscais, eisique referido
documento ndo mais opera efeitos no plano juridico.

Neste particular, convém esclarecer que ndo cabe aqui o jargumento segundo
0 qual, nos termos do que_dispde o do art. 147,.8/1° do CTN, a retificacdo das DIRPFs
alterando o negdcio juridico inicialmente informado s6 seria admissivel antes da
notificacéo-do-lancamento e mediante comprovagdo inequivoca de erro na informagéo
anteriormente prestada. :

A razdo |para tanto reside no fato de que referido dispositivo do CTN aplica-
se exclusivamente nos casos de tributos-lancados “por declara¢do”, hipotese na qual
nao/se encaixa o Imposto de.-Renda, uma vez que tal tributo é incontroversamente
langado “por homologacao™

Dito isso, do mesmo modo em que a mera existéncia da obrigacédo acessoria
de entrega da “Declaragao de Apuracao e Informacdao do ICMS” (DAPI) nao faz do
ICMS um imposto lancado “por declaragdo”, a obrigacao de entrega da DIRPF também
ndo descaracteriza o Imposto de Renda enquanto tributo langado “por homologacdo”.
Logo, em ambos os casos, afigura-se incabivel a invocacdo da disposi¢do contida no
art. 147 do CTN.

Por outro lado, os argumentos da Fiscalizagdo de que as declaragbes do
IRPF dos anos de 2014 a 2017 ndo registraram amortizacdo da divida ou que tenha
havido até aumento da divida em 2014, com inicio da amortizacdo somente a partir de
2018, ndo autorizam, por si somente, a conclusdo de que haveria simulacdo de
empréstimo para a evasdo a obrigacao de recolhimento do ITCD.

Tampouco sustenta o feito fiscal a auséncia de formalizacdo das condicdes
do empréstimo, dado tratar-se de negdcio entre particulares, inclusive com relagdo de
parentesco de 1° grau, situacdo em que € natural ocorrer a relegacao de formalidades.

Assim sendo, ante a inexisténcia de qualquer elemento de prova que
sustente a imputacdo fiscal de ocorréncia de doacdo, resulta incabivel, também, a
exigéncia da Multa Isolada de que trata o art. 17 da Lei n® 14.941/03, alusiva a falta de
entrega da Declaracéo de Bens e Direitos (DBD).
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Céamara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos os
Conselheiros Nayara Atayde Goncgalves Machado (Relatora) e Marcelo Nogueira de
Morais, que a reconheciam. No mérito, a unanimidade, em julgar improcedente o
langamento. Designado relator o Conselheiro Heldo Luiz Costa (Revisor). Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e
Nayara Atayde Gongalves Machado.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2020.

Heldo Luiz Costa
Relator designado

Geraldo da Silva Datas
Presidente

P
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Voto proferido pela Conselheira Nayara Atayde Gongcalves Machado, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG. | .

A divergéncia-entre o voto'vencido ¢ a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos.fundamentos a seguir expostos.

O Impugnante alega, em prejudicial ao mérito, a decadéncia do direito de
langamento do ITCD referente a doacao efetivada e objeto do langamento, ocorrida em
2013; na medida em que a autuacgéo fiscal apenas‘foi efetivada em 2019.

. No estado de Minas.Gerais, 0 imposto é regulado pela Lei n° 14.941, de 29
de dezembro de 2003, que ‘esta regulamentada pelo Decreto n° 43.981, de 03 de marco
de 2005, que assim define o fato gerador, in verbis:

Decreto n° 43.981/05:

Art. 3° Ocorre o fato gerador do imposto:

I - na transmissdo da propriedade de Dbem ou
direito, por sucessdo legitima ou testamentéria;

IT - no ato em que ocorrer a transmissdo de
propriedade de bem ou direito, por meio de
fideicomisso;

ITT - na doagd&o a qualquer titulo, inclusive nas

hipdéteses previstas no § 3° do art. 2°, ainda que
em adiantamento da legitima;

Portanto, considera-se ocorrido o fato gerador quando da operacionalizacdo
do negdcio juridico (doacgdo) pelas partes.

O ITCD ¢ tributo sujeito a langcamento por homologacdo. Nos tributos
sujeitos ao langcamento por homologacéo, havendo a antecipacdo do pagamento, aplica-
se a regra do 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional para a contagem do prazo
decadencial, qual seja, cinco anos a partir do fato gerador.

No caso em tela, ndo houve qualquer antecipacdo do imposto devido.
Contudo, o Cddigo Tributario Nacional ndo desprezou esta possibilidade e se
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encarregou de prever regras para 0s casos em que o0 contribuinte ndo efetua a devida
declaracdo e nem antecipa o imposto, concedendo, nesta hipotese, prazo mais dilatado
para o Fisco exercer sua atividade.

Desta forma, nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologacéo, inexistindo a apresentacdo de declaracdo e antecipacdo do pagamento,
desvia-se a contagem do prazo decadencial da regra do § 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional para a regra do art. 173 do mesmo Cdédigo, o qual determina a
contagem do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

Por esta razdo deve-se aplicar ao caso dos autos a regra do art. 173 do
Caodigo Tributario Nacional, tendo em vista que ndo houve apresentacdo de declaracdo
e antecipacdo de imposto. Nos casos em que ndo houver pagamento, ndo ha o que
homologar, ndo fazendo sentido o decurso do prazo de cinco anos a partir do fato
gerador, sendo o termo inicial do prazo decadencial disciplinado pelo art.'173, inciso |
do CTN.

E ressabido que o instituto-da decadéncia é previsto no-sistema juridico
brasileiro, com a finalidade de trazer seguranca juridica aos cidadaas, uma vez que nao
e admissivel que uma obrigacdo se eternize. Motivo pelo qual, a ciéncia da Fazenda
ndo esta presente-no art. 173, inciso | do CTN.

Por oportuno, é importante destacar, ainda, que.a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a lei
complementar estabelecer as normas: gerais em matéria de legislagdo tributéria,
inclusive a decadéncia.

Sacha:Calmon Navarro Coelho, sobre o tema, sintetiza (Curso de Direito
Tributario Brasileiro, 2007, p. 775):

Entdo, fica assentado que o quinquénio decadencial
para homologar, como o dies a quo fixado na data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, s6 opera
quando houver pagamento de boa-fé, certo ou errado.
Quando ocorre dolo, com a meta optada de fraudar ou
simular, o dies a quo se desloca para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento ex
officio, poderia ter sido efetuado. A mesma coisa ocorre
em relacdo ao dies a quo para lancar ex officio, quando
o contribuinte simplesmente nada recolhe (e deveria
fazé-lo, por determinacao legal).

Ressalte-se que a ciéncia pela entidade fiscalizadora, ndo devera ser
utilizada como marco inicial para contagem do prazo decadencial, como vém fazendo
as autoridades fazendarias.

Analisando-se o dispositivo acima transcrito percebe-se, pela leitura do
inciso | do art. 173, que passados 05 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou seja, desde
a ocorréncia do fato gerador do tributo, o Fisco decai do direito de lancar, perdendo o
direito de constituir eventual crédito tributario. No caso dos autos, aplicando-se a regra
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do inciso I do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, verifica-se que o langamento foi
constituido pela lavratura do Auto de Infrag&o.

No mesmo sentido, em recente data, houve alteracdo da legislacdo mineira,
especialmente no § 4° do art. 17 da Lei n° 14.941/03, que passou a dispor sobre o inicio
do curso do prazo de langamento a contar do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
gerador, conforme segue abaixo:

Art. 17. (...)

$ 4° Relativamente as doacdes ocorridas
anteriormente a publicacdo desta lei, a Fazenda
Piblica tem o prazo de cinco anos a contar do
exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador para promover o lancamento do crédito
tributdrio, desde que o lancamento _.tenha sido
efetuado até o dia 1° de janeiro de-2018.

Pois bem, no caso em debate, os Impugnantes-foram intimados da lavratura
do Auto de Infracdo em marco de 2019.

Assim, sempre observando-a regra do citado inciso | do art: 173 do Codigo
Tributario Nacional, tem-se-que o prazo decadencial se iniciou em|1° de janeiro de
2014, consequentemente; se encerrou em 31 de dezembro de 2018.

Conclui-se, portanto, nos termos do art. 173, inciso-1 do-Caddigo Tributario
Nacional, que deve'ser cancelado o presente Auto de Infracdo, uma vez decaido o
direito de a Fazenda Publica promover 0 langamento.

Em relagdo a penalidade ‘isolada pela falta de entrega da Declaracdo de
Bens e Direitos, da mesma forma como ocorre com o pagamento de imposto, ja estaria
vencido o prazo para formalizar qualquer exigéncia a respeito do descumprimento de
tal obrigagdo acessoria, a qual acompanha a sorte do objeto principal.

“Note-se que este voto, em estrita obediéncia ao que determina o art. 182 da
Lei n° 6.763/75, ndo estd negando vigéncia ao dispositivo da legislacdo que rege a
mateéria, qual seja, o Codigo Tributario Nacional. Negar vigéncia ao Codigo Tributario
Nacional, em matéria que é da competéncia exclusiva de lei complementar, seria
desrespeitar as fungbes dos poderes constitucionalmente outorgados, gerando
instabilidade juridica.

Diante do exposto, reconheco a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributéario, nos termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional e voto pela improcedéncia do langamento, nesse ponto.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2020.

Nayara Atayde Gongalves Machado
Conselheira
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