CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.567/20/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001348947-05
Impugnacéo: 40.010149085-49
Impugnante: John Deere Equipamentos do Brasil Ltda
IE: 063057539.00-33
Proc. S. Passivo: Luiz Roberto Peroba Barbosa/Outro(s)
Origem: DFT/Comercio Exterior/B.Hte
EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE DE CALCULO -
REDUGAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Acusag&o
fiscal de recolhimento a menor de ICMS, em operacdo de importacdo de
mercadorias, tendo em vista a apuracdo-incorreta da base de calcule-do imposto,
em razdo da n&o inclusdo de despesas necessarias para a importacao, inclusive as
aduaneiras, bem como_ a utilizacdo indevida; de reducdo de base de calculo do
imposto contrariando o disposto no art. 527, paragrafo. unico do Anexo IX do
RICMS/02,tendo em vista que as mercadorias importadas-nao-possuem similar
nacional. Corretas' as exigéncias de| ICMS, Multa de-Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso 11'da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c” da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS incidente nas
operacOes de importacdo, realizada pela Autuada, de equipamentos sem similar
nacional (trator florestal articulado sobre rodas - NCM: 8701.95.90 e maquina
autopropulsora sobre rodas para abate de arvores e desgalhe - NCM: 8436.80.00),
constantes das Declaragdes de Importacdo — DIS elencadas no Anexo 1, em
decorréncia de utilizacdo indevida da reducédo de base de célculo do imposto e falta de
inclusdo de despesas aduaneiras na base de célculo do imposto, no periodo
compreendido entre18/05/17 a 19/09/18.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei.

Instruem os autos: o Auto de Infracdo - Al de fls. 02/03; Auto de Inicio da
Acdo Fiscal - AIAF (fls. 04/06); Relatorio Fiscal (fls. 07/10); Anexo 1: Planilha de
Exigéncias Fiscais apuradas, ICMS e MR (fls. 11/17); Anexo 2: Planilha de diferenca
da base de céalculo apurada e multa isolada (fls. 18/19); Anexo 3: Planilha de célculo
das despesas aduaneiras (fls. 20/26); Anexo 4: Documentos dos processos de
importacdo — Dls, notas fiscais de entrada e despesas aduaneiras (fls. 27/578); Anexo
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5: Resolugdes CAMEX n% 117/2015 e 051/2017 (fls. 579/688); Anexo 6: Contrato
Social (fls. 689/703).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 709/726, requerendo, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 813/823, refuta as alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 827/854, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s

mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a

compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.
]

Preliminar _ ' -

Ndo merece ~prosperar a' alegacdo da Impugnante de nulidade do
arbitramento realizadopelo Fisco em relagéo as despesas aduaneiras.

O Auto de Infracdo, tipico ato administrativo, tem como pressupostos de
validade a competéncia, finalidade, forma, motivo € objeto.

Inegavel que a observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritos
é de essencial importancia para validacdo do lancamento tributério.

O lang¢amento havera de perfazer-se seguindo 0s pressupostos, requisitos e
condicdes estabelecidos na legislacdo de regéncia para que o procedimento como um
todo produza os efeitos que Ihe sdo proprios.

A legislagdo mineira dispde no Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos— RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, art. 89 e seguintes, sobre os requisitos do Auto de Infracdo, suas incorrecdes
ou omissdes, bem como suas consequéncias quanto a hipotese de nulidade.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Langamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
V. - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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Autodenuncia.

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéo.

Parédgrafo unico. Portaria da .Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerda as hipdteses de
infringéncia a legislacas trdbutiéria estadual em
relacdo as quais o ;sécio-gerente |ou administrador
figurara como-coo@rigado no langcamenter efetuado
pelo Fisco ou na formalizagdpg;de |Termo de
; i ;

Art, 90. Na hipotese de |lavratura de Auto de
Infracdo | precedido de lavratura' .de' Auto de
Apreensdg e, Depésito ou de Auto-de Retencdo de
Mercadorias,, uma via destes serd juntada ao
respectivo PTA. | -

Art..91./ 'Na hipétese de apreensdo de mercadorias
coms/  nomeacao de depositdrio estranho a relacéo

| processual, a ele serdo entregues cobdpias do Auto
“de Infracdo e do Auto de Apreensdo e Depébsito,

contra recibo.

Art. 92. As incorregdes ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para

determinar com seguranca a natureza da infracéo
argiida.

Pardgrafo tunico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sandvel do Auto de Infracdo ou
Notificag¢do de Lancamento, antes da intimacdo do
sujeito passivo, a autoridade incumbida do
controle de qualidade determinard a reformulagdo
parcial ou total do crédito tributéario.

(Grifou-se)

Cabe ressaltar que o disposto no art. 92 retromencionado estd em

consonancia com a Lei n°® 6.763/75:

23.567/20/12

Art. 155. Na lavratura de Auto de Infracdo ou de
Notificacdo de Lancamento, serd observado o
seguinte:

(...)

IT - as incorrecgdes ou as omissdes da peca fiscal
ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
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constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracédo argiiida.

O arbitramento das despesas necessarias para a importacdo das mercadorias,
conforme detalhado pela Fiscalizacao as fls. 10 do relatério fiscal e Anexo 3 - Planilha
de célculo das despesas aduaneiras (fls. 20/26), deu-se nos exatos termos do art. 51,
inciso I, da Lei n® 6.763/75, e art. 53, inciso I, do RICMS/02, tudo conforme a
legislacdo.

Merece destacar que quanto a forma a legislacdo exige a citacdo expressa é
do dispositivo legal infringido e do que comine a respectiva penalidade.

A infringéncia da legislacdo pela Autuada fica caracterizada nos termos
previstos no art. 16, inciso XIII da Lei n° 6.763/75, expressamente citado no Auto de
Infracdo. -

Art. 16. S&o obrigagdes de contribuinte
(...)

XIII- cumprir tiddas as| exig?ncias fiscais
previstdas na legislacdo tributarig;
- " ,

(-]

Ressalte-se dentre as obrigagdes ' do contribuinte a de entregar as
informagdes auxiliares e essenciais a verificagdo fiscal, nos termos previstos no art. 16,
inciso’l1l da Lei n°® 6.763/75.

Art..16./S&4g obrigac¢des do contribuinte

(.a0)

_——TIII - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, 1livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdébnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

(...)

O lancamento em tela especifica sim o arbitramento, ao qual dedica todo o
Anexo 3 do Auto de Infracdo, em observancia a legislacdo de regéncia, e mesmo que se
cogite a constatacdo de eventuais incorrecdes ou omissdes na peca fiscal (o que
entende-se ndo ser o caso), a legislacédo vigente mineira afasta a nulidade quando
constarem da peca fiscal elementos suficientes para determinar com seguranca a
natureza da infracao.

No caso, parte das despesas imprescindiveis para a importacao foi arbitrada,
uma vez que ndo foram apresentados, pela Autuada, os documentos e informacoes
atinentes a todas as declaracbes de importacdo, ora analisadas, sendo, necessario,
portanto, que o Fisco procedesse ao arbitramento das referidas despesas incorridas em
tais importacdes nos termos do art. 51, inciso | da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 53, inciso |
do RICMS/02, in verbis:

Lei n® 6.763/75
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Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacgdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

RICMS/02

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo seré
arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo d¢ valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive -nos casos de
perda ou extravio de livros| ou - |documentos
fiscais;

Rejeita-se, pois, a nulidade arguida.
Do Mérito - .' :

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS
incidente nas operacdes de importacdo, realizada pela Autuada, de equipamentos sem
similar nacional (trator florestal articulado sobre rodas - NCM:8701.95.90 e maquina
autopropulsora sobre rodas para abate de arvores e desgalhe - NCM: 8436.80.00),
constantes das Declaragdes de Importagdo -+ DIS elencadas no Anexo 1, em
decorréncia de utilizagdo indevida daredtcao de base de calculo do imposto e falta de
inclusdo de despesas aduaneiras na base de calculo do imposto, no periodo
compreendido entre 18/05/17 a 19/09/18.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso 1l da
Lei n® 6.763/75 ¢ Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada
lei.

No tocante a irregularidade de reducdo da base de calculo do imposto de
forma indevida, verifica-se que a Fiscalizacdo fundamenta-se no disposto no art. 527,
paragrafo unico do Anexo IX do RICMS/02, tendo em vista que as mercadorias
importadas ndo possuem similar nacional, requisito para fruicdo da benesse conforme
dispositivo legal citado:

Art. 527. Na importacdo de mercadoria de pais
signatdrio de acordo internacional no qual haja
previsdo de aplicagdo a operagdo interna ou
interestadual subsequente do mesmo tratamento da
mercadoria similar nacional, para fins de calculo
do imposto devido na operacdo de importacdo, sera
aplicado o tratamento tributario previsto para a
operagdo interna com mercadoria similar nacional.

Pardgrafo UGnico. Na hipbdtese em que o tratamento
previsto para a operacdo interna seja mais
benéfico do que o tratamento previsto para
aoperagdo 1interestadual com mercadoria similar
nacional, serd aplicado a operacdo de importacdo
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o tratamento previsto para a operacao
interestadual. (Grifou-se).

De um lado, tem-se a Autuada defendendo a tese de que o termo “similar
nacional”, previsto no artigo Il do GATT, deve ser interpretado de forma mais
abrangente” com base no género da mercadoria beneficiada e que as regras do regime
de Ex-Tarifario ndo possuem qualquer relacdo com a regra do GATT.

Lado outro, o Fisco, para quem as mercadorias importadas pela Autuada
estariam sujeitas ao regime de Ex-Tarifério e, por essa razdo, ndo haveria a producdo
nacional equivalente, portanto ndo teriam similar nacional, logo a aplicagéo da
“clausula da nagdo mais favorecida” (artigo I:1) presente no GATT ndo se aplicaria as
mercadorias importadas em questao.

Posta assim a questdo, importante trazer a baila os argumentos constantes
da manifestacdo fiscal no tocante as alegacGes da Autuada de que o Fisco fez uma
interpretacdo restritiva do termo “‘similar nacional” para- afastar a regra| prevista no
artigo 111 do GATT, reproduzida no art. 527 do RICMS/02, e o beneficio fiscal previsto
no Anexo IV, Parte 5, itens 16.4 e 19.2 .do RICMS/02 as; mercadorias-gbjeto desta
autuacao. . .' :

Pois bem, destaca-se que o citado Anexo IV do RICMS02 trata da reducao
da base de célculo do ICMS conforme Convénio ICMS 52/91, que concede' reducao da
base de calculo nas operagdes com equipamentos industriais e implementos agricolas.
E o estado de Minas Gerais é signatario deste convenio.

O Convénio ICMS 52/91 foi ratificado pela Assembleia do Estado de Minas
Gerais, contemplando com reduc¢do de base de célculo as operacdes de saida conforme
item 17 da Parte 1 do Anexo- IV do RICMS/02.

(o] Regulamen_to do ICMS mineiro foi alterado pelo Decreto n° 45.209, de
06 de novembro de 2009, tendo em vista o disposto no Convénio ICMS 89/09, que
alterou os Anexos do Convénio ICMS 52/91. Confira-se:

DECRETO N° 45.209

Art. 1° As Partes 4 e 5 do Anexo IV do
Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de 2002,
passam a vigorar com a seguinte alteracéo:

Anexo IV - RICMS

Parte 5 (a que se refere o item 17 da Parte 1
deste Anexo)

(...)

16.4 Outras magquinas e aparelhos para

agricultura, horticultura, silvicultura ou

apicultura - 8436.80.00

19.2 Tratores agricolas de rodas, sem esteiras

8701.90.90

Parte 1

17 Saida de mégquina e implemento, agricolas,

relacionados na Parte 5 deste Anexo: (grifou-se)
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a) nas operacdes interestaduais destinadas aos
Estados da Regido Norte, Nordeste e Centro-oeste
e ao Estado do Espirito Santo; 0,041

b) nas demais operacdes interestaduais; 0,07
c) nas operacdes internas. 0,056

(...)

Portanto o item 17 do Anexo IV do RICMS/02 concede o beneficio de
reducdo de base de calculo para operacdes de saidas internas e interestaduais, ndo
alcancando as operagdes de importacao.

Nos termos do inciso XV do art. 222 do RICMS/02, o beneficio da reducéo
da base de calculo caracteriza isengéo parcial, razdo pela qual se aplica a interpretacdo
literal, conforme disposicdo contida no inciso Il do art. 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN). h

Num primeiro momento, observando a interpretacdo literal a qual estdo
submetidas as normas que tratam de isencao, total ou parcial, estas somente se aplicam
as operagOes de importagéo quando assim determinam especificamente.

Assim, as previsdes contidas nos Anexos | e IV do RICMS/02, quando
expressamente definem seu alcance somente as operagoes internas € interestaduais, ndo
se estendem;-por forca prdpria, as operacées de importacao.

Entretanto o Brasil € signatario do/ GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio ou Acordo Geral sobre Aduanas e Comércio (em inglés, General Agreement
on Tariffs and Trade, GATT). Este acordo internacional foi estabelecido em 1947,
visando promover o.comércio internacional e remover ou reduzir barreiras comerciais,
tais'como tarifas:ou quotas de importacdo, e a eliminacdo de preferéncias entre os
signatarios, visando obter vantagens mutuas.

-O Artigo I:1 do GATT 1994 estabelece que uma vantagem conferida a um
produto originado em ou destinado a qualquer outro pais serd estendida a outros
“produtos similares” originados em ou destinados aos territorios de todos os outros
Membros da OMC.

A obrigacdo de aplicagdo do tratamento isondmico em exame apenas se
aplica a “produtos similares”. A discriminagao entre os produtos importados apenas
esta proibida em se tratando de produtos “similares”.

O principio da ndo-discriminacdo tributaria, disposto no artigo 111.2 do
referido Acordo, determina que membros do GATT/OMC nao discriminem produtos
importados dos paises signatarios com aplicacdo de tributagdo mais gravosa que a
interna. Veja-se:

Artigo III

Tratamento Nacional em Regulacgao e Taxacao
Interna

1. Os [Membros] reconhecem que tributos internos
e outros encargos internos, e leis, regulamentos
e requisitos que afetem a venda interna, oferta
para venda, compra, transporte, distribuic&o ou
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uso de produtos, e regulamentacdes quantitativas
internas que requeiram a mistura, processamento
ou uso de produtos em quantidades ou proporcdes
especificadas, né&o devem ser aplicados a produtos
importados ou domésticos de modo a conferir
protecdo a producdo doméstica.

2. Os produtos do territdédrio de qualquer [Membro]
importados para o territdério de gqualquer outro
[Membro] nao seréao sujeitos, direta ou
indiretamente, a tributos internos ou outros
encargos 1internos de qualquer tipo superiores
aqueles aplicados, direta ou indiretamente, a
produtos domésticos similares. Além disso, nenhum
[Membro] aplicard tributos internos ou outros
encargos internos a produtos importados ou
domésticos de forma contrdria acs . principios
estabelecidos no paragrafo 1. (grifou=-se)

Com efeito, verifica-se que o artigo 111 do.GATT ndo esta direcionado aos
impostos incidentes na importacdo de mercadoria do exterior (Imposto de Importacéo e
ICMS devido na operagdo relativa a circulagéo de'mercadoria ocorrida-na importacéo).
O referido dispositivo sera aplicado somente aos;tributos incidentes nas operacoes que
ocorrerem em territorio nacional, ou seja, apds a internalizacdo da mercadoria.

Porém, unidades da /Federacdo estendem a operagdo-de importagdo o0s
tratamentos tributarios previstos para as operacOes internas, conforme é possivel
verificar na Consulta n® 30/2004, respondida pelo estado de Sdo Paulo, quando diz
“preliminarmente, esclarecemos que 0s beneficios previstos para operagoes internas
sdo 'igualmente aplicaveis as importacGes, uma vez que o vocabulo "operacgdes” se
refere tanto a saidas quanto.a entradas (decorrentes de importacdes) e por "internas"
devemos entender aquelas situagdes nas quais, cumulativamente, o fato gerador ocorre
dentro dos limites deste Estado - por contingéncia geografica ou por atribuicéo legal -
e, nas mesmas condi¢des, 0 destinatdrio da mercadoria se localiza em territério
paulista. Por outro lado, o termo "saidas™ ndo engloba as importacgdes.”

Nesse diapasdo, com a publicacdo do Decreto n°® 46.269/13, que acrescentou
0 art. 527 a Parte 1 do Anexo I1X do RICMS/02 (acima reproduzido), foram estendidos
a operacdo de importacdo de pais membro do GATT/OMC os tratamentos tributarios
previstos para a operac¢do interna com mercadoria similar _nacional, com o objetivo
de proteger a economia mineira consoante o disposto no art. 225 da Lei n° 6.763/75.

Dessa forma, para se evitar que seja dado ao produto importado um
tratamento mais benéfico do que o dispensado ao produto de fabricacdo nacional
originario de outro estado, o que representaria uma afronta a proibicdo de
discriminacdo em fungdo da origem das mercadorias e acarretar distorcdo de indole
concorrencial, vedados pelo art. 152 e inciso IV do art. 170, todos da Constituicéo
Federal de 1988, foi introduzido, também, o paragrafo unico do art. 527, ja transcrito.

Depreende-se do referido dispositivo que, na hipdtese em que o tratamento
previsto para a operacdo interna seja mais benéfico do que o previsto para a operacdo
interestadual com mercadoria similar nacional, sera aplicado a operacdo de importacdo
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0 tratamento previsto para a operacao interestadual, vale dizer, o0 mais gravoso entre a
operacdo interna e a interestadual.

Ocorre que o0s TRATORES HARVESTER 1270G 8X8 (NCM 8436.80.00)
e TRATORES FLORESTAIS FORWARDER., MODELO 1910E 8X8 (NCM
8701.95.90), importados pela Autuada por meio das Declaragdes de Importacdo - DIs
relacionadas no Anexo 1 (fls. 12/17), séo “Ex — Tarifarios”. Esta informacéo pode ser
encontrada nas Adicdes das Dls e nas Resolugbes CAMEX n°s 117/2015 e051/2017
(Anexo 5 - fls. 579).

N&o procede a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizagdo invocou uma
interpretagdo restritiva do termo “similar nacional” ao utilizar a informagdo constante
das Resolucbes CAMEX retro para afastar a aplicacdo da benesse prevista para as
operacgdes internas com mercadoria similar, pois, como se sabe, 0 regime de Ex-
Tarifario consiste na reducdo temporaria da aliquota do imposto de importacao de bens
de capital (BK), de informética e telecomunicacdo (BIT), assim grafados na Tarifa
Externa Comum do Mercosul (TEC), quando n&o_houver a producdo nacional

equivalente.

Com o intuito de reduzir custos de investimentos e modernizar o parque
industrial nacional, bem-como melhorar a infragstrutura de servigos do Pais, o regime
de Ex-Tarifario permite a redugdo temporaria da aliquota do. Imposto de Importagéo,
para 2% (dois por cento), por dois anos, de Bens de Capital (BK) e Bens de Informatica
e de Telecomunicacdes (BIT), assim como de suas partes, pegas e componentes,
quando nédo houver producéo nacional. |

Para tais concessoes, sao- criados, temporariamente, “Ex” nos cddigos
NCM com numeracdo propria e descricdo especial dos equipamentos pretendidos. Os
pedidos sdo deferidos pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX), mediante
proposta do_Comité de Analise de "Ex-Tarifarios" (CAEX), constituido no ambito do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

A Portaria ME 309/19 estabelece, de modo objetivo, um conceito para o
que se compreende como producdo nacional equivalente. De acordo com o art. 13, a
identidade entre o bem nacional e o estrangeiro pode ser aferida segundo quatro
critérios:

- 0 bem nacional deve possuir desempenho ou produtividade igual ou
superior ao do bem importado — com margem de diferenca de 5% em favor do
nacional;

- 0 prazo de entrega do bem nacional deve ser igual ou inferior ao do
mesmo tipo de bem importado — com margem de diferenca de 5% em favor do
nacional;

- existéncia de fornecimentos anteriores efetuados nos ultimos cinco anos
pelo fabricante;

- 0 preco do bem nacional, calculado na fabrica EXW (Ex Works), sem a
incidéncia de tributos, ndo deve ser superior ao do bem importado, calculado em moeda
nacional, com base no preco CIF (Cost, Insurance and Freight) - com margem de
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diferenca de 5% em favor do nacional, ap6s a aplicacdo da aliquota do Imposto de
Importacdo vigente para o produto.

Além disso, o § 1° do citado art. 13 autoriza que, na apuracdo e analise
comparativa de existéncia de producdo nacional equivalente, sejam levados em
consideracdo, quando aplicaveis, o grau de automacao, tecnologia utilizada, garantia de
performance do bem, consumo de matéria-prima, utilizacdo de mao de obra, consumo
de energia e custo unitario de fabricacdo. Confira-se:

PORTARIA ME N° 309, DE 24 DE JUNHO DE 2019

Art. 13. Para fins de apuragcdo e analise
comparativa de existéncia de producdo nacional
equivalente, somente se considerard que hé

producdo nacional equivalente a do bem importado
considerado quando o bem nacional apresentar:

I - desempenho ou produtividade igual “ou superior
ao do bem importado, desdeé que o |paramgtro conste
da sugestdo de descricdo de que tirata o inciso II
do artigo 3°;

]
IT - prazo de enftlrega igﬁal ou| "inferior ao do
mesmo tipe de bem importadol;

| ITIT+ - fiorneciméntos anterioreg !efetuados nos
ultimos dinco anos pelo fabricante;. e

IV - preg¢o do bém nhacional, calculado na fébrica

EXW (Ex Works), sem a--incidéncia de tributos, né&o

superior ;ao do 'bem importado, calculado em moeda

nacional;, com base no preco CIF (Cost, Insurance
| and“Frefght) .

§ 1° Para fins de apuracdo e analise comparativa
de existéncia de producdo nacional equivalente,

também serdo levados em consideragdo, quando
aplicéveis, grau de automacgdao, tecnologia
utilizada, garantia de performance do bem,

consumo de matéria-prima, utilizacdo de mdo de
obra, consumo de energia e custo unitario de
fabricacéo.

Como bem destacado pela Fiscalizagdo, o conceito de “produtos similares”
ndo esta definido no GATT 1994, no entanto, ndo pode ser interpretado de acordo com
a conveniéncia da Autuada.

Consta do site do MDIC - Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos as situacBes em que sdo realizadas pelo 6rgdo o exame de similaridade
(http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/secex/decex/CGIM/20190508 Site
MDIC_Similaridade.pdf):

7. O DECEX realiza exame de similaridade para
qualquer finalidade?

O DECEX somente efetua exame de similaridade de
produto que consta em LI registrada no SISCOMEX,
com regime de tributacao de isencao, reducdo ou
suspensdo e com o fundamento legal adequado, e

23.567/20/12 10
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desde que a lei ou o ato internacional declarados no
campo “Informacdes Complementares” tenham
concedido o beneficio requerido na LI (vide Questao
11).

Conforme disposto no art. 39 da Portaria SECEX
n°23/2011, o DECEX nao realiza exame de
similaridade ou de producao nacional para fim
exclusivo de aproveitamento de beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) vinculados a obrigatoriedade
de inexisténcia de similar nacional ou para fim
exclusivo de aplicacao de aliquota interestadual de
ICMS de que trata o § 4° da Resolucao do Senado n°
13, de 25/04/2012. Na hipotese de, conforme a
legislacido pertinente ao / ICMS, houver o
aproveitamento de exame de producido- nacional
realizado pelo DECEX para fim de aplicacao de
beneficio .vinculado a esse| tributo, o importador

/podera, a critério da autoridade fazendaria

estadual, apontar no registro de licenciamento o
Convénio ICMS pertinente.

(...)

Nota-se que ndo obstante tal analise ndo se dé exclusivamente para fins de

aproveitamento de beneficios fiscais-relativos ao ICMS, ndo ha qualquer impedimento
de que se utilize, tal fonte,-pelo Fisco estadual, para fins de analise da existéncia de
mercadoria similar nacional para tal mister.

_Esse é o entendimento externado pelos consulentes e em respostas de

Consultas de Contribuintes pela Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG:

23.567/20/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 014/2018
PTA N°: 45.000014485-44

CONSULENTE: Transmilénio Transporte e Colheitas
Especiais Ltda.

ORIGEM: Patos de Minas - MG

ICMS - IMPORTACAO - REDUCAO DE BASE DE
CALCULO - MAQUINA PARA COLHEITA - Nos termos
do paragrafo unico do art.527 da Part. 1 do Anexo IX
do RICMS/2002, na importacao de mercadoria de pais
signatario de acordo internacional no qual haja
previsao de aplicacdo a operacdo interna ou
interestadual subsequente do mesmo tratamento da
mercadoria similar nacional, na hipétese em que o
tratamento previsto para a operacao interna seja mais
benéfico do que o tratamento previsto para a operacao
interestadual com mercadoria similar nacional, sera
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aplicado a operacao de importacdo o tratamento
previsto para a operacao interestadual.

EXPOSICAO:
(...)

Afirma que, nas operacgoes que tem realizado, vale-se
da reducdo da base de calculo de 68,88%
(multiplicador opcional: 5,6%), conforme o item 17 da
Part. 1 do Anexo IV do RICMS/2002.

Cita que o paragrafo Unico do art.527 da Part. 1 do
Anexo IX do RICMS/2002, de acordo com o qual,
quando o tratamento previsto para a operacao interna
for mais benéfico do que o tratamento preyisto para a
operacdo interestadual com mercadoria similar
nacional, sera aplicado a operagao’ de importacdo o
tratamento previsto para a-operacao [interestadual.

Afirma que, analisando a/ clausula terceira do
Convénio ICMS 38/2013 e a alinea “d” do inciso II
c/c-alinea “a” do inciso II do § 28, todos do art. 42
do RICMS/2002, tem-se_qu os | produtos

' importados sem ' similar nacional, segundo ato
CAMEX (Conselho de Ministros da Camara de
Comeércio Exterior), nao-sao tributados com a
aliquota de 4% (quatro por cento).

Informa ‘que o produto que importa nao consta na
| lista CAMEX, possuindo similar nacional, sendo
-tributado, dessa forma, a aliquota de 4% (quatro
por cento) nas operacoes interestaduais.

Com duvidas sobre a correta interpretacdo da
legislacao tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - Os Estados Unidos da América sao pais signatario
de acordo internacional?

2 - Esta correto aplicar o tratamento de 5,6% (cinco
inteiros e seis décimos por cento) previsto para a
operacdo interna a operacao de importacdo de
maquina para colheita, haja visto que ele ndo é mais
benéfico que os 4% (quatro por cento) aplicados a
operacao interestadual para esse produto importado?

RESPOSTA:
(..)

Vale ressaltar que as operacoes interestaduais com
mercadoria importada do exterior que tenha
similar nacional e, por esse motivo, nio constem
da lista editada pelo Conselho de Ministros da
Camara de Comércio Exterior (Camex), caso da
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maquina de colheita, sujeitam-se a aliquota de 4%
(quatro por cento), conforme disposto no caput e
inciso I do § 4°, ambos do art. 1° da Resolucao do
Senado Federal n° 13/2012.

Oportuno destacar também que nas operacoes
interestaduais com mercadorias importadas tributadas
com aliquota de 4% (quatro por cento), ha que se
observar o disposto na clausula primeira do Convénio
ICMS 123/2012, segundo a qual nao se aplica
beneficio fiscal anteriormente concedido, exceto se de
sua aplicacao, em 31/12/2012, resultar em carga
tributaria menor que 4% (quatro por cento) ou tratar-
se de isencao.

Assim, no presente caso, evidencia-se-a incidéncia da
aliquota de 4% (quatro por cento) sobre o valor da
operacao, incluindo-se o-montante do proprio imposto,
nas saidas interestaduais com/maquina para colheita,
em detrimento da reducao de base |de calculoprevista
no item~17 da Part. 1 do Anexo IV, do RICMS/2002,
tendo em vista que a aplicacdo do| referido beneficio

| fiscal anteriormente a 1°/01/2013 resultava em uma
carga tributaria de 7% (sete por cento) e 4,1% (quatro
inteiros e/ um décimo por cento), portanto, superior
aquela admitida no inciso I da clausula primeira do
Convénio ICMS 123/2012.

Sobre essa questao, sugere-se a leitura da Consulta de
._Contribuinte n® 040/2017.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.

1 - Sim. Os Estados Unidos da América é pais
signatario do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio 1.947 (GATT 47), conforme consulta
disponivel em:
www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1197486062.doc.

2 - O procedimento adotado pela Consulente ndo esta
correto. O art. 527 da Part. 1 do Anexo IX do
RICMS/2002 estende ao ICMS incidente na
importacao de mercadoria de pais signatario de acordo
internacional a aplicacdo do mesmo tratamento
previsto para a operacdo interna ou interestadual
subsequente com mercadoria similar nacional.

(..)

Verifica-se que as saidas de aparelhos para colheita;
maquinas e aparelhos para debulha, classificados na
subposicao 8433.59.90 da NBM/SH, de origem
nacional, desde que sejam maquinas e implementos
agricolas, estao sujeitas ao beneficio de reducao de

13
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base de calculo na forma prevista no item 17 da Part.
1 do Anexo IV do RICMS/2002 c/c item 14.12 da Part.
5 desse mesmo Anexo.

Observa-se ainda que a aliquota interna prevista para
as operacoes com maquina de colheita classificada na
subposicao 8433.59.90 da NBM/SH é de 18% (dezoito
por cento), conforme dispoe a alinea “e” do inciso I c/c
o inciso I do § 2°, ambos do art. 42 do RICMS/2002.

Nas operacoes interestaduais com o referido produto,
existe previsdo nas alineas “a” a “c” do citado item 17
de aplicacao de reducao de base de calculo, resultando
em uma carga tributaria de 5,6% (cinco inteiros e seis
décimos por cento), no caso de a aliquota ser de 18%
(dezoito por cento), 4,1% (quatro inteiros e um décimo
por cento), no caso de aliquota de 7% (sete| por cento),
e de 7% (sete por cento),se esta for| de 12% (doze por

cento), respectivamente.

Dessa forma, tendo/em vista o disposto ng paragrafo
unico do art. 527 acima transcrito, devera ser aplicada

a importacdo de maquina para colheita classificada na

subposicao 8433.59.90 da NBM/SH, a carga tributaria
de 7% (sete’ por cento), por ser-este o mais gravoso
previsto para‘a operacao interestadual com mercadoria
similar nacional.

(...)

‘DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 21 de fevereiro de 2018.

Grifou-se.
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 193/2018
PTA N°: 45.000014753-55

CONSULENTE: Alba Milagro Fertilizantes do Brasil
Ltda.

ORIGEM: Papagaios - MG

ICMS - REDUCAO DA BASE DE CALCULO -
OPERACAO INTERESTADUAL COM PRODUTO
IMPORTADO- Na operacédo interestadual com bem ou
mercadoria importados do exterior, ou com conteudo
de importacdo, sujeitos a aliquota do ICMS de 4%
(quatro por cento) prevista na Resolucao do Senado
Federal n® 13/2012, nao se aplica beneficio fiscal,
anteriormente concedido, exceto se de sua aplicacao
em 31/12/2012 resultar carga tributaria menor que
4% (quatro por cento) ou se tratar de isencao,
conforme estabelecido na clausula primeira do
Convénio ICMS 123/2012.

EXPOSICAO:

14

Disponibilizado no Diario Eletronico em 11/11/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.567/20/12

A Consulente apura o ICMS pela sistematica e débito e
crédito e tem como atividade principal informada no
cadastro estadual o comércio atacadista de defensivos
agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo
(CNAE 4683-4/00).

Informa que adquire 100% (cem por cento) dos
fertilizantes, classificados nas subposicoes
3105.10.00, 3105.90.90 e 3105.20.00 da NCM, de sua
matriz situada na Italia, pais membro da Organizacao
Mundial do Comeércio - OMC, comercializando-os em
operacoes internas e interestaduais.

Relata que a importacao € feita por conta e ordem,
sendo seu desembaraco aduaneiro realizade, em regra,
no porto seco do EADI em Betim /MG~

Cita o art.527 da Part. 1 do.-Anexo IX e o item 220 da
Part. 1 do Anexo I, ambos do RICM$/2002, e informa
que nas operacoes Iinterestaduais com o0s- produtos
classificados nas|| subposicoes | ~3105/10.00 e
3105.90.90 da NCM aplica a aliquota de 4% (quatro
por.cento) prevista /na alinea “d” do inciso II do art. 42
' do RICMS/2002.

Relata que, na venda interestadual do produto

classificado na subposicao 3105.20.00 da NCM, que

consta da lista Camex como sem similar nacional,

aplica a’' reducao de base de calculo prevista no
| item 3 da Part. 1 do Anexo IV do RICMS/2002.

_ - Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao

tributaria, formula a presente consulta.

(..)
RESPOSTA:

(..)

Vale esclarecer ainda que, mnas operagoes
interestaduais com mercadoria importada do exterior
que tenha similar nacional e, por esse motivo, nao
conste da lista de bens sem similar nacional
editada pelo Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior (Camex), caso dos fertilizantes
classificados nas  subposicées 3105.10.00 e
3105.90.90 da NBM/SH, sujeitam-se a aliquota de 4%
(quatro por cento), conforme disposto no caput e inciso
I do § 4°, ambos do art. 1° da Resolucdo do Senado
Federal n® 13/2012.

Oportuno destacar também que nas operacoes
interestaduais com mercadorias importadas tributadas
com aliquota de 4% (quatro por cento), ha que se
observar o disposto na clausula primeira do Convénio
ICMS 123/2012, segundo a qual nao se aplica
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beneficio fiscal anteriormente concedido, exceto se de
sua aplicacao, em 31/12/2012, resultar em carga
tributaria menor que 4% (quatro por cento) ou tratar-
se de isencao.

Assim, no presente caso, evidencia-se a incidéncia da
aliquota de 4% (quatro por cento) sobre o valor da
operacao, incluindo-se o montante do proprio imposto,
nas saidas interestaduais com fertilizantes
classificados nas  subposicoes 3105.10.00 e
3105.90.90 da NBM/SH, em detrimento da reducao
de base de calculoprevista no item 3 da Part. 1 do
Anexo IV do RICMS/2002, tendo em vista que a
aplicacdo do referido beneficio fiscal anteriormente a
1°/01/2013 resultava em uma carga tributaria de
8,4% (oito inteiros e quatro décimos por cento) e 4,9%
(quatro inteiros e nove décimos’ por cento), portanto,
superior aquela admitida no/ inciso I da clausula
primeira do Convénig ICMS 123/2012.

Sobre essa questao, sugere—sé a leitura das| Consultas
de Contribuinte nes,040/2017'e 014/2018.

' Feitos esses esclarecimentos, passa‘se a resposta dos

questionamentos formulados.

1 - Sim. Italia e Brasil sao ‘membros da Organizacao
Mundial do Comércio - OMC, sendo signatarios do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1947 (GATT 47)

| - Fonte: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-

exterior /negociacoes-internacionais/ 1888-omc-paises-
membros.

2 - Como os fertilizantes sao adquiridos pela
Consulente de pais signatario de acordo internacional
vigente, devera ser observado o disposto no art. 527
da Part. 1 do Anexo IX do RICMS /2002, que estende
ao ICMS incidente sobre tais mercadorias a aplicacao
do mesmo tratamento previsto para a operacao interna
ou interestadual subsequente com mercadoria
similar nacional.

(...)

O disposto no paragrafo tnico do art. 527 da Part. 1
do Anexo IX do RICMS/2002 busca evitar que seja
dispensado ao produto importado um tratamento mais
benéfico do que o dispensado ao produto originario de
outros Estados da Federacédo, o que poderia acarretar
distorcdo de indole concorrencial.

Verifica-se que nas operacoes interestaduais com
fertilizantes classificados nas subposicoées 3105.10.00
e 3105.90.90 da NBM/SH, existe previsao no item 3 da
Part. 1 do Anexo IV do RICMS/2002, de aplicacao de
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reducao de base de calculo, resultando em uma carga
tributaria de 4,9% (quatro inteiros e nove décimos por
cento), no caso de aliquota de 7% (sete por cento), e de
8,4% (oito inteiros e quatro décimos por cento), se esta
for de 12% (doze por cento), respectivamente.

Destarte, tendo em vista o disposto no paragrafo tinico
do art. 527 acima transcrito, devera ser aplicada a
importacao de  fertilizantes classificados nas
subposicoes 3105.10.00 e 3105.90.90 da NBM/SH, a
carga tributaria de 8,4% (oito inteiros e quatro décimos
por cento), por ser este o aplicado numa hipotética
operacao interestadual destinada a Minas Gerais com
mercadoria similar nacional.

Tratando-se de importacdo de fertilizante classificado
na subposicao 3105.20.00 da NBM/SH, sem similar
nacional, nao deverao ser | observadas as
disposicoes do citado art.527.

() | [
4-= Sim. Relativamente aos fertilizantes classificados

| nas’, subposicoes:’ 3105.10.00 e| 3105.90.90 da
NBM/SH, que possuem similar nacional, aplica-se nas
operacdes interestaduais a aliquota de 4% (quatro por
cento), sem reducao de-base de calculo, conforme
inciso I /da clausula primeira do Convénio ICMS
123/2012.

. No tocante ao fertilizante classificado na subposicao
3105.20.00 da NBM/SH, que nao possui similar
nacional, se aplica a reducdo de base de calculo
prevista no item 3 da Part. 1 do Anexo IV do
RICMS/2002, observadas as demais condi¢cées do
dispositivo mencionado, e as aliquotas interestaduais
previstas nas subalineas “b” e “c” do inciso II do art.
42 do RICMS/2002, conforme o caso.

(..)

6 - Na importacdo de fertilizantes classificados nas
subposicoes 3105.10.00 e 3105.90.90 da NBM/SH,
devera ser observada a carga tributaria de 8,4% (oito
inteiros e quatro décimos por cento), em face do
disposto no art. 527 da Part.1 do Anexo IX do
RICMS/2002.

Por outro lado, tratando-se de fertilizante
classificado na subposicao 3105.20.00 da NBM/SH,
sem similar nacional, nao se aplica o disposto no
referido art. 527, e, portanto, a aliquota a ser
observada na importacao sera de 18% (dezoito por

cento).
(.-.)
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DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 5 de novembro de 2018.

Vérias decisbes judiciais reportam-se as mercadorias constantes das
Resolug¢des Camex de “Ex Tarifario” como mercadorias sem similar nacional:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
IMPORTACAO. CONCESSAO DE "EX TARIFARIO".
MERCADORIA SEM SIMILAR NACIONAL. PEDIDO DE
REDUCAO DE ALIQUOTA. RECONHECIMENTO
POSTERIOR DO BENEFICIO FISCAL. MORA DA
ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
APLICACAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA RESTABELECIDA.
1. A CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL DENOMINADO "EX
TARIFARIO" CONSISTE NA ISENCAO OU REDUCAO .DE ALIQUOTA
DO IMPOSTO DE IMPORTACAO, A CRITERIO DAADMINISTRACAO
FAZENDARIA, PARA O PRODUTO DESPROVIDO.|DE SIMILAR
NACIONAL, SOB A CONDICAO DE COMPROVACAO DOS
REQUISITOS PERTINENTES.
2. "O PRINCIPIO ‘DA RAZOABILIDADE E [UMA-NORMA A SER
EMPREGADA PELO PODER JUDICIARIO, A FIM DE PERMITIR UMA
MAIOR VALORACAO, DOS ATOS ' EXPEDIDOS PELO PODER
| PUBLICO, ANALISANDO-SE A COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA
DE VALORES DA CONSTITUICAO E DO.ORDENAMENTO JURIDICO,
SEMPRE SE PAUTANDO PELA NOGAO DE DIREITO JUSTO, OU
JUSTICA" (FABIO PALLARETTI™ CALCINI, O PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE: UM LIMITE A  DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. “CAMPINAS: MILLENNIUM EDITORA, 2003).
| 3. AINJUSTIFICADA DEMORA DA ADMINISTRACAO NA ANALISE DO
-PEDIDO DE CONCESSAO DE "EX TARIFARIO", SOMENTE
CONCLUIDA MEDIANTE EXPEDICAO DA PORTARIA
CORRESPONDENTE LOGO APOS A INTERNACAO DO BEM, NAO
PODE PREJUDICAR O CONTRIBUINTE QUE ATUOU COM PRUDENTE
ANTECEDENCIA, DEVENDO SER ASSEGURADA, EM
CONSEQUENCIA, A REDUCAO DE ALIQUOTA DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO DE REGENCIA.
4, A CONCESSAO DO "EX TARIFARIO" EQUIVALE A UMA ESPECIE
DE ISENCAO PARCIAL. EM CONSEQUENCIA, SOBRESSAI O
CARATER  DECLARATORIO DO  PRONUNCIAMENTO DA
ADMINISTRACAO. COM EFEITO, SE O PRODUTO IMPORTADO NAO
CONTAVA COM SIMILAR NACIONAL DESDE A EPOCA DO
REQUERIMENTO DO CONTRIBUINTE, QUE CUMPRIU OS
REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL,
CONFORME PRECONIZA O ART. 179, cAPUT, DO CTN, DEVE LHE
SER ASSEGURADA A REDUCAO DO IMPOSTO DE IMPORTAGAO,
MORMENTE QUANDO A INTERNACAO DO PRODUTO ESTRANGEIRO
OCORRE ANTES DA SUPERVENIENCIA DO ATO FORMAL DE
RECONHECIMENTO POR DEMORA DECORRENTE DE QUESTOES
MERAMENTE BUROCRATICAS.
5. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
RESTABELECIDA

2 ART. 193. A APURACAO DA SIMILARIDADE PARA OS FINS DO
ART. 118 SERA PROCEDIDA EM CADA CASO, ANTES DA
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IMPORTAGAO, PELA SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR,
SEGUNDO AS NORMAS E OS CRITERIOS ESTABELECIDOS NESTA
SECAO.

3A RESOLUCAO CAMEX E O INSTRUMENTO LEGAL PELA QUAL
O ORGAO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO TORNA PUBLICA A EXCEGCAO TARIFARIA,
DESCREVENDO AS CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO, SUA
CLASSIFICACAO FISCAL E ALIQUOTA APLICAVEL NA
IMPORTACAO DO BEM.

4 NO MESMO SENTIDO:

"TRF4
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. IPI
MAQUINAS SEM SIMILAR NACIONAL. EX-TARIFARIO.
REDUCAO DE ALIQUOTA POR PORTARIA'POSTERIOR A
APRESENTACAO PARA DESEMBARACO ADUANEIRO.
ESTENSAO DOS EFEITOS AQUELA DATA. CABIMENTO.
IRRETROATIVIDADE. | JUROS. / INOVACAO NA LIDE.
CORRECAO-MONETARIA. EXCLUSAO

1. A CONCESSAO DO EX-TARIFARIQ REDUZINDO A ALIQUOTA DO
/1l E'FACULDADE DADA PELA LEI (ART. 187 DO REGULAMENTO
ADUANEIRO, NA VIGENCIA DO DECRETO N°:91.030/85 E ART.
153, 8 19 DA CF/88) E NAO VINEGULA A AUTORIDADE
COMPETENTE AO MERO ENCAMINHAMENTO DESSE PEDIDO.

2. O ART. 109, Ill, PO REGULAMENTO ADUANEIRO, DISPOE
EXPRESSAMENTE SOBRE O ALCANCE DA ISENCAO OU REDUGCAO

| DE.ALIQUOTA AO FATO GERADOR DO IMPOSTO DE IMPORTACAO,
-OU SEJA, EM DATA PRETERITA, EM RAZAO DO VERBO "SER" TER
SIDO CONJUGADO NO PRETERITO IMPERFEITO DO INDICATIVO E
NAO NO PRESENTE ou FUTURO.
3. SOMENTE HAVERIA IRRETROATIVIDADE DA PORTARIA
CONCESSORIA DO BENEFICIO SE, APOS IMPORTACAO DA
MERCADORIA SOBRE A QUAL SE PRETENDESSE A REDUCAO
TARIFARIA, INGRESSASSE O IMPORTADOR COM O PEDIDO,
PRETENDENDO QUE O SEU DEFERIMENTO TAMBEM ALCANCASSE
ANTERIOR IMPORTACAO.

4, A PORTARIA NAO TEM EFEITO RETROATIVO, MAS
DECLARATORIO DE UMA SITUACAO FATICA CONSTITUIDA
ANTERIORMENTE A SUA EDICAO E SEUS EFEITOS SAO
EXTENSIVOS (NAO RETROATIVOS) A DATA DE APRESENTACAO
DAS MERCADORIAS PARA DESEMBARACO ADUANEIRO.
5. AFRONTA OS PRINCIPIOS INFORMADORES DE NOSSO
ORDENAMENTO JURIDICO, BEM COMO (o)S] DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, O DESAMPARO DO
BENEFICIO CONCEDIDO PELA PORTARIA, AS PROPRIAS
MAQUINAS SEM SIMILAR NACIONAL, QUE SERVIRAM DE BASE
PARA RECONHECIMENTO DA REDUCAO DE ALIQUOTA DO
IMPOSTO DE IMPORTAGAO.
6. O CALCULO DO IPl DEVE CONSIDERAR A REDUGAO OBTIDA NO
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1, ACRESCIDO A SUA BASE DE CALCULO.
(..

(AC N° 2003.70.00.000120-2/PR, PRIMEIRA TURMA, RELATOR:
DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, D.J.U. DE
05/04/2006).

“TRF4APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N
2003.72.08.007388-4/SC

RELATORA JuizA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO
SEGUNDA TURMA.22/01/2008DJ 14/02/2008

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. VALOR DA
CAUSA. IMPOSTO DE IMPORTAGAO. EQUIPAMENTOS
SEM SIMILAR NACIONAL. EX-TARIFARIO. REDUCAO DE
ALIQUOTA POR RESOLUCAO POSTERIOR A
APRESENTACAO PARA DESEMBARACO: ADUANEIRO.
CABIMENTO DA EXTENSAO DOS EFEITOS AQUELA
DATA. :

O VALOR DA CAUSA |DEVE CORRESPONDER AO EFETIVO
CONTEUDO ECONOMICO QUE A IMPETRANTE PRETENDE AUFERIR
COM A MEDIDA JUDICIAL. - '

7O ART. 109, Ill, DO REGULAMENTO ADUANEIRO, DISPOE

EXPRESSAMENTE SOBRE O ALCANCE DA ISENCAO OU REDUCAO
DE ALIQUOTA AO FATO GERADOR DO IMPOSTO DE IMPORTACAO.
A RESOLUCAO 'CONCESSORIA DO BENEFICIO NAO TEM EFEITO
RETROATIVO, MAS DECLARATORIO DE UMA SITUACAO FATICA
CONSTITUIDA. ANTERIORMENTE A SUA EDICAO, SENDO SEUS
EFEITOS EXTENSIVOS, E NAO RETROATIVOS, A DATA DE

'_APRESENTAQAO DAS MERCADORIAS PARA DESEMBARACO
—~"ADUANEIRO.

DESCABIDA A NAO APLICACAO DO BENEFICIO CONCEDIDO PELA
RESOLUGCAO AOS PROPRIOS EQUIPAMENTOS SEM SIMILAR
NACIONAL QUE SERVIRAM DE BASE PARA O RECONHECIMENTO
DA REDUGAO DE ALIQUOTA DO IMPOSTO DE IMPORTACAO.

APELACAO CIVEL Ne 2002.71.00.002589-7/RS
RELATORA JUizA ELOY BERNST JUSTO

SEGUNDA TURMA J. 05/05/2009 DJ 28/05/2009

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
EQUIPAMENTOS SEM SIMILAR NACIONAL. EX-
TARIFARIO. REDUCAO DE ALIQUOTA POSTERIOR AO
DESEMBARA CO ADUANEIRO. RESOLUCAO CAMEX Ne
7, DE 25/04/2004. CABIMENTO DA EXTENSAO DOS
EFEITOS AQUELA DATA.

O ART. 109, Ill, bO REGULAMENTO ADUANEIRO, DISPOE
EXPRESSAMENTE SOBRE O ALCANCE DA ISENCAO OU REDUCAO
DE ALIQUOTA AO FATO GERADOR DO IMPOSTO DE IMPORTACAO.
A RESOLUCAO CAMEX Ne 7, DE 25/04/2004, CONCESSORIA DO
BENEFICIO, NAO TEM EFEITO RETROATIVO, MAS DECLARATORIO
DE UMA SITUACAO FATICA CONSTITUIDA ANTERIORMENTE A SUA
EDICAO, SENDO SEUS EFEITOS EXTENSIVOS, E NAO
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RETROATIVOS, A DATA DE APRESENTAGCAO DAS MERCADORIAS
PARA DESEMBARACO ADUANEIRO.PORTANTO, CABIVEL A
APLICACAO DO BENEFICIO CONCEDIDO PELA RESOLUCAO AOS
PROPRIOS EQUIPAMENTOS SEM SIMILAR NACIONAL QUE
SERVIRAM DE BASE PARA O RECONHECIMENTO DA REDUCAQ DE
ALIQUOTA DO IMPOSTO DE IMPORTAGAO. (GRIFOS
ACRESCIDOS).

Portanto, ndo prospera a tese da Defesa no sentido de que a Fiscalizacdo
interpretou restritivamente o termo “similar nacional”.

A concessdo do ‘ex tarifario’ no ambito da Receita Federal e o beneficio
fiscal da reducgéo da base de calculo previsto no Anexo IV, Parte 5, Itens 16.4 e 19.2 do
RICMS/02 c/c o disposto no art. 527 do RICMS/02 equivalem a uma espécie de
isencdo parcial e devem ser interpretados literalmente.

Os Tratores HARVESTER 1270G 8X8 (NCM 8436. 80 00) e tratores
florestais FORWARDER., MODELO 1910E 8X8 (NCM 8701.95.90), importados pela
Autuada por meio das Declara¢6es de Importagédo,- DlIs relacionadas no Anexo 1 (fls.
12/17), sdo “Ex — Tarifarios” e foram considérados como tal, por meio de uma analise
comparativa de existéncia de-produgao|nacional equivalente.|

No caso dos equipamentos|autuados; constatou-se que nao existe producao
nacional destes equipamentos, logo estes equipamentos foram taxados como “EX-
Tarifarios”, portanto ndo ¢é concebivel, que a Autuada queira que 0s mesmos
equipamentos sejam considerados “produto _similar-ao nacional” pelo Fisco do Estado
de Minas Gerais, uma vez que ja se constatou que nao existentes na producédo nacional.

Como bem destacado pela Fiscalizacdo, a Autuada esta interpretando o
termo “similar nacional” de acordo com sua conveniéncia, pois, para se beneficiar da
reducdo da aliquota do Imposto de Importacdo qualifica os equipamentos importados
como “sem similar nacional” ¢ para ter o beneficio da redugdo de base de célculo do
ICMS define os mesmos equipamentos como “Com similar nacional”.

Portanto, o item 17 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 concede
beneficio de reducdo de base de calculo para operagfes internas e interestaduais, nao
alcancando, por forca propria, as operacdes de importacdo. Para que a reducdo de base
de célculo pretendida alcance a operacdo de importacdo em andlise, observadas suas
préprias condigdes, necessario se faz o cumprimento das condi¢des determinadas no
art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

Assim, no caso concreto, diante da inexisténcia de produto similar nacional,
uma das condic¢des impostas pelo art. 527, reputa-se ndo atendidos os requisitos para a
sua aplicacéo.

Por conseguinte, a operacdo de importacdo de TRATORES HARVESTER
1270G 8X8 (NCM 8436.80.00) e TRATORES FLORESTAIS FORWARDER.,,
MODELO 1910E 8X8 (NCM 8701.95.90), por ndo estarem expressamente beneficiada
por reducdo de base de célculo, prevista no item 17 da Parte 1 do Anexo IV, assim
como por nao estar amparada pelo art. 527 da Parte 1 do Anexo IX, aplica-se a regra
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geral contida no art. 42, § 2°, inciso | (aliquota no percentual de 18%) e art. 43, inciso |
(base de célculo integral), ambos da Parte Geral, e todos do RICMS/02,

O recolhimento a menor de ICMS na importacdo também se deu em razéo
da apuracgdo incorreta da base de célculo do ICMS pela Autuada, devido a falta de
inclusdo na base de célculo do imposto de despesas necessarias para a importacao.

A Lei Complementar n° 87/96 dispde sobre a base de céalculo do ICMS na
importacdo, nos seguintes termos:
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(«o0)

V - na hipbétese do inciso IX do art. 12, a soma
das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem -constante dos
documentos de importacdo, observado o ‘disposto no
art. 14;

b) imposto de importacdo;
7 ]
c) imposto sobre produtos industrializados;

d)~impostd sobre, gperacdes de cambio;

| e) quaisquer ' | outros impostos, taxas,
contribuilcdes e/ despesas aduaneiras; (Redacéo
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

(...)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

\ artigo: (Redacgao dada pela Lcp 114, de
_—-16.12.2002)
I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;
IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado. (...)

Depreende-se da leitura de tais dispositivos que a expressdo ‘“‘despesas
aduaneiras” compreende todas as despesas ‘“pagas, recebidas ou debitadas” ao
adquirente, por ocasido do desembarago da mercadoria, na operacdo de importacao.

Ao néo discriminar os elementos que compdem as despesas aduaneiras, 0
legislador pretendeu incluir todas, quando utiliza a expressao “quaisquer”, devendo ser
observado o fato de que elas ocorrem até o desembaraco aduaneiro, momento este em
que se concretiza o fato gerador do ICMS devido na importacéo.

Na mesma toada, a Lei n® 6.763/75 também descreve 0os componentes da
base de calculo do ICMS importacéo:
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Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

I - na hipbétese do inciso I do art. 6°, o valor
constante do documento de importacdo, acrescido
do valor:

a — do Imposto de Importacdo;

b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

c - do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d - de qguaisquer outros 1impostos, taxas e
contribuicgdes;

e — de despesas aduaneiras;

O Regulamento do ICMS de 2002, por sua vez, trata da matéria no art. 43,

inciso I, alinea “d”, in verbis:

Art. 43 - Ressalvado o dispostb no artigo
seguinte e em outras hipdteses | previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do

imposto é:
z ]
I - na entrada 'de mercadoria ou bem importados do

exterior,|, observado o dispésto nos| §§ 1° a 3° do

artigo 47 'deste Regulamento, o valgr constante do
documento de importacdo, acrescido:,

(...)

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas |ou debitadas ao adquirente no controle e
desembarace-da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apbds o desembaraco; (grifou-se)

Verifica-se que a legislagdo mineira é bem clara no sentido de que, ainda

que ‘conhecidas posteriormente ao desembaraco, todas as despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente no controle e desembaraco de mercadoria devem ser
computadas na base de célculo do ICMS Importacao.

A Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI tem se posicionado de igual

modo a pretensdo do Fisco, como por exemplo na Consulta de Contribuinte a seguir

destacada:

23.567/20/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 020/13

ICMS - IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS- Na base de calculo do
ICMS devido na importacao devem ser incluidas as
despesas necessarias para o desembaraco do bem,
inclusive as despesas aduaneiras, conforme o disposto
na alinea “d”, inciso I, art. 43 do RICMS/2002.

EXPOSICAO:
(...)

Relata que no contexto operacional de importacdo dos
mencionados bens a Consulente incorre nas seguintes
despesas, além dos encargos tributarios: (1)
honorarios Agente de Carga; (2) armazenagem Porto
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Seco — EADI; (3) armazenagem Infraero; (4) carga DTA
Patio — armazenagem; (5) honorarios de despachante
aduaneiro; (6) capatazia; (7) multas aduaneiras; (8)
AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10) Taxa de Licenca de
Importacao - SECEX; (11) consultoria em comércio
exterior; (12) e (13) frete rodoviario; (14) Taxa de
desconsolidacao; (15) Demurrage; (16) Liberacao do
BL.

(...)
CONSULTA:

1 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
as despesas a que se referem o art. 43, inciso I, alinea
“d” do RICMS/02 e o art. 13 da Lei n° 6.763/75 sao
aquelas incorridas perante a Aduana em decorréncia
do controle aduaneiro, até a.data da nacionalizacao do
bem? : '

2 - Esta correto,o entendimento da Consulente de que
devem ser oferecidos a tributacao do ICMS, dentre as
despesas 'elencadas em sua exposicdo, apenas as

| multas aduaneiras, o AFRM, a Taxa Siscomex e a Taxa

de licencal de importacao — SECEX? -
(...)
RESPOSTA:

1 e'2 ~.-O entendimento da Consulente nao esta

| correto.

Preliminarmente, cumpre analisar a matéria relativa a
base de calculo do ICMS devido na importacao de
mercadoria ou bem do exterior sob o foco do inciso I do
art. 43 do RICMS/02:

(..)

Conforme se infere do dispositivo acima transcrito, a
base de calculo do imposto € o valor constante do
documento de importacdo, acrescido das parcelas

(P «€

descritas nas alineas “a” a “e”.

Ressalte-se que a alinea “d” do inciso I do referido art.
43 determina que seja incluida na base de calculo do
ICMS devido na importacido quaisquer despesas,
inclusive aduaneiras, cobradas ou debitadas ao
adquirente no controle e desembaraco da mercadoria,
ainda que venham a ser conhecidas somente apods o
desembaraco. Dessa forma, resta claro que o
dispositivo nao se refere somente as despesas
aduaneiras (pagas perante a Aduana), mas sim a
quaisquer despesas incorridas no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que pagas a
pessoas juridicas de direito privado.
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Vale dizer, na base de calculo do ICMS relativo a
importacao devem ser também incluidas as despesas
necessarias para a importacdo até o desembaraco do
bem importado, inclusive as despesas aduaneiras.
Como necessarias, devem ser entendidas as despesas
imprescindiveis.

Em relacao a alinea “e” do inciso I do art. 43
retrocitado, cumpre assinalar que a nova redacao dada
pelo Decreto n°® 44.132/05 buscou aperfeicoar o
dispositivo relativo a base de calculo do ICMS devido
na importacdo, estabelecendo que os adicionais de
frete para renovacao da marinha mercante, de tarifa
portuaria e de tarifa aeroportuaria sao contribuicoes e
nao simples despesas pagas pelo importador.

Com efeito, a base de calculo do’' ICMS| devido na
importacao reflete o fato-material da importacao do
exterior, ou seja, € o custo da’ importacao, sendo que
neste estao-inseridos todos 0s servicos-profissionais
imprescindiveis ‘para o desembaracd aduaneiro da
mercadoria, considerados como despesas para efeito

| de determinacdo do montante, tributavel pelo imposto

de competéncia estadual.

Diante do exposto acima, evidencia-se que, dentre as
despesas e contribuicées elencadas pela Consulente,
integram.: a _base de calculo do ICMS devido na
importacao: (1) honorarios Agente de Carga; (2)

._armazenagem Porto Seco — EADI; (3) armazenagem

Infraero; (4) carga DTA Patio — armazenagem; (6)
capatazia; (7) multas aduaneiras; (8) AFRM; (9) Taxa
Siscomex; (10) Taxa de Licenca de Importacdo -
SECEX; (14) Taxa de desconsolidacao; (15) Demurrage;
(16) Liberacao do BL.

Por outro lado, conforme ja ressalvado em outras
Consultas de Contribuinte, dentre as quais a de n°
075/2010, o valor das despesas com despachantes,
assim como com consultoria em comeércio exterior, € o
valor da prestacdo de servico de transporte executado
do porto até a Estacdo Aduaneira Interior — EADI e
desta ou do porto até o estabelecimento da Consulente
nao integram a base de calculo do ICMS incidente na
entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por nao serem servicos imprescindiveis para o
desembaraco aduaneiro da mercadoria.

A par destas ressalvas, quaisquer importancias pagas,
inclusive as despesas aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no controle e desembaraco da
mercadoria, ainda que venham a ser conhecidas
somente apdés o desembaraco, compdéem a base de
calculo do ICMS.
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(...) (GRIFOU-SE)

Dessa forma, razdo ndo assiste a Defesa, quando afirma que as despesas
aduaneiras se restringem aquelas pagas diretamente a Aduana.

Despesas como de “armazenagem”, “capatazia”, “estiva”, “arqueac¢io”,
objeto de questionamento pela Defesa, devem compor a base de calculo do ICMS
Importagdo, uma vez que a legislacdo abrange a incluséo na base de calculo de todas as
despesas necessarias a efetivacdo da importacéo.

Ressalta-se que, a inclusdo das despesas de importacdo, assim consideradas
aquelas necessarias e compulsorias no controle e desembaraco aduaneiro, na base de
calculo do ICMS em analise, encontra-se sedimentada no ambito do contencioso
administrativo, conforme julgados deste Conselho de n° 20.853/13/32, 21.033/16/2% e
23.187/19/1°. .

Pelo exposto, verifica-se que se encontra correto o pro:edimento do Fisco
de incluir na base de calculo do ICMS Importacdo as despesas retromencionadas.

Complementando esse raciocinio, vale trazer a seguinte analise do Fisco:
(---) it i

| Irrelevante o apontamento feito pela [mpugnante sobre

a questao|da inclusao de despesas aduaneiras na base

de calculo do ICMS em desacordo com os termos dos

artigos 1° e 8% do Acordo Sobre a Valoracao Aduaneira
(AVA), decorrente do artigo VII do GATT.

No caso em questdao o Valor Aduaneiro adotado pela
. Fiscalizacao esta em perfeita consonancia com a

—definicao do GATT ou seja composto pelo custo de
transporte, gastos relativos ao carregamento,
descarregamento e manuseio de mercadorias até o
porto ou local de importacao.

Ao contrario da afirmacdo da Impugnante nenhum
outro valor além dos previstos nos artigos 1° ao 8° do
Acordo Sobre a Valoracao Aduaneira foi incluido no
Valor Aduaneiro. A “Planilha de Exigéncias Fiscais
Apuradas — Anexo 1”7 (fl.12 a 17) discrimina todos os
componentes que entraram na base de calculo do
ICMS Importacao. Nesta planilha os valores do “Valor
Aduaneiro” e das “Despesas Aduaneiras” estao
lancados em colunas distintas, logo as despesas
aduaneiras nao entraram na apuracdo do Valor
Aduaneiro.

Ja no tocante as despesas aduaneira, a inclusdo de
tais despesas na base de calculo do ICMS tem respaldo
nos disposicoes legais atinentesa matéria, a saber:

(..)

Apesar do RICMS/02 nao relacionar as despesas
aduaneiras a serem incorporadas a base de calculo do
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imposto nas operacoes de importacdo, definiu que
seriam aquelas necessarias e compulsorias gastas até
o momento do desembaraco da mercadoria, ou seja,
despesas sem a realizacdo das quais nao seria
efetivado o desembaraco.

Por sua ordem, a Autuada restringe o conceito de
despesas aduaneiras, pois entende que tais despesas
compreendem aquelas pagas diretamente a aduana,
ou seja, a reparticio fazendaria responsavel pela
fiscalizacao e o controle do comércio exterior.

(..)

O Regulamento Aduaneiro, Decreto n° 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009, define o conceito de territério
aduaneiro: -

DO TERRITORIO ADUANEIRO

Art. 2° O territérioc aduaneiro compreende todo o
el o . . i
territério.nacional. i ;

Art. 3° A jurisdicao dos servicos aduaneiros estende-se

| por-todo o territorio aduaneiro e abrange (Decreto-Lei

no 37,de 18 de n_dvembro de 1966, art. 33, caput):

I - a zona primaria, constituida pelas seguintes areas
demarcadas pela ‘autoridade aduaneira local:

a) a area- terrestre ou aquatica, continua ou

. descontinua, nos portos alfandegados;

‘b) a area terrestre, nos aeroportos alfandegados; e

c) a area terrestre, que compreende os pontos de
fronteira alfandegados; e

II - a zona secundaria, que compreende a parte
restante do territério aduaneiro, nela incluidas as
aguas territoriais e o espaco aéreo.

O territério aduaneiro é todo o territorio nacional,
dividido em Zona Primaria e Zona Secundaria.

A Zona Primaria sado as faixas internas de portos e
aeroportos, recintos alfandegados e areas onde sao
efetuados operacoes de carga e descarga de
mercadorias, ou embarque e desembarque de pessoas.

Os recintos alfandegados na Zona Primaria sao patios,
armazéns, terminais e outros locais onde sao feitas
movimentacao de produtos importados ou que serao
exportados. Essas mercadorias permanecem nesses
locais, pois necessitam de fiscalizacao aduaneira.

Portanto as diversas despesas ocorridas no processo
de desembaraco de importacdo, sejam elas
compulsorias, indispensaveis ou nao, tais como
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Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante - AFRMM, armazenagem e capatazia,
desembolsos efetuados ao Agente de Cargas (Delivery
Fee, Collect Fee e Liberacato e Taxa de
Desconsolidacao) e ao armador (liberacdao de B.L.)
entre outras ocorrem em territorio aduaneiro e
anteriormente ao desembaraco aduaneiro, portanto
sao despesas aduaneiras.

No caso em tela, nao seria possivel o desembaraco
caso nao fossem utilizados os servicos de armadores, e
de capatazia. Muito menos se nao houvesse o
pagamento da armazenagem e despesas relacionadas a
movimentacdo de cargas. Sendo pois, despesas
incontestavelmente compulsorias, que incorreram em
momento anterior e necessarias ;ao desembaraco
aduaneiro, entendemos que-deverao|compor a base de
calculo do ICMS na importacao: '

(...) : -

Corretamente agiu_a Fiscalizagdo ao arbitrar | os valores das despesas
incorridas na importacdo (Anexo 3 de'fls. 21/26), uma vez que [a Autuada, mesmo
intimada a fazé-lo e tendo todos 0s pedidos de prorrogacédo de entrega dos documentos
intimados  acatados, ndo apresentou (0s ‘comprovantes das despesas aduaneiras de
parcela dos processos de importacdo/DI, como bem destaca a Fiscalizagéo:

23.567/20/12

(...)

| No‘caso, o arbitramento foi necessario: (i) porque a

“Autuada ndo apresentou os documentos referentes a
alguns processos de importacao e (ii) por uma questao
de logica, considerando que todas operacoes de
importacao dizem respeito a um mesmo tipo de
equipamento, mesma quantidade e mesmo local de
desembaraco, ndo tem sentido supor que para
determinados processos de importacao nao foi
necessario armazenar, movimentar a carga, e pagar o
AFRMM - Adicional de Frete para Renovacao da
Marinha Mercante e para outros processos esta
despesas ocorreram. Portanto nao se trata de
presuncao e sim de logica.

Considerando que os processos de importacdo sao
iguais entre si, uma vez que se trata de um mesmo
tipo de equipamento, quantidade e mesmo local de
desembaraco, adotamos como fator de arbitramento o
percentual entre o total das despesas aduaneiras,
exceto a despesas de demurrage, e o valor aduaneiro
do equipamento do processo que apresentou mais
comprovantes de despesas, ou seja o da DI
17/0855137-0. O valor encontrado foi de 5,72%, logo
este valor foi adotado para arbitrar o valor das
despesas aduaneiras das demais importacoes, exceto
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aqueles processos cujos percentuais ficaram acima de
5,72%, para os quais foram considerados as despesas
efetivamente comprovadas, uma vez que se tivessem
apresentado todos os comprovantes estes percentuais
seriam ainda maiores.

Assim sendo, como a Autuada nao apresentou os
comprovantes de despesas de armazenagem entre
outros e uma vez que estas despesas sao necessarias e
imprescindiveis ao processo de importacao e devem
compor o custo do produto e consequentemente a base
de calculo do ICMS, efetuou-se o arbitramento do valor
dessas despesas com base nos valores apurados na
planilha do Anexo 3.

O arbitramento das despesas aduaneiras necessarias e
incorridas durante no processo de desembaraco
aduaneiro esta respaldade no art. 51|, inciso I da Lei n°
6.763/75, e art. 53, inciso I do/;RICMS/02.

() | [

Assim, em deceorréncia da diferenca apurada, corretamente exigiu o Fisco o
ICMS devido, a respectiva' multa de revalidacdo-e a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VIl alinea “c”/da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 (...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar avoperacdo ou a prestacdo:

(o)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Por fim, quanto ao pleito da Defesa de cancelamento ou redugéo do valor
das multas aplicadas, vale ressaltar que as infragcdes praticadas resultaram falta de
pagamento do ICMS e h& expressa vedagdo de aplicacdo do permissivo legal previsto

na Lei n® 6.763/75:

23.567/20/12

Art. 53 (...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6érgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)
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3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

(destacou-se)

Cumpre ainda destacar a improcedéncia na alegagdo de que as multas
aplicadas possuem carater confiscatorio, desproporcional, extorsivo e expropriatério,
em se tratando de multa que esté prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08).

Destarte, observa-se que as infracdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena observancia da
legislacdo tributaria e, ndo sendo apresentada nenhuma prova capaz de elidir o feito
fiscal, legitimo € o langcamento em exame.

Ademais, diferente do entendimento /da Defesa, as pepalidades aplicadas
decorrem de infracBes distintas, pelo que ndo ;se confundem. Enquanto a multa de
revalidacéo constitui sancdo pelo descumprimento de obrigacéo principal (pagamento a
menor do-imposto),’ a multa isolada tem como pressuposto-o -descumprimento de
obrigagao acessoria (reducao indevida da base de calculo do imposto).

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em-rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento.
Vencidas as Conselheiras' Nayara Atayde Goncalves Machado (Relatora) e Luciene
Aparecida Silva: Franco;-que o consideravam nulo. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Designado relator o Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. William Roberto Crestani e, pela Fazenda Publica Estadual,
a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as
Conselheiras vencidas.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 2020.

Marco Tulio da Silva
Relator designado

Geraldo da Silva Datas
Presidente

P
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Acordao: 23.567/20/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001348947-05

Impugnacéo: 40.010149085-49

Impugnante: John Deere Equipamentos do Brasil Ltda

IE: 063057539.00-33

Proc. S. Passivo: Luiz Roberto Peroba Barbosa/Outro(s)

Origem: DFT/Comercio Exterior/B.Hte

Voto proferido pela Conselheira Nayara Atayde Gongcalves "Ii/lachado, nos

termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e;a decisdo,proferida no acorddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Quanto a preliminar de nulidade suscitada pela Contribuinte, relativa ao

arbitramento da base de célculo do ICMS referente as despesas

aduaneiras, é de se

esclarecer,-inicialmente, que a Fiscalizacdo pode proceder ao arbitramento da base de
calculo-do imposto quando o contribuinte'deixa de apresentar os documentos exigidos

durante os atos fiscalizatorios.

Contudo, da analise da autuacdo fiscal e seus anexos, constata-se que ndo
constou do Auto de Infracdo a expressa mencéo ao art. 51 da Lei 6.763/75, que autoriza

o arbitramento da‘base de calculo do imposto e que assim dispde:

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na

forma gque o regulamento

estabelecer e sem

prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da

operagdo ou da prestacgdo,

perda ou extravio de
fiscais;

inclusive nos casos de

ou documentos

A auséncia de expressa mencdo ao fundamento legal que autoriza o
arbitramento da base de calculo constitui causa de nulidade do langcamento, nos termos

do art. 142 do CTN, que dispde:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade

administrativa constituir

crédito tributério

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacéo

determinar a matéria

montante do tributo devido,

passivo e, sendo caso,
penalidade cabivel.
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Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Veja-se que o referido artigo legal, ao atribuir a competéncia privativa do
lancamento a autoridade administrativa, igualmente exige que o fiscal autuante
descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador, identificando perfeitamente a base
de célculo do tributo exigido.

No mesmo sentido, o art. 89 do RPTA estabelece que o Auto de Infracdo
devera conter a citacdo expressa dos dispositivos legais.

De conformidade com a legislacdo que regulamenta a matéria, a simples
auséncia da indicacdo do fundamento legal do arbitramento levado a efeito na apuracéo
do crédito tributario, enseja a nulidade do langcamento por vicio formal, por se
caracterizar como macula nos elementos extrinsecos do ato administrativo, ocorridos
por ocasido de sua formalizacéo. '

O vicio formal do langamento relaciona-se-aos requisitos de validade do ato
administrativo, quer dizer, aos pressupostos necessarios para'que o ato produza efeitos
juridicos, guardando relagdo com as formalidades extrinsecas do lancamento, expressos
no art. 142 do CTN e art. 89.do RPTA. . '

E dever .do | Fisco investigar € verificar "a ocorréncia do fato
juridico-tributario, cabendo demonstrar a‘ocorréncia dos fatos que servem de suporte a
exigéncia fiscal, tais como identificacdo do sujeito passive, base de calculo e aliquotas
aplicaveis, de forma clara e precisa, principalmente em virtude do principio da
tipicidade cerrada e/da verdade material albergada no processo administrativo fiscal.

A ndo indicacdo -clara, por parte da autoridade administrativa, dos
dispositivos legais que embasam o arbitramento procedido, deixando de observar
formalidade legal inafastavel para fins de conferir-lhe validade juridica, tem como
consequéncia a contaminacdo do lancamento por vicio formal, por falha nos
pressupostos extrinsecos.

Pelo exposto, julgo nulo o langamento.

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 2020.

Nayara Atayde Gongcalves Machado
Conselheira
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