CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.548/20/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001234916-21

Impugnacéo: 40.010148559-92

Impugnante: S3 Med Distribuidora de Medicamentos Ltda
IE: 001076467.00-93

Proc. S. Passivo: Alan Medina Nunes

Origem: DF/Juiz de Fora- 1

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - NAO RECONHECIMENTO. Nos
termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional o |prazo decadencial
aplicavel ao lancamento de oficio é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser-efetuado. No
caso dos autos ndo se encontra.decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de
formalizar o crédito tributario.

ISENCAO - + DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE
CONDI(;AO Constatada a saida de mercadorias ao abrigo-indevido da isengéo
prevista nos itens 87 e 130 do Anexo I do RICMS/02, em razdo do nao
cumprimento das condicBes previstas ‘no subitem 87.2 e 130.4 do referido
dispositivo (falta de deducéo do valor correspondente a isencdo do ICMS do preco
do respectivo produto, bem como a demonstracdo da deducéo, expressamente, no
documento fiscal). Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso 11 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
8 2°, inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE
CONDICAO/SAIDAS INTERESTADUAIS PARA CONSUMIDOR FINAL.
Constatada a saida de mercadorias ao abrigo indevido da isencdo prevista nos
itens 87 e 130 do Anexo | do RICMS/02, em razdo do ndo cumprimento das
condigdes previstas no subitem 87.2 e 130.4 do referido dispositivo. Corretas as
exigéncias de ICMS, observada a previsdo da Clausula segunda do Convénio
ICMS n° 93/15, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°
6.763/75 e a Multa Isolada prevista no inciso XXXVII do art. 55 do mesmo
diploma legal.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Constatado o recolhimento a menor do
ICMS em razdo da falta de estorno de créditos de ICMS destacados em
documentos fiscais de entradas de mercadorias cujas saidas posteriores ndo foram
tributadas (CFOP 5.927 — baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou
deterioracdo), em desacordo com o disposto no art. 70, inciso V do RICMS/02.
Creédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes
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de ICMS, Multa de revalidacao e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XII1, da
Lei n®6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA — MEDICAMENTOS -
DESCUMPRIMENTO DE CONDICOES. Constatado o recolhimento a menor do
ICMS em razédo do destaque do imposto a aliquota de 12% (doze por cento) ao
invés de 18% (dezoito por cento) em saidas internas de medicamentos. Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - MEDICAMENTOS/PRODUTOS
FARMACEUTICOS. Constatada a falta de retenco e recolhimento de ICMS/ST,
devido pela Autuada nas vendas a contribuintes do imposto de mercadorias
constantes do item 15 (vigente até 31/12/15) e Capitulo 13 (vigente a partir de
01/01/16), da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, cuja responsabilidade esta
prevista no art. 59-B da Parte 1 do Anexo XV do.mesmo diploma legal. Corretas
as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e §
2°, inciso | e a Multa Isolada prewsta no 'art. 55, |nC|so XXXMH;, 8§ 2° inciso |,
todos da Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIME TO DE ICMS/ST
- MEDICAMENTQS/PRODUTOS | FARMACEUTICOS. Constatada falta de
recolhimento do ICMS/ST devido no’ momento das.entradas de mercadorias
relacionadas no Capitulo 13 (medicamentos) da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, adquiridos de estabelecimentos situado neste Estado e em outra
unidade da Federagdo. Infracdo caracterizada nos termos do art. 15 do Anexo XV
do RICMS/02. Exigéncias_ de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11 e § 2°, inciso 1 e'a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, § 2°,
inciso I, todos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve-se excluir a multa isolada por
inaplicavel a espécie.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, constatadas no periodo
de 01/06/14 a 31/12/18:

- falta de recolhimento do ICMS Operacdo prépria, nas operacbes com
medicamentos, em razdo da saida de mercadorias ao abrigo indevido da isencdo
prevista nos itens 87 e 130 do Anexo | do RICMS/02, visto que ndo foram cumpridas
as condicdes previstas nos subitens 87.2 e 130.4 do mesmo, que determinam a deducdo
do valor correspondente a isengdo no preco do respectivo produto, bem como a
indicacdo expressa nos documentos fiscais correspondentes, no periodo de 01/06/14 a
30/06/18 (itens 1 e 2 do Auto de Infracdo);

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, c/c 8§ 2°, inciso I, ambos da Lei n°
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6.763/75, sendo que a partir de janeiro de 2016, foi exigida a parcela do ICMS devido
ao estado de Minas Gerais (origem), relativa a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual, nas saidas destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
ICMS, localizados em outras unidades da Federacdo, observadas as disposi¢fes da
Emenda Constitucional n® 87/15 e Convénio ICMS n° 93/15.

- falta de estorno de crédito de ICMS relativo as entradas de mercadorias
que foram objeto de inutilizagdo, conforme documentado nas notas fiscais emitidas
pela Autuada (CFOP 5.927), no periodo de julho de 2014 a julho de 2015 (item 3 do
Auto de Infracéo);

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, c/c § 2° do mesmo artigo,
todos da Lei n°® 6.763/75.

- recolhimento a menor do ICMS Operacédo propria em razéo.da aplicacéo
incorreta da aliquota nas operag6es internas com medicamentos, no|periodo de julho de
2014 a junho de 2017, utilizando a aliquota de 12% (doze por cento), ao invés da
aliquota de 18% (dezoito por cento) - item 4 do Auto de Infracao;

Exigéncias de 1ICMS, Multa de Revalidacéo capi'tulada nolart. 56, inciso I,
da Lei n®6.763/75. | -

- falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas-saidas internas de
medicamentos, no periodo de julho de 2014 a junho de 2017, uma vez que a Autuada
na condicdo de distribuidor hospitalar € o responsavel pela retencéo e recolhimento do
ICMS ST pelas saidas (item 5 do-Auto de-Infracdo);

- falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas de medicamentos, no
periodo de abril'de 2017 a dezembro de 2018, visto que, a partir de 08/04/17 o
Contribuinte deixou de se enquadrar como distribuidor hospitalar, sendo responsavel
pelo imposto devido a este Estado a titulo de substitui¢do tributaria, conforme disposto
no art. 15 do Anexo XV do RICMS/02 (item 6 do Auto de Infracéo);

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, c/c § 2°, ambos da
Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 35/91. Acosta documentos as fls. 112/142
e midia eletrdnica, as fls. 143.

Alega que o Auto de Infracdo € nulo em razdo de ndo ter sido instaurado
procedimento prévio preparatorio do langamento, visto que a Autuada foi cientificada
da lavratura do Auto de Infracdo na mesma data em que tomou ciéncia da agéo fiscal
em curso, em 12/07/19. Portanto, ndo foram observados os dispositivos legais contidos
nos art. 142 do Cddigo Tributario Nacional — CTN e arts. 69, 70 e 74 do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA.
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Destaca que ndo se coaduna com o Auto de Infracdo em questdo qualquer
das hipoteses previstas no art. 74 do RPTA, que enumera as situacbes em que fica
dispensada a existéncia de acdo fiscal prévia.

Sustenta que teve cerceado o seu direito de defesa visto que o Fisco nao
apresentou documentacdo habil a comprovar suas alegacdes, estando fundamentada a
acao fiscal em planilhas feitas pelo proprio fiscal, em relacdo as quais o Contribuinte
néo teve oportunidade de contribuir ou prestar esclarecimentos em face da falta de acéo
fiscal prévia.

Alega que as 10 (dez) notas fiscais de saida apresentadas pelo Fisco, por
amostragem, para comprovar 06 (seis) temas totalmente diversos de autuacdo, é
amostra insignificante e esta em desacordo com a previsao do art. 137 do RPTA.

Destaca ainda que ndo lhe foi dado acesso ao teor dessas-notas fiscais, visto
que a copia do Al que recebeu ndo contemplava tais documentos e que 0s arquivos
eletrénicos deveriam ser anexados com certificado de integridade. .

Entende que o Auto de Infracdo é nulo por néo ter sido_observado o
disposto no inciso IV do art. 89 de=RPTA, ‘assim como o art. 142 do CTN, sendo
requisito fundamental da autuag¢do que o que foi narrado no relato seja comprovado por
meio da apresentacdo de documentos, 0 que ndo-ocorreu nNo presente caso.

Alega que a nulidade do Auto.de Infragdo ndo é sanavel pela determinacéo
de diligéncia ou retificacdo deste, visto que ndo se configura a hipotese prevista no art.
92 do RTPA, uma \vez que no presente caso, inexiste qualquer elemento que permita
suprir todas as nulidades demonstradas.

Sustenta ainda que ‘0 Auto de Infracdo € nulo em face da utilizacdo, em um
mesmo lancamento, de eritérios contraditérios que ndo convivem entre si, 0s quais
elenca. Alega que os critérios sdo claramente contraditorios: ou a Impugnante é
contribuinte” substituto tributario ou € substituido; as operacdes sdo tributadas na
entrada ou nas saidas.

Adentrando ao mérito, argui que o item 1 do Auto de Infracdo é
improcedente porque os produtos nele enumerados sdo isentos, com base nos
Convénios ICMS n°s 162/94 (medicamentos utilizados no tratamento do cancer) e
87/02 (medicamentos destinados a 6rgaos da Administracdao Publica).

Alega que ndo foi objeto de questionamento pelo Fisco o fato de que os
medicamentos em questdo sdo para tratamento do cancer ou que foram vendidos para
6rgdos publicos, apenas que nao teria sido concedido os descontos relativos ao ICMS
isentado no valor dos medicamentos vendidos sob as disposicdes dos Convénios
supracitados.

Sustenta que as operagOes de venda que compfem a presente autuacao
foram precedidas de processo licitatorio do tipo “menor preco” e que ¢ praxe do edital
de divulgacdo dos procedimentos licitatorios, no que tange a proposta de precos, exigir
que a referida proposta seja apresentada isenta de ICMS, sendo este o valor
considerado para efeito da competicdo na licitacdo, juntamente com a devida
demonstracédo da referida deducéo.
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Ressalta que a legislacdo federal prevé que as propostas que ndo cumpram
as exigéncias em questdo sdo desclassificadas da licitacdo, razéo pela qual se conclui
que, caso a Impugnante ndo tivesse concedido e demonstrado a efetivacdo do
mencionado desconto no momento de sua participagdo, a mesma teria sido
sumariamente desclassificada dos procedimentos licitatorios que resultaram nas
operacdes de venda que integram o objeto da presente autuacao.

Assevera que ultrapassada essa questdo, hd que se ressaltar que 0s
medicamentos possuem precos definidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), 6rgdo ligado a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), os quais sdo divulgados mediante tabela disponibilizada na internet e pelos
meios oficiais, e que a Lista da CMED prevé qual o preco quando o ICMS é isento,
portanto, considera seu desconto.

Argui que, a partir das tabelas CMED dos periodos de apuragao correlato,
apresenta, em planilhas anexas a presente defesa, a comprovagdo de que os itens
indicados foram vendidos com o desconto do ICMS, posto gue 0$ precos praticados,
nas vendas a consumidor final, sdo inferiores aos da tabela CMED) para produtos com
ICMS 0%, por amostragem, dado 0 prazo exiguo para apresentac;ao da defesa.

Subsidiariamente, alega que ‘a falta de cumprlmento de obrigacdo acessoéria
(ndo fazer indicagdo no campo informaces complementares) ense arla a exigéncia de
penalidade especifica, e ndo da obrigagéo principal.

Quanto ao item 2 do Auto de Infracdo, diz esta que intimamente ligado ao
item/ 1, sendo também improcedente," visto' que enumera opera¢cdes com produtos
também isentos de acordo com.0s Convénios ICMS n®s 162/94 e 87/02, os quais tem
abrangéncia em todo o territério nacional. Sendo a aliquota no destino de 0% (zero por
cento) inexiste diferencial de aliquota devido ao estado de origem.

__Aduz que, nos poucos casos concernentes as operagdes nao isentas, ndo ha
como ser exigido o ICMS proprio na operagdo de saida, visto que, desconsiderado o
regime de distribuidor hospitalar (no entendimento fiscal), o ICMS/ST incidiria na
entrada da mercadoria no estabelecimento da Impugnante.

Assevera que toda a tributacdo devida ao estado de Minas Gerais incidiria
apenas na operacao de entrada, sendo que, posteriormente, ocorrendo a saida para outro
estado, o ICMS/ST deveria ser ressarcido pela ndo ocorréncia do fato gerador
presumido. E, se tratando de langamento tributério de fatos anteriores ja concretizados,
ndo se poderia exigir da Impugnante o recolhimento do ICMS na operagdo de saida
para posterior ressarcimento da entrada.

No tocante ao item 3 do Auto de Infracdo que trata do estorno do crédito de
ICMS relativo as notas fiscais de saidas para incineracdo de mercadorias, afirma que a
Fiscalizacdo ndo observou que os créditos das operacOes de entradas ndo foram
escriturados, portanto, improcedente a exigéncia fiscal. Demonstra as fls. 62/64 as
notas fiscais de entrada dos produtos cuja entrada se deu com isencéo.

Quanto aos itens 4 e 5 do Auto de Infracdo, alega que o Fisco exigiu o
ICMS operacdo propria e o ICMS/ST nas saidas da Impugnante, desconsiderando o
regime aplicavel aos distribuidores hospitalares.
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Aduz que a legislacio mineira estabeleceu regime aplicavel aos
distribuidores de medicamentos que possuem a atividade preponderante de venda a
consumidores finais (hospitais, clinicas e outros consumidores), por meio do qual o
atacadista passa a ser definido como substituto tributario dessas mercadorias. E, na
falta de tal regime, o contribuinte substituto é o fabricante, sendo que o ICMS/ST deve
ser recolhido, no minimo, na operacdo de entrada do estabelecimento atacadista.

Entretanto, o Al desconsidera o regime de distribuidor hospitalar, antes e
depois da Portaria Sutri, e exige ICMS préprio e ICMS/ST com base nas operacdes de
saida da Impugnante (atacadista), 0 que ndo existe no regime regular de substituicdo
tributéria.

Sustenta que a alternativa adotada pelo Fisco, ao exigir o ICMS/ST na
operacgdo de saida, ao inves de exigir na operagdo de entrada, ndo pode prosperar, pois
acabou por exigir imposto em valor superior ao que seria devido na cadeia de
circulacdo, visto que, majoritariamente, utilizou, nesses itens, IMargem de Valor
Agregado (MVA), sobre as operacgdes de saida da Impugnante. '

Ressalta que a MVA ndo--é aplicavél aos medicamentos, conforme se
verifica no art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, que dispde sobre a base de calculo do
ICMS devido por substituicdo tributaria e mais’ especificamente g art. 59 do mesmo
diploma.

Diz que/o art. 5° da Lei Federal n° 10.742/03, que criou a Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentas - CMED, estabelece, dentre outras, a
competéncia de f‘estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de precos de
medicamentos”, bem como o Decreto Federal n® 4.937/03, reafirma a competéncia da
CMED para definicio de pregos de medicamentos.

Entende, assim, que tais dispositivos legais sdo expressos ao atribuir a
CMED. competéncia para autorizar ou fixar preco maximo de comercializacdo a
consumidor de medicamentos. E que este deve ser utilizado como base de célculo do
ICMS devido por substituicdo tributaria, conforme art. 28 da Lei n°® 6.374/89 (sic).

Assevera que, entender que a CMED ndo é autoridade administrativa
competente para fixacdo de preco méaximo ao consumidor é violacdo direta as leis
federais e ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (transcreve decisdo do STF as
fls. 72/73).

Aduz que, em todas as formas de apuracdo da base de célculo, o modelo € a
identificacdo e aproximacdo dessa base ao valor das operacdes de circulacdo que
destine essa mercadoria ao consumidor final, conforme se depreende dos 88 2°, 3° e 6°
do art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96. E que, ainda que a forma genérica de
definicdo da base de célculo do ICMS/ST seja através da MV A (alinea “c” do inciso 11
do art. 8° da referida lei), a forma de definicdo dessa MVA, exposta no § 4°, denota
que o objetivo central € a aproximagdo com o valor devido na operagdo a consumidor
final.

Transcreve decisdes do STF e afirma que, com a alteracdo da jurisprudéncia
historica desse Tribunal fica mais estabelecido que a base de célculo do ICMS/ST tem
0 objetivo e o dever de representar a imposicdo tributaria correta ao valor da operacao
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que destinar mercadorias ao consumidor final. Por consequéncia, a base de calculo do
ICMS/ST para medicamentos deve ser tdo somente o montante estabelecido pela
CMED, descabendo a aplicacdo de MVA.

No tocante ao item 6 do Auto de Infracdo, alega que é equivocado o
entendimento do Fisco ao desconsiderar a aplicacdo do regime de distribuidor
hospitalar a Impugnante, ao considerar, no calculo da meta do inciso XVII do art. 222
do RICMS/02, operagdes de saida em transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular.

Aduz que se fosse considerado apenas as operacOes de vendas, a
Impugnante continuaria a frui¢do do regime, o que ira pleitear oportunamente.

Argui que a Fiscalizagdo exigiu, nesse item do Al, ICMS/ST em algumas
operacdes de entrada, por desconsiderar o regime de distribuidor hospitalar, Entretanto,
verifica-se que tais mercadorias foram destinadas a outros estados da Federacéo,
conforme arquivos anexados. Cita exemplos as fls. 78/79 dos autos.

Discorre sobre a previsdo constitucional do ICMS/ST (§ 7° do-art. 150 da
CF/88) e diz que tal ICMS/ST é exigido com base na presuncdo de-que ocorrera fato
gerador posteriormente (fato-gerador presumido), qual seja *“a operagdo de circulacdo
destinada a consumidar final desta mercadoria‘a ser realizado no Estado beneficiario
do recolhimento do ICMS/ST”.

Assevera que a unica forma reconhecida de ndo ocorréncia do fato gerador
presumido é que a|mercadoria ndo seja consumida no proprio estado beneficiario do
ICMS/ST, cabendo, nesse caso, 0 ressarcimento, tratado na Constituigdo Federal como
“a imediata e preferencial restitui¢do da quantia paga”.

Afirma que, no presente caso, em que o lancamento foi feito periodos apds
a operacdo 'de entrada, tém-se o perfeito conhecimento sobre o destino das mercadorias,
qual seja, todas foram consumidas em outros Estados.

Entende que, ndo se pode argumentar que o Contribuinte teria que fazer o
recolhimento dos créditos ora exigidos para, posteriormente, requerer ressarcimento do
mesmo ICMS/ST, o que configuraria um verdadeiro empréstimo do Contribuinte ao
Erario mineiro, uma vez que o procedimento de restituicdo € delongado.

Conclui que, visto que todas as mercadorias inseridas nas operagdes de
entradas do item 6 do Auto de Infracdo foram remetidas a outros estados da Federacéo,
descabe o recolhimento do ICMS/ST para Minas Gerais.

Alega que a aplicacdo das duas penalidades sobre o mesmo tributo
caracteriza o bis in idem, o que ndo deve prosperar e tem efeito confiscatorio, violando
o inciso 1V do art. 150 da CF/88. Requer a exclusdo da multa isolada.

Por fim, alega que os fatos geradores ocorridos no periodo de 01/06/14 a
11/07/14 estéo atingidos pela decadéncia, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Reformulacado do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao
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Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 146/147, excluindo as exigéncias
referentes ao estorno de créditos de ICMS relativos as mercadorias que foram objeto de
incineracdo (CFOP 5.927), as quais a Impugnante comprovou que ndo foram
apropriados os créditos pelas entradas das mercadorias nelas constantes.

Acosta midia de fls. 148, contendo as planilhas demonstrativas do credito
tributario reformuladas e DCMM de fls. 150/156.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao as fls. 162/167, reiterando os termos da impugnacéo inicial, e aduz que a
rerratificacdo do lancamento apenas configura uma confissdo de nulidade do Auto de
Infracdo, sendo que sua revisdo deve ser feita mediante julgamento administrativo, com
a declaragéo de sua total nulidade.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls:~168/179, refuta as alegacdes da
Defesa.

Inicialmente, afasta @ preliminar de nulldade do Auto de Infracdo,
informando que houve -a devida emissdo do/Auto de Inicio de| Acdo Fiscal n°
10.000029853.71; entregue ao Sujeito Passivo em 30/04/19 pelos Correios, conforme
receblmento de fls. 02/03.

Esclarece que, em razédo de diversas tentativas frustradas de entrega do Auto
de Infracdo por via postal (fls. 23/24), foi publicada a intimagéo do Sujeito Passivo no
Diério Oficial do Estado, em 06/07/19 (fls. 25). Apos a referida publicacéo, a Socia da
Autuada compareceu & Reparticdo Fazendaria, tendo recebido copia do Auto de
Infracéo. -

No tocante a alegacdo de falta de juntada de provas ao processo, conforme
prescrito no art. 137 do RPTA, aduz que, com o advento da nota fiscal eletronica, a
nota fiscal modelo 1, impressa, deixou de ser utilizada nestas hipoteses. Com isso, 0
Fisco, ao elaborar o Auto de Infracdo, relacionou as notas fiscais eletronicas cujos
produtos foram objeto da autuacéo, em planilhas Excel, que foram apresentadas no CD
anexo ao presente PTA. Nessas planilhas constam todas as notas fiscais eletronicas
objeto da autuacdo, que foram emitidas pelo proprio Sujeito Passivo, com descri¢do do
namero, data, valor, produto, e demais informacdes pertinentes.

Informa que, em relacdo a alegacao da falta de integridade das planilhas em
Excel, a copia do CD que foi entregue ao Sujeito Passivo junto com o Auto de Infracdo
e pode ser, a qualquer tempo, comparada com o CD constante da via do Auto de
Infracdo arquivada na Delegacia Fiscal de Juiz de Fora. De qualquer forma, no Termo
de Rerratificagdo do Lancamento (fls. 146/148 do PTA), o CD foi gravado tendo-se
gerado o codigo de integridade denominado MDS5 para o “Anexo V — Nfes ICMS 0,
DIFAL e Estorno (alteragdo)” e o “Anexo VI — Demonstrativo do Crédito Tributario
(alteragdo)”.

Descreve 0s demonstrativos acostados aos autos que comprovam as
irregularidades autuadas (Anexos | a V), e afirma que, para a perfeita instrucdo do
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levantamento efetuado pela Fiscalizacdo ndo é necessaria a anexacdo dos Danfes
impressos em papel, relativamente as notas fiscais eletrénicas correspondentes.

Destaca que, o Fisco ao relacionar no Anexo VIII, constante do CD, por
amostragem, os Danfes de 10 NF-es objeto do presente Auto de Infragdo, teve por
intencdo simplesmente ilustrar que tipo de nota fiscal eletronica fazia parte do
levantamento. As provas do presente Auto de Infracdo sdo justamente os dados das
notas fiscais, emitidas pelo proprio contribuinte e, portanto, de seu pleno
conhecimento, constantes das referidas planilhas.

No tocante as alegacdes quanto a indefinicdo da categoria do Contribuinte
no que diz respeito ao ICMS/ST, se substituto, substituido ou responsavel tributario,
aduz que esta ndo faz qualquer sentido.

Esclarece que a Autuada esteve enquadrada como distribuidlor -hospitalar até
07/04/17, conforme Portaria Sutri n® 551/16. No entanto, com a-publicacdo da Portaria
Sutri n°® 643, em 08/04/17, revogando a Portaria n°-551/16, houve a ‘exclusdo da
Autuada, desenquadrando-a da condicdo de distribuidor hospitalar a partir daquela
data. '

Assevera que o-art.'59-A do Anexo' XV do RICMS/Q2 lestabelece a nédo
aplicabilidade do ICMS/ST nas aquisi¢des dos produtos constantes do item 13 da Parte
2 do Anexo XV do'RICMS/02 (medicamentos). Com isso, tém-se um tratamento
tributério até 07/04/17 e outro posterior a mesma data.

Acerca da planilha denominada “Anexo V — NFes Dif ICMS e ICMS ST,
que se refere a alegagdo da Impugnante de que os produtos constantes dos “itens 4 e 5”
(fls/ 15 do PTA) tiveram o ICMS/ST retido nas entradas, ndo se podendo exigir o
ICMS e 0 ICMS ST nas saidas, presta os seguintes esclarecimentos:

Aduz que a planilha contém operacGes destinadas a comercializacéo
(farmacias; atacadistas) de medicamentos no estado de Minas Gerais, no periodo de
julho de 2014 a junho de 2017. No periodo de julho de 2014 a 07/04/17 o Contribuinte
estava enquadrado como distribuidor hospitalar, adquirindo, portanto, as mercadorias
sem a incidéncia do ICMS/ST. Assim, quando realizasse operacdes de vendas com
essas mercadorias a destinatarios comerciantes mineiros (farmécias, atacadistas) seria
obrigatoria a retencdo e recolhimento do ICMS/ST pelas saidas, 0 que deixou de fazer,
na qualidade de substituto tributario.

Informa que, em razdo disso, foi exigido o ICMS/ST devido e, nos casos em
que ndo houve destaque do ICMS por utilizacdo indevida da isencdo (falta de
informacdo expressa no documento fiscal do desconto) ou houve o destaque a menor
do imposto (utilizacdo incorreta da aliquota de 12%) foi exigido o ICMS Operacao
Propria.

Esclarece que, no periodo de 08/04/17 até junho de 2017, o Contribuinte
ndo se enquadrava mais na condicdo de distribuidor hospitalar, devendo, portanto,
adquirir mercadorias com o ICMS/ST recolhido, na qualidade de substituido tributario.
Contudo, apos ser desenquadrado da condi¢do de distribuidor hospitalar, ndo houve
aquisicdo com o ICMS/ST retido dos produtos que foram revendidos a outros
comerciantes neste periodo, nem foi recolhido, por parte do Contribuinte, o ICMS/ST.
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Destaca que nas operacdes de venda para comercializacdo (farmacias,
atacadistas) a Autuada utilizou o CST 00 (mercadoria tributada), reforcando assim a
constatacdo de que esses produtos ndo tiveram o ICMS/ST retido anteriormente.
Portanto, exigiu-se 0 ICMS/ST na saida para comercializa¢cdo em opera¢des internas no
periodo de 08/04/17 a 30/06/17.

Em relacdo a cobranga do ICMS/ST, conforme “item 6” do Auto de
Infracdo, aduz que a planilha denominada “Anexo V — NFes Entrada” contempla o
periodo posterior a 08/04/17, em que o Contribuinte, apesar de ndo estar mais
enquadrado na condigdo de distribuidor hospitalar, recebeu mercadorias sujeitas ao
ICMS/ST sem a devida retencdo. Assim, tornou-se responsavel pelo recolhimento do
imposto por substituicdo tributaria na entrada das mercadorias em questdo. Com isso, 0
Fisco exigiu o ICMS/ST e respectivas penalidades.

Argumenta que ndo procede a alegagdo da Impugnante que, nesta situacéo
do “item 6” se exige o ICMS. Esclarece que o ICMS operagdo propria destacado no
documento fiscal de aquisicdo das mercadorias foi-utilizado para se abater o valor do
ICMS/ST calculado, para apuracdo do ICMS/ST devido, sendo exigido apenas este.

No tocante ao argumento| de que estes produtos fo ah posteriormente
destinados a outra unidade da Federagdo, assevera que, neste caso, caberia 0 pedido de
restituicdo do ICMS/ST, o que deveria ser formulado pela Autuada, 'se fosse'o caso.

Em relagdo as mercadorias autuadas no item 1_do Al, em que o Fisco exige
o ICMS das operacdes com o0s produtos constantes dos itens 87 e 130, ambos do Anexo
I do RICMS/02, os guais séo isentos, faz as seguintes consideracdes.

O item'87 do Anexo 1 do RICMS/02, que trata da isencdo para
determinados medicamentos destinados ao tratamento do cancer, € derivado do
Convénio ICMS n° 162/94, e ambos exigem, para a aplicacdo do beneficio, que seja
deduzido o valor correspondente a isencdo do ICMS do prego do respectivo produto,
demonstrando a deducéo, expressamente, no documento fiscal.

Da mesma forma, o item 130 do Anexo | do RICMS/02, que trata da
isencdo de farmacos e medicamentos destinados a 6rgdos da administracdo publica
federal, estadual e municipal, que é derivado do Convénio ICMS n° 87/02, também
exige para a aplicacdo do beneficio a deducdo do valor do imposto dispensado, com
indicacdo expressa no documento fiscal.

Tais dispositivos legais conferem a isencdo do ICMS somente se todas as
condicdes por eles estabelecidas forem satisfeitas.

Sustenta o Fisco que, com relacdo ao argumento utilizado pela Autuada de
que o preco de comercializacdo praticado esta abaixo do estabelecido pela tabela
divulgada pela Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED),
esclarece-se que pela propria denominacdo dada aos precos divulgados, constante das
fls. 57 dos autos, trata-se do “PF — Preg¢o Fabrica”, que ¢ o preco maximo a ser
praticado nas vendas por laboratorios e distribuidores. Dessa forma, o fato de ter
praticado nessas operacdes precos inferiores ao PF, como, por sinal, é a pratica comum
do mercado, ndo garante, de forma alguma, que o valor correspondente ao ICMS
dispensado na operacéo foi efetivamente repassado ao seu adquirente.
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Assevera que, mesmo que o desconto tivesse sido efetivamente concedido,
0 que em nenhum momento foi comprovado, tal fato ndo eximiria o Contribuinte de
cumprir taxativamente as determinagdes previstas no RICMS/02, acima mencionadas,
que é o de aplicar e mencionar expressamente o desconto no documento fiscal, o que
néo foi feito pela Autuada.

Destaca a Consulta de Contribuinte n® 082/2016, que diz “A legislagéo
tributaria que dispde sobre outorga de isencéo deve ser interpretada de forma literal,
nos termos do inciso Il do art. 111 do Cédigo Tributario Nacional. O descumprimento
de quaisquer das condicdes estabelecidas impede a aplicacéo da isen¢édo outorgada ™.

Sobre o item 2 do Auto de Infragdo, em que a Impugnante argumenta que as
mercadorias possuiriam isencdo no Estado de destino, ou teriam sido tributados
anteriormente pela substituicdo tributaria, afirma o Fisco que, nas operacdes destinadas
a outra unidade da Federacdo para consumidor final, o contribuinte deverd cumprir a
legislacdo mineira que determina a aplicacdo do desconto no documento fiscal. O
descumprimento da legislacdo tem por consequéncia a inaplicabilidade da isenc&o
(tanto no Estado de origem quanto no de-desting), ja que 0s produtos-objeto dessas
operacOes ndo tiveram o desconto expresso no.documento flscal Dessa forma, exige-se
0 ICMS operacao propriae 0 1CMS DIFAL.

Assevéra gue, também nesse caso, ‘se as operacOes tiveram o ICMS/ST
retido anteriormente; a legislagdo mineira:prevé o instituto da restituicdo do ICMS/ST,
que deveria ser requerido pela Autuada ‘nos' casos em que as mercadorias fossem
destinadas a outra unidade da Federagdo, ndo se podendo deixar de exigir o ICMS
operacao propria e 0 ICMS DIFAL.

Em relacdo ao item 3 do Al (estorno de crédito - saidas para incineragéo),
destaca que o Termo de Rerratificacdo (fls. 146/147 dos autos) excluiu as notas fiscais,
as quais o Sujeito Passivo comprovou o ndo aproveitamento do crédito nas operagdes
de entrada. A Unica nota fiscal eletronica de saida para incineracdo que permanece no
Auto de Infragdo ndo possui o destaque do ICMS, e ndo houve a comprovagdo da
auséncia de aproveitamento de seu crédito na respectiva entrada. Portanto, o Fisco
exigiu o estorno do crédito.

No tocante as alegacBes da Impugnante sobre as penalidades aplicadas,
aduz que, de conformidade com o previsto no art. 110 do RPTA (Decreto n°
44.747/08), ndo se inclui na competéncia do Orgdo Julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, razéo pela qual
deixa-se de se manifestar sobre sua pertinéncia.

Por fim, afirma que ndo hd que se falar em decadéncia do direito da
Fazenda Publica na exigéncia do respectivo tributo, em relacdo aos fatos geradores do
periodo correspondente a 01/06/14 a 12/07/14, em conformidade com o previsto no
inciso | do art. 173 do Cdédigo Tributario Nacional.

Requer, portanto, a procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 184/221, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto ao mérito, opina por ndo reconhecer a

23.548/20/12 11
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/10/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relagédo
ao periodo de 01/06/14 a 11/07/14 e pela procedéncia parcial do langcamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario as fls. 146/156 e, ainda, para excluir a
Multa Isolada prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, em relacdo ao
item 6 do Auto de Infracdo, por inaplicavel a espécie.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo-0 Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Alega que ndo foi  instaurado proéedimentq prévio-| preparatorio do
langamento, visto que a Autuada foi cientificadd da lavratura do Auto de Infracdo na
mesma data em que tomou ciéncia da acao fiscal em curso, em 12/07/19. Portanto, ndo
foram observados os dispositivos legais: contidos nos art. 142 do-Cddigo Tributario
Nacional —/CTN e afts. 69, 70 e 74 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA.

Aduz que teve cerceado .0 seu direito de defesa porque nao Ihe foram
apresentados documentos, habeis a comprovar as acusacdes fiscais, bem como
elementos que permitissem-a identificagdo destas, estando fundamentada a acéo fiscal
em planilhas feitas pelo proprio fiscal, em relacdo aos quais o Contribuinte ndo teve
oportunidadede contribuir ou prestar esclarecimentos, em face da falta de agéo fiscal
prévia.

Argumenta que documentos juntados pelo Fisco por amostragem, para
comprovar 06 (seis) temas totalmente diversos de autuagdo, seria amostra
insignificante, o que estaria em desacordo com a previsdo do art. 137 do RPTA. Além
de ndo ter sido dado acesso ao teor das notas fiscais, bem como os arquivos eletronicos
(planilhas Excel) foram anexados sem certificado de integridade.

Entende que o Auto de Infracdo € nulo por ndo ter sido observado o
disposto no inciso IV do art. 89 do RPTA, assim como o art. 142 do CTN, sendo
requisito fundamental da autuacdo a comprovacdo das irregularidades por meio da
apresentacdo de documentos.

No seu entendimento, as nulidades suscitadas ndo poderiam ser sanadas por
determinacdo de diligéncia ou retificacdo do Auto de Infracdo, visto que ndo se
configura a hipdtese prevista no art. 92 do RTPA, uma vez que no presente caso,
inexiste qualquer elemento que permita suprir todas as nulidades demonstradas.

Sustenta que também o Auto de Infracdo é nulo em face da utilizacdo, em
um mesmo lancamento, de critérios contraditorios, que nao convivem entre si.
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Entretanto, ndo lhe cabe razao.

Primeiro, esclareca-se que a acdo fiscal foi devidamente documentada, por
meio do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000029853-71 (fls. 02), do qual o
Sujeito Passivo foi cientificado em 30/04/19, conforme AR de fls. 03.

O Auto de Infracéo foi lavrado em 08/05/19 e recebido pelo Sujeito Passivo
em 12/07/19 (fls. 04/11). Tudo de acordo com o art. 69 e 70 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08. Confira-se:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme, o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscail (AEAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa

utilizado para solicitar do sujeito-passivo a
apresengacao de livros,/ dogumentos, dados

. . | .
eletrdnicos e demais elementos reldcionados com a
acdo fiscal, com,/indicacdao do pernigdo e | do objeto
| da fiiscallizacdo a' ser efetuada.

§ 1° A | solicitacéo devera “ser cumprida pelo
sujeito |passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido 'pela autoridade solicitante.

Registra-se que nao foram requisitados documentos do Contribuinte, uma
vez que a verificacao fiscal se baseou nas notas fiscais eletrdnicas de saida e de entrada
e respectivos registros nos livros fiscais, transmitidos pelo Sped Fiscal.

Em face disso, ndo se sustenta a alegacdo da Defesa quanto a falta de
representatividade da amostra apresentada pelo Fisco, por meio do “Anexo VIII —
Danfes”, o que estaria em desacordo com o art. 137 do mesmo RPTA.

Como exposto pelo Fisco, o0os documentos que comprovam as
irregularidades s&o as notas fiscais de saida emitidas pela Autuada e as notas fiscais de
entrada por ela registradas em seu livro Registro de Entradas, portanto, documentos
estes que estdo em seu poder.

Registre-se que as planilhas elaboradas pelo Fisco, em arquivo Excel,
relacionam todas as notas fiscais utilizadas nas respectivas apuracbes de
irregularidades, conforme descrito no Relatério Fiscal (item 8 — Sistematica do
trabalho), referenciando os anexos constantes da midia de fls. 22, entregue ao
Contribuinte. Apo6s a rerratificacdo do lancamento foi entregue nova midia ao Sujeito
Passivo, com certificacdo digital.

As demais planilhas, em Excel, demonstram a apuracdo do crédito
tributério, por irregularidade, contendo colunas incluidas pelo Fisco, com os dados
utilizados nos célculos (aliquotas, MVVAs, PMC), e apurado o imposto devido e as
multas aplicadas.
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Portanto, ndo se verifica qualquer nulidade que possa acarretar o
cancelamento do Auto de Infracéo.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

Tambem ndo se sustenta o argumento de que a reformulacdo do-lancamento
configura uma confissdo de nulidade.do Auto de Infracdo. | -

A reformulagéo do crédito tributario.tem respaldo no art, 145 do CTN:

Art.| 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo /sé6 pode ser alterado em virtude

de:
I - impugﬁagéo do rsujeito passivo;
IT -/ recurso de oficio;
. IIT - iniciativa de oficio da autoridade
_-—administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

-De acordo com o supracitado dispositivo legal, ndo ha O&bice a
reformulacdo, visto que esta decorreu do acatamento das alegacGes da Impugnante
apresentadas na impugnacéo, tendo sido retificada a cobranca do ICMS, em favor
desta.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.

Quanto a alegacdo de utilizagdo, em um mesmo lancamento, de critérios
contraditorios, que ndo convivem entre si, este tema confunde-se com o préprio merito
e, assim sera analisado.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades,
constatadas no periodo de 01/06/14 a 31/12/18:

- falta de recolhimento do ICMS Operacdo propria, nas operacfes com
medicamentos, em razdo da saida de mercadorias ao abrigo indevido da isencédo
prevista nos itens 87 e 130 do Anexo | do RICMS/02, visto que ndo foram cumpridas
as condig0es previstas nos subitens 87.2 e 130.4 do mesmo, que determinam a deducéo
do valor correspondente a isencdo no preco do respectivo produto, bem como a

23.548/20/12 14
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/10/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

indicacdo expressa nos documentos fiscais correspondentes, no periodo de 01/06/14 a
30/06/18 (itens 1 e 2 do Auto de Infragéo);

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, c/c § 29, inciso |, ambos da Lei n°
6.763/75, sendo que a partir de janeiro de 2016, foi exigida a parcela do ICMS devido
ao estado de Minas Gerais (origem), relativa a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual, nas saidas destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
ICMS, localizados em outras unidades da Federacdo, observadas as disposi¢cfes da
Emenda Constitucional n°® 87/15 e Convénio ICMS n° 93/15.

- falta de estorno de crédito de ICMS relativo as entradas de mercadorias
que foram objeto de inutilizacdo, conforme documentado nas notas fiscais emitidas
pela Autuada (CFOP 5.927), no periodo de julho de 2014 a julho de 2015 (item 3 do
Auto de Infracéo);

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo-eapitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, ahnea “b”, c¢/c § 2P do mesmo artigo,
todos da Lei n® 6.763/75.

- recolhimento.a-menor do ICMS Operacdo propria em razdo da aplicacédo
incorreta da aliquota nas operac@es internas com'medicamentos, no|periodo de julho de
2014 a junho-de 2017, utilizando a aliquota de 12% (doze por cento), ao invés da
aliquota de 18% (dezoito por cento) - item'4 do ' Auto de Infracéo;

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidaco capitulada no art. 56, inciso I,
da Lei n®6.763/75.

- falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas saidas internas de
medicamentos, no periodo de julho de 2014 a junho de 2017, uma vez que a Autuada
na condicdo de distribuidor hospitalar € o responsavel pela retencédo e recolhimento do
ICMS ST pelas saidas (item 5 do Auto de Infracdo);

- falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas de medicamentos, no
periodo de abril de 2017 a dezembro de 2018, visto que, a partir de 08/04/17 o
Contribuinte deixou de se enquadrar como distribuidor hospitalar, sendo responsavel
pelo imposto devido a este Estado a titulo de substituicdo tributaria, conforme disposto
no art. 15 do Anexo XV do RICMS/02 (item 6 do Auto de Infracdo);

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, 8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, c/c § 2°, ambos da
Lei n®6.763/75.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/06/14 a
11/07/14, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional
- CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o credito tributario.
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No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2014 somente expirou em 31/12/19, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada-da lavratura do
Auto de Infragdo em 06/07/19.

No primeiro item da autuacéo, o Fisco aponta a irregularidade decorrente da
emissdo de notas fiscais de saida, no periode de junho de 2014 a junho de-2018, sem o
destaque do ICMS Operacdo propria; em razao de a Autuada ter emitido documentos
fiscais de saida de mercadorias ao abrigo indevido da isengdo prevista nos itens 87 e
130 do Anexo | do RICMS/02, visto que ndo foram cumpridas as (condi¢des previstas
nos subitens87.2 e 130.4, dos respectivos itens do Anexo |.

Constatou-se, mediante analise dos documentos fiscais relacionados na
planilha o “Anexo V — NFes ICMS 0, DIFAL e Estorno” (CD de fl. 22), que a Autuada
ndo /cumpriu a condicdo estabelecida no* item 87.2 e no item 130.4 do Anexo | do
RICMS/02 para aplicacéo do beneficio, uma vez que ndo demonstrou a deducdo do
valor correspondente—-a -isencdo do ICMS do pre¢co do respectivo produto,
expressamente, no documento fiscal.

~ A Impugnante argumenta que os produtos enumerados no “item 1” da
acusacdo sao isentos, com base nos Convénios ICMS n° 162/94 (medicamentos
utilizados no tratamento do cancer) e 87/02 (medicamentos destinados a 6rgaos da
Administracdo Publica), o que ndo foi objeto de questionamento pelo Fisco.

Alega ser improcedente a exigéncia do imposto, uma vez que os descontos
foram concedidos.

Sustenta que as operagOes de venda que compdem a presente autuacao
foram precedidas de processo licitatorio do tipo “menor preco” e que “é praxe que o
edital de divulgacdo dos procedimentos licitatdrios, no que tange a proposta de
precos, exigem que a referida proposta deveria ser apresentada isenta de ICMS, sendo
este 0 valor considerado para efeito da competicdo na licitagdo, juntamente com a
devida demonstracéo da referida dedugdo”.

Diz ainda que a legislacédo federal prevé que as propostas que ndo cumprem
as exigéncias em questdo sdo desclassificadas da licitacdo, portanto, caso a Impugnante
ndo tivesse concedido e demonstrado a efetivacdo do mencionado desconto, no
momento de sua participacdo, a mesma teria sido sumariamente desclassificada dos
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procedimentos licitatorios que resultaram nas operacdes de venda que integram o
objeto da presente autuacao.

A Defesa argumenta que os precdes dos medicamentos séo definidos pela
Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), 6rgéo ligado a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), os quais sdo divulgados mediante tabela
disponibilizada na internet e pelos meios oficiais, e que a Lista da CMED prevé qual o
preco quando o ICMS ¢ isento, portanto, considera seu desconto.

Apresenta, por amostragem, mediante a analise das tabelas CMED dos
periodos de apuracéo correlato, em planilhas anexas a presente defesa, informacéo que
entende comprovar que os itens indicados foram vendidos com o desconto do ICMS,
posto que 0s precgos praticados, nas vendas a consumidor final, s&o inferiores aos da
tabela CMED para produtos com ICMS 0% (zero por cento).

O Fisco, por sua vez, sustenta que, conforme se-verifica"pela propria
denominacdo dada na Tabela CMED aos precgos divulgados, tratarse de “PF — Preco
Fabrica” (fls. 57), que € o pre¢o0 maximo a ser praticado nas;vendas por laboratérios e
distribuidores. Dessa forma, o fato de_ ter praticado nessas operacoes.-precos inferiores
ao “PF”, como, por sinal, é a pratica comum ;do mercado, ndo| garante, de forma
alguma, que o valor correspondente ao ICMS dispensado na operagég foi efetivamente
repassado ao seu-adquirente.

Entende /o Fisco que, mesmo, que o desconto tivesse sido efetivamente
concedido, o que ndo restou comprovado, tal fato-nao eximiria o Contribuinte de
cumprir as determinacGes previstas no. RICMS/02, acima mencionadas, que é o de
aplicar e mencionar, expressamente; 0 desconto no documento fiscal, o que ndo foi
feito pela Autuada. -

Cabe observar que, de acordo com o disposto na Clausula segunda, § 1° do
Convénio ICMS n° 118, de 16/12/11, que alterou o Convénio ICMS n° 162/94, a
fruicdo do beneficio da isencdo fica condicionada ao cumprimento, pelos contribuintes,
das obrigacdes instituidas na legislacao estadual. Confira-se:

CONVENIO ICMS n° 162/94

Nova redacdo dada a cléausula primeira pelo Conv.
ICMS 118/11, efeitos a partir de 01.03.12.

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder isencdo do ICMS

nas operacdes com medicamentos usados no
tratamento de cancer, relacionados no Anexo
Unico.

§ 1° A fruicdo do beneficio de que trata este
convénio fica condicionada ao cumprimento, pelos
contribuintes, das obrigacgdes instituidas na
legislacdo estadual.

(Grifou-se) .

A obrigatoriedade de demonstrar em cada nota fiscal a deducdo do ICMS
dispensado na operacdo advém do disposto no § 3° da clausula primeira do Convénio
ICMS n° 162/94, balizador do beneficio fiscal, in verbis:
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Acrescido o § 3° a clausula primeira pelo Conv.
ICMS 32/14, efeitos a partir de 01.06.14.

§ 3° O wvalor correspondente a isencdo do ICMS
deverd ser deduzido do preco do respectivo
produto, devendo o contribuinte demonstrar a
deducéao, expressamente, no documento fiscal.
(Grifou-se)

A mesma obrigacdo se verifica no Convénio ICMS n° 87/02, em sua
Clausula primeira, 8 6° no qual se fundamenta a isencdo do ICMS nas operacbes com
farmacos e medicamentos destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta
Federal, Estadual e Municipal. Confira-se:

CONVENIO ICMS n® 87/02

Clausula primeira Ficam isentas do7 ICMS as
operacdes realizadas com o farmacos e
medicamentos relacionados no . Anexo Unico deste
convénio destinados a--®%rgdos da Administracéo
Piblica Direta e /[Indireta / Fedefral, Estadual e
Municipal e a-suas ;fundacdes publjicas.

(---) - |

- \ ,
Nova redagdo do,/§| 6° a clausula | primeira pelo
| Conv. ICMS'13/13, efeitos a'partilr de 01.06.13.

§ 6° O wvalor correspondente “a—isencdo do ICMS

deverd ser deduzido do= pregco dos respectivos

produtos,/| devendo ! o-"contribuinte demonstrar a

dedugéo,'expressamente, nas propostas do processo

licitatdrio” e nos documentos fiscais. (Grifou-
| se)i.

O Caodigo Tributario Nacional - CTN, por sua vez, no art. 111, determina
que ‘a legislacdo tributaria que disponha sobre isencdo, deve ser interpretada
literalmente, a fim de restringir seu uso tdo somente as situacdes expressas na
legislacdo e com a obediéncia de todos 0s seus regramentos e condicdes:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo
tributdria que disponha sobre:

(«o0)
IT - outorga de isencédo;
(...)
Por seu turno, o Anexo | do RICMS/02, de acordo com o art. 6° da Parte
Geral, informa que a isencdo se aplica a saida em operacdo interna e interestadual, dos
medicamentos quimioterapicos relacionados na Parte 8 deste Anexo, destinados ao
tratamento de cancer (item 87) e nas operacBes com farmacos e medicamentos

relacionados na Parte 15 destinados a Orgdos da Administracdo Publica Direta e
Indireta federal, estadual ou municipal e a suas fundacdes (item 130). Confira-se:

RICMS/02
ANEXO I

DAS ISENCOES
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87 Saida, em operacdo interna e interestadual, dos medicamentos quimioterapicos Indeterminada
relacionados na Parte 8 deste Anexo, destinados ao tratamento de cancer.

87.1 Fica dispensado o estorno do crédito na saida da mercadoria beneficiada com a
isengdo prevista neste item.

87.2 Para aplicagdo do beneficio, o contribuinte devera deduzir o valor
correspondente a isencdo do ICMS do preco do respectivo produto,
demonstrando a deducéo, expressamente, no documento fiscal.

()

130 Operacdo com os farmacos e medicamentos relacionados na Parte 15 deste Anexo e classificados
segundo a NBM/SH (com o sistema de classificacdo adotado a partir de 1° de janeiro de 1997),
destinados a 6rgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta federal, estadual ou municipal e a
suas fundacdes.

130.4 O valor correspondente a isencdo prevista neste item sera deduzido do preco dos respectivos
produtos, devendo o contribuinte demonstrar a deducdo, expressamente, nas propostas do
processo licitatério e nos documentos fiscais.

Observa-se da legislacdo supratranscrita™ que estd expressamente
estabelecido que o beneficio da isencdo somente se aplica se o remetente deduzir do
preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado pa operagdo, com
indicacdo expressa no documento fiscal que acobertar a operagéo.

Assim sendo, ndo ha.como prevalecer o mencionado beneficio fiscal, o que
acarreta a.-necessidade de proceder ao‘recolhimento do ICMS gque deixou de ser
destacado nos documentos fiscais. ,

Nota-Se [que ndo se trata de mera informacdo, mas de demonstrar a forma
como se deu a dedugéo no preco da mercadoria.

Depreende-se da norma legal retrocitada, que a exigéncia da demonstracéo
expressa na nota fiscal, do valor do imposto dispensado na operacéo, e a sua deducio
do valor total cobrado do destinatéario, € um meio controlistico do Estado, cujo objetivo
é zelar pelo cumprimento da finalidade do beneficio, ou seja, reduzir realmente o preco
da mercadoria e ndo apenas a carga tributéaria.

Esse entendimento ja foi exposto em varias Consultas de Contribuintes,
como exemplo a Consulta de Contribuinte n° 082/2016:

Consulta de Contribuinte n° 082/2016

PTA N° : 45.000010929-52

CONSULENTE : Biomig Materiais Médico-hospitalares
Ltda.

ORIGEM : Belo Horizonte - MG

ICMS - ISENCAO - APLICABILIDADE -

CUMPRIMENTO DAS CONDICOES ESTABELECIDAS -
A legislacao tributaria que dispoe sobre outorga de
isencao deve ser interpretada de forma literal, nos
termos do inciso II do art. 111 do Codigo Tributario
Nacional. O descumprimento de quaisquer das
condicoes estabelecidas impede a aplicacao da
isencao outorgada.
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(Destacou-se).

Merece destacar que a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) é o orgao interministerial responsavel pela regulagdo econémica do mercado
de medicamentos no Brasil, criado pela Lei n® 10.742/02, que define suas

competéncias:

23.548/20/12

LEI n° 10.742, DE 6 DE OUTUBRO DE 2003

Define normas de regulacéao para o setor
farmacéutico, cria a Cémara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos - CMED e altera a Lei
no 6.360, de 23 de setembro de 1976, e d& outras
providéncias.

Art. 50 Fica <criada a Céamara de Regulacdo do

Mercado de Medicamentos - CMED, do Conselho de
Governo, que tem por objetivost a adocgao,
implementacao e coordenagdo | de ‘latividades

relativas a regulacdo-"econdmica do mercado de
medicamentos, voltddos a promover a assisténcia
farmacéutica-a) populacdo, por meio de-Mmecanismos
que  esgimulem ! a /oferta /de medicamentos e a
_competitiyidade 'do setor. :

| Pardgrafo | Gnico. A composicédo| da ~(CMED seré

definida lem ato do Poder Executivo.

Art. 60 Competé a CMED, dentre outros atos
necessarips @ consecucdtc dos objetivos a que se
destina esta Lei:

I -/definir diretrizes e procedimentos relativos

| a regulacdo econdmica do mercado de medicamentos;

~—="1II - estabelecer critérios para fixacdo e ajuste

de precos de medicamentos;

ITIT - definir, com clareza, os critérios para a
fixacdo dos precos dos produtos novos e novas
apresentacdes de medicamentos, nos termos do art.
70;

IV - decidir pela exclusdo de grupos, classes,
subclasses de medicamentos e produtos
farmacéuticos da incidéncia de <critérios de
estabelecimento ou ajuste de precos, bem como
decidir pela eventual reinclusdo de grupos,
classes, subclasses de medicamentos e produtos
farmacéuticos a incidéncia de critérios de
determinacdo ou ajuste de ©precgcos, nos termos
desta Lei;

V - estabelecer critérios para fixacdo de margens
de comercializacéo de medicamentos a serem
observados pelos representantes, distribuidores,
farmédcias e drogarias, inclusive das margens de
farmdcias voltadas especificamente ao atendimento
privativo de unidade hospitalar ou de qualquer
outra equivalente de assisténcia médica;
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VI - coordenar acdes dos 6rgdos componentes da
CMED voltadas a 1implementacdo dos objetivos
previstos no art. 50;

VII - sugerir a adocdo, pelos 6rgdos competentes,
de diretrizes e procedimentos voltados a
implementacédo da politica de acesso a
medicamentos;

VIII - propor a adogdo de legislacdes e

regulamentacdes referentes a regulacdo econdmica
do mercado de medicamentos;

IX - opinar sobre regulamentacdes que envolvam
tributacdo de medicamentos;

X - assegurar o efetivo repasse aos precos dos
medicamentos de qualquer alteracdo | da carga
tributéria; —

XI - sugerir a celebracédo de. acordos e convénios
internacionais relativos ao setor de
medicamentos; !

- /) e - -
XII - _monitorar,/ para os finscidesta Lei, o

_mercado' de medicamentos, :poden o} para tanto,
requisitdr, informac¢des sobre prpducdo, insumos,
matérias-primas, ‘vendas e quaisquer outiros dados
que | julgar neéessérios ao. exércicio desta
competéndia,, em poder de pessoas de direito
publico ou privado; :

XIII - [gZelar ‘pela protegdo dos interesses do
consimidor ‘de medicamentos;

\ XIV - decidir sobre a aplicacdo de penalidades

-previstas nesta Lei e, relativamente ao mercado
de medicamentos, aquelas previstas na Lei
no 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo
das competéncias dos demais &érgdos do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor;

XV - elaborar seu regimento interno.

(Grifou-se).

Registre-se que os documentos acostados pela Impugnante, as fls. 112/122,

trazem a relacdo de medicamentos e respectivos Convénios ICMS aos quais estariam
relacionados (fls. 112/113), contendo a informacdo de que o preco praticado pela
Impugnante estaria abaixo do “PF0%” (fls. 114/120), no periodo de junho de 2014 a
dezembro de 2014, portanto, apenas parte do periodo autuado, sem sequer apresentar as
referidas listas da CMED, das quais teriam sido retiradas tais informagdes.

com o0 site da Anvisa, disponivel em <

http://portal.anvisa.gov.br/cmed>:

23.548/20/12

A CMED  estabelece limites para precos de
medicamentos, adota regras que estimulam a
concorréncia no setor, monitora a comercializacdo e
aplica penalidades quando suas regras sao
descumpridas. E responsavel também pela fixacédo e
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monitoramento da aplicacdo do desconto minimo
obrigatorio para compras publicas.

Conheca a CMED a consulte 0S precos
maximos permitidos para medicamentos.

http:/ /portal.anvisa.gov.br/listas-de-precos
Listas de precos de medicamentos

As farmacias e drogarias, assim como laboratorios,
distribuidores e importadores, nao podem cobrar pelos
medicamentos preco acima do permitido pela CMED. A
lista de precos maximos permitidos para a venda de
medicamentos ¢é disponibilizada para consulta dos
consumidores e € atualizada mensalmente.

Além da lista publicada no site da Anvisa, os
consumidores podem consultar revistas especializadas
na publicacdo de precos de medicamentos, que devem
ser disponibilizadas /obrigatoriamente pelas-farmacias
e drogarias: Essas revistas nao devem-ser confundidas
com o material de publicidade do estabelecimento e os
precos nelas contidos podem ser menares que aqueles
' da lista da CMED, pois refletem descontos concedidos
pela industria, mas jamais superiores.
Seja consultando a lista-da CMED ou uma revista
especializada, ‘caso o consumidor perceba que o preco
de um medicamento em um estabelecimento esta

| superior ao permitido, pode encaminhar denuncia a
-CMED. (Destacou-se)

Depreende-se do acima exposto que a lista publicada pela CMED tem o
objetivo.de-informar ao consumidor os precos maximos que as farmécias, drogarias e
os estabelecimentos distribuidores, laboratorios e importados podem praticar.
Entretanto, os precos praticados abaixo do estabelecido pela CMED néo significa que a
isencdo concedida ao medicamento foi necessariamente deduzida do preco do
respectivo produto nas operacgdes de vendas, realizadas por aqueles.

Assim sendo, a simples transcrigdo das listas da CMED relativas aos
periodos constantes da autuacdo fiscal ndo tem o conddo de afastar a exigéncia fiscal,
sem qualquer comprovagdo de que os valores descontados em razdo da isencéo
resultaram em reducéo do preco da mercadoria.

Diante disso, corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo
prevista no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos
da Lei n®6.763/75.

No mesmo sentido, ndo procede o argumento da Defesa, quanto a
improcedéncia do item 2 do Auto de Infracdo, visto que enumera operacGes com
produtos também isentos de acordo com os Convénios ICMS n° 162/94 e 87/02, os
quais tem abrangéncia em todo o territério nacional.
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No entendimento da Defesa, sendo a aliquota no destino de 0% (zero por

cento) inexiste diferencial de aliquota devido ao estado de origem.

Entretanto, como ja exposto, a Autuada ndo cumpriu as condi¢des previstas

nos subitens 87.2 e 130.4, do Anexo | do RICMS/02 para aplicagdo do beneficio da

isencao.

A partir de janeiro de 2016, nas saidas interestaduais com destino a

consumidor final, localizado em outro Estado (CFOP 6.108), o ICMS exigido observou
a reparticdo do ICMS entre as unidades Federadas de origem e de destino, de acordo
com as disposi¢des da Emenda Constitucional n® 87/15 e do Convénio ICMS n° 93/15.

23.548/20/12

Convénio ICMS n° 93/15

Clausula primeira Nas operacdes e prestagdes que
destinem bens e servicos a consumidor | final néo
contribuinte do ICMS, localizade em outlra unidade
federada, devem ser observadas| as disposigdes
previstas neste convénio. !

Clausula segunda N?s operagdes e prestacdes de
servico .-—de que/| trata | este " convénio, o)
contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente'do| bem:

a) mtilizar a | aliquota interhda- prevista na
unidade federada de destino para calcular o ICMS
total deviido' na /operacao;

b) utilizar \al aliquota interestadual prevista
para’a operdgdo, para o calculo do imposto devido

| @ unidade federada de origem;

“¢) recolher, para a unidade federada de destino,
o 1imposto correspondente a diferenca entre o
A\ ”

imposto calculado na forma da alinea a e o
calculado na forma da alinea “b”;

(...)

§ 1° A base de calculo do imposto de que tratam
os incisos I e II do caput é Unica e corresponde
ao valor da operagcdo ou o preco do servicgo,
observado o disposto no § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 1°-A O ICMS devido as wunidades federadas de
origem e destino deverdo ser calculados por meio
da aplicacéo das seguintes férmulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem
Onde:
BC = Dbase de célculo do imposto, observado o

disposto no § 1°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicdvel a
operacdo ou prestacao;
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ALQ intra = aliquota interna aplicédvel a operacéo
ou prestacdo no Estado de destino.

(...)

Clausula décima Nos exercicios de 2016, 2017 e
2018, no <caso de operagcdes e prestacgcdes que
destinem bens ou servicos a consumidor final néo
contribuinte localizado em outra unidade
federada, o 1imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual deve
ser partilhado entre as unidades federadas de
origem e de destino, cabendo a unidade federada:

I - de destino:

a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do
montante apurado;

b) no ano de 2017: 60% (sessenta.por cento) do
montante apurado;

c) no ano de 2018: 80% (oitentla por cento) do

montante apurado;

IT -.deforigem: [

|
a) -no ano, de 2016: 60% (sessenta |por |cento) do
| montante apurado;’

b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do
montante lapurado; j

c) no anb de /2018: 20% (vinte por cento) do
montante,; apurado.

(Grifou-se) .

A apuracao dos valores foi discriminada na planilha “Anexo V — Nfes
ICMS 0, DIFAL e Estorno (alteragdo)”, em coluna separada, e langada no Relatorio
Fiscal como'item 2.

A Defesa alega ainda que, nos poucos casos concernentes as operacdes nao
isentas, ndo ha como ser exigido o ICMS proprio na operacdo de saida, visto que,
desconsiderado o regime de distribuidor hospitalar (no entendimento fiscal), o
ICMS/ST incidiria na entrada da mercadoria no estabelecimento da Impugnante.

Entretanto, ndo se verifica na planilha de apuracdo nenhuma operacdo de
saida a consumidor (CFOP 6.108) em que houve qualquer destaque do imposto,
portanto, todas consideradas pela Autuada como isentas.

Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

O item 3 do Auto do Infracdo, trata das operacdes realizadas pela Autuada
com o CFOP 5.927- baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioracdo, em
relacdo as quais nédo realizou o estorno do credito de ICMS, relativo as entradas das
respectivas mercadorias, portanto, sem observacédo do disposto no inciso | do art. 70 e
inciso V do art. 71 do RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02
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Art. 70. Fica vedado o) aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

I - a operacao que ensejar a entrada de
mercadoria ou de bem ou a prestacdo que ensejar o
recebimento de servico estiverem beneficiadas por

isencao ou ndo-incidéncia, ressalvadas as
disposicdes em contrario previstas neste
Regulamento;

(...)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

v - vierem a ser objeto de perecimento,
deterioracéo, inutilizagéo, extravio, furto,

roubo ou perda, por- qualquer notivo, da mesma
mercadoria ou bem,; ou de outra |[dela resultante,
dentro do_.-mésmo périodo em que| se Verificar o
fato; Ju, no prazo | de 30 (trinta) dias, em se

~tratando 'de calamidade publica,| dontado de sua
[ declaracdo' oficial; L

(Grilfou-se)

‘A Impugnante alega que n&do ha que se falar em estorno de crédito, uma vez
que 0s creditos das operagdes de entradas ndo foram apropriados, cuja entrada se deu
com'isencéo, o que' o Fisco néo teria observado, conforme demonstra as fls. 62/64 dos

autos.

Diante disso; o Fisco reformulou o lancamento e excluiu as notas fiscais, as
quais a Impugnante comprovou que ndo foram apropriados os créditos pelas entradas
das mercadorias nelas constantes. Entretanto, em relacdo a Nota Fiscal n° 000.153.131,
ndo houve destaque de ICMS na saida, nem foi demonstrada a entrada da mercadoria
sem crédito do ICMS. Portanto, correta exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, c/c § 2° do mesmo artigo, da

Lei n® 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestagdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo;

Nos itens 4 e 5 do Auto de Infragéo, a Fiscalizagcdo aponta respectivamente:
i) o recolhimento a menor do ICMS Operacdo prépria em razéo da aplicacéo incorreta

23.548/20/12
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da aliquota nas operacgdes internas com medicamentos (julho de 2014 a novembro de
2016), utilizando a aliquota de 12% (doze por cento), em detrimento da aliquota de
18% (dezoito por cento); e ii) a falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas
saidas internas de medicamentos (julho de 2014 a junho de 2017), uma vez que a
Autuada na sua condicdo de distribuidor hospitalar é a responsavel pela retencéo e
recolhimento do ICMS/ST pelas saidas. A apuracdo do crédito tributario encontra-se na
planilha “Anexo V — Nfes Dif. ICMS e ICMS/ST”.

Em sua defesa, a Impugnante alega que o Fisco exigiu o ICMS operacéo
prépria e o ICMS/ST nas saidas da Impugnante, desconsiderando o regime aplicavel
aos distribuidores hospitalares.

Expde que a legislagio mineira estabeleceu regime aplicavel aos
distribuidores de medicamentos que possuem a atividade preponderante’de venda a
consumidores finais (hospitais, clinicas e outros consumidores), por meio do qual o
atacadista passa a ser definido como substituto tributario dessas mercadorias. E, na
falta de tal regime, o contribuinte substituto é o fabricante, sendo que o ICMS/ST deve
ser recolhido, no minimo, na operacdo de entrada do estabelecimento atacadista.

Sustenta que, entretanto, o Auto ‘de’ Infracéo plescon idera o/ regime de
distribuidor hospitalar, antes e depois: da Portaria Sutri, e exige ICMS proprio e
ICMS/ST com base nas operagBes de saida da Impugnante (ata adlsta) 0 que ndo
existe no-regime regular de substituicdo tributaria.

Primeiro, cabe esclarecer que o ICMS Operagao prépria exigido no item 4
decorre da utilizagdo incorreta da aliquota de 12 % (doze por cento), sendo aplicavel as
operagdes a aliquota prevista no-art. 42;7inciso |, alinea “e”, do RICMS/02, in verbis:

-Art. 42. As aligquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacgdes internas:
(...)

Efeitos de 11/12/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
9°, ambos do Dec. n° 46.368, de 10/12/2013:

“b.47) medicamentos, mégquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontolégico ou
laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagnésticos, terapéuticos ou
cirtrgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a o6rgdos publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados né&o-contribuintes do
imposto e a operadoras de planos de saude para
fornecimento a hospitais e clinicas;” (grifou-se)

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;
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Oportuno esclarecer que a aliquota de 12% (doze por
alinea “b.47”, vigente até 31/12/15, ndo se aplica ao caso, visto que
mercadorias ndo se enquadram como “distribuidor hospitalar
hospitais, clinicas e assemelhados nao-contribuintes do imposto
planos de salde para fornecimento a hospitais e clinicas”, confo
planilha anexa ao autos “Anexo V — Nfes Dif. ICMS e ICMS/ST”.

cento) prevista na
0s destinatarios das
, Orgdos publicos,
e a operadoras de
rme se verifica, na

Cabe destacar que a Autuada tem como atividade principal o “comércio
atacadista de medicamentos e drogas de uso humano” (CNAE-F 4644-3/01), e esteve
enquadrada como distribuidor hospitalar para efeitos de aplicacdo da legislacdo do
ICMS, até 07/04/17, conforme Portarias SUTRI n° 348/2014, 482/2015 e 551/2016.

Em 08/04/17, com a publicacdo da Portaria SUTRI n°® 643, revogando a
Portaria n® 551/2016, houve a excluséo da Autuada, desenquadrando-a da‘condicdo de

distribuidor hospitalar a partir daquela data.

As operacdes com medicamentos de uso_humano € ou
enguadradas no regime de substitui¢do tributaria previsto no /Anexc
em seu item 15 (vigente até 31/12/15)-e Capituld 13 (redacdo a
ambos da Parte 2 do Anexo XV.do RICMS/02, cujas normas espec

tros farmacos estdo

XV do RICMS/02
partir de 01/01/16),
ificas encontram-se

no Capitulo IX da Parte 1 do mesmo Anexo XV. Confira-se:
cAPITULO [IX '
DAS OPERACOES COM MEDICAMENTOé-

DE USO HUMANO E

OUTROS PRODUTOS, FARMAGCEUTICOS PARA USO HUMANO OU

VETERINARIO

Arts’ 59=A< A substituicdo tributédria ndo se

| aplica a operacdo que destinar

a distribuidor

"hospitalar mercadoria submetida ao regime de

substituicdo tributéria de que
13 da Parte 2 deste Anexo.

trata o capitulo

Art. 59-B. O distribuidor hospitalar situado

neste Estado é responsavel,

na condigdo de

sujeito passivo por substituicédo,

pela retencao e

recolhimento do ICMS devido

nas operacdes

subsequentes com as mercadorias submetidas ao

regime de substituicdo tributdria de que trata

o capitulo 13 da Parte 2 deste An

€X0.

(Efeitos de 1°/06/2008 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo

art. 4°, ambos do Dec. n° 44.823,

de 30/05/2008:

“Art. ©59-A. A substituicdo tributdria n&o se

aplica a operacdo dque destinar

a distribuidor

hospitalar mercadoria de que trata o item 15 da

Parte 2 deste Anexo.

Art. 59-B. O distribuidor hospitalar situado

neste Estado ¢é responsavel,

sujeito passivo por substituicéo,
recolhimento do ICMS devido
subsequentes com as mercadorias
item 15 da Parte 2 deste Anexo.”

(Grifou-se)
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Depreende-se dos dispositivos acima transcritos que o distribuidor
hospitalar é o responsdvel, na condi¢do substituto tributario, pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido nas saidas subsequentes de medicamentos relacionados
na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Portanto, ndo se sustenta o argumento da Defesa de que o Auto de Infracdo
desconsidera o regime de distribuidor hospitalar, antes e depois da Portaria Sutri, para
exigir o ICMS/ST com base nas opera¢6es de saida do atacadista, 0 que ndo existiria no
regime regular de substituicdo tributaria.

A Autuada, enquanto enquadrada como distribuidor hospitalar, recebe as
mercadorias (medicamentos) sem a retencdo do ICMS devido por substituicdo
tributaria (art. 59-A), passando a ser responsavel na condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e recolhimento do ICMS devido nas operac;oes subsequentes
(art. 59-B). Tal situacéo se deu até 07/04/04.

A Defesa alega que a alternativa adotada pelo-Fisco, ao exigir'o ICMS/ST
na operacdo de saida, ao inves de exigir na operacdo de entrada, ndo pode_prosperar,
visto que resulta em exigéncia de impesto em valor superior ao que-seria devido na
cadeia de circulacdo, uma vez que, majoritariamente, utilizou, nesses itens, Margem de
Valor Agregado (MVA), sobre as operag@es de saida da Impugnante.

No-seu entendimento, a MVA ndo seria aplicavel aos medicamentos,
conforme se verifica no art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, que dispde sobre a base
de célculo do ICMS devido por substituicéa trlbutarla e, mais especificamente, o art. 59
do mesmo diploma,

A Impugnante insiste que a Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos - CMED, a gual possui a competéncia, estabelecida pelo art. 5° da Lei
Federal n° 10.742/03, de “estabelecer critérios para fixagdo e ajuste de pregos de
medicamentos”, ¢ autoridade administrativa competente para fixagdo de preco maximo
ao consumidor, e que, entender em sentido contrario, seria violagdo direta a leis
federais e ao entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Cita os 88 2°, 3° e 6° do art. 8° da Lei Complementar n° 87/96 e conclui que,
ainda que a forma genérica de definicdo da base de célculo do ICMS/ST seja através da
MVA (alinea “c” do inciso II do art. 8°, da referida lei), a forma de definigdo dessa
MVA, exposta no § 4°, denota que o objetivo central da norma € a aproximacao com o
valor devido na operacgdo a consumidor final. Por consequéncia, a base de célculo do
ICMS/ST para medicamentos deve ser tdo somente o montante estabelecido pela
CMED, descabendo a aplicacdo de MVA.

Entretanto, a Impugnante ndo apontou quais mercadorias possuiram PMC
indicado pela CMED, e ndo teriam sido considerados na apura¢do do crédito tributario.

Como a propria Impugnante reconhece, o art. 8°, inciso II, alinea “c” da Lei
Complementar n° 87/96, prevé a adocao da Margem de Valor Agregado na composic¢ao
da base de calculo do ICMS devido por substituicdo tributéria, e seu § 4° informa como
esta sera estabelecida:

Art. 8° A Dbase de calculo, para fins de
substituicdo tributéria, seréa:
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(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo proéopria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacgdes ou prestacdes subsequentes.

(...)

§ 4° A margem a que se referea-allinea c do
inciso II do caput serd estabelecida ¢om base em
pregos usualmente _.praticados no| mercado
considerado, obtidos'por levantamento, ainda que
por amostragem; ou gtraves de 1nfcerQCes-e outros
elementos™ forne01dos | pon entidades

‘representativas' | |dos respectivos setores,

adotando-se a ﬂmédia ponderada| dos precos
coletados, devendb os critérios para. sua fixacéao
ser previstos em 'lefi.

Dlspoe 0 art 59, incisos | e Il da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,

vigente no periodo autuado, sobre a base de base-de calculo do imposto devido a titulo
de substltmgao trlbutarla dos medlcamentos '

23.548/20/12

| 'Art. 59. Relativamente as mercadorias submetidas
a0 regime de substituicdo tributdria de que trata

o capitulo 13 da Parte 2 deste Anexo, a base de
cadlculo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria é:

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de
cdlculo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria é:

I - nas operagdes promovidas pelo fabricante,
inclusive quando a responsabilidade couber ao
adquirente, a prevista no art. 19, I, “b”, 3,

desta Parte;

IT - nas operacdes promovidas por contribuinte
ndo fabricante, observada a ordem:

a) o preco estabelecido a consumidor final, twnico
ou maximo, fixado por oérgdo publico competente,
ressalvadas as hipdteses previstas na alinea “c”

b) o preco madximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdmico
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para a mercadoria, ressalvadas as hipobteses

A\

previstas na alinea “c”;

c) a prevista no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte:
(...)

5. quando a mercadoria ndo tiver seu preco maximo
de venda a consumidor fixado por o6érgdo publico
competente nem divulgado por entidade
representativa do segmento econdmico.

A adocdo da Margem de Valor Agregado (MVA) para composicao da base
de célculo do imposto devido a titulo de substituicéo tributaria, estd prevista no art. 59
do Anexo XV do RICMS/02, nos casos, em que a mercadoria (medicamentos) néo tiver
seu preco maximo de venda a consumidor fixado por 6rgdo publico competente ou
divulgado por entidade representativa do segmento econdmico, nas operacoes
promovidas pelo contribuinte nfo fabricante, como é o caso da Autuada.

Assim, naqueles casos em que 0s medicamentos que| ndo tiveram PMC
divulgado foi apurada a base de calculo do ICMS/ST aplicando a| MVA (Margem de
Valor Agregado) estabelecida para a_mercadoria /na Parte 2 do Anexo XV, conforme

art. 59 inciso | c/c art. 19, inciso 1, alinea "b", item 3. .

| Art: 19. | A baseude calculg do imposto para fins
de substiltuig¢do tributaria é:
I - em relagédo as operacgdes subsequentes:
a) tratando-se /de..mercadoria cujo preco final a
consumider, unico ou méaximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o precgo estabelecido;
'_b) tratando-se de mercadoria que né&o tenha seu

—~"preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

3. o preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores <correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo e observado o disposto no § 5° deste
artigo;

Corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista

no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
c/c § 2°, ambos da Lei n° 6.763/75.

O item 6 do Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS/ST
nas entradas de medicamentos, no periodo de abril de 2017 dezembro de 2018, uma
vez que, a partir de 08/04/17, a Autuada deixou de se enquadrar como distribuidor
hospitalar, nos termos do inciso XVII do art. 222 do RICMS/02, sendo responsavel
pelo imposto devido a este Estado a titulo de substituicdo tributaria, conforme disposto
no art. 15 do Anexo XV do RICMS/02.
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Assim sendo, fica afastado o argumento da Impugnante quanto a utilizacéo,
pelo Fisco, de critérios contraditorios, quanto a definicdo de responsabilidade da
Autuada, nas diversas irregularidades constatadas na presente autuacéo.

Dispbe o art.

222, inciso XVII do RICMS/02 os critérios para
enquadramento do estabelecimento atacadista como distribuidor hospitalar:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

XVII - distribuidor hospitalar é o
estabelecimento atacadista, independentemente do
ramo de atividade, cujas operagcdes de vendas
destinadas a hospitais, clinicas, laboratérios,

i a} para o

internals e as

6rgdos da Administracdo Publica ou. a operadoras
de planos de satde representem;  no minimo, 80%
(oitenta por cento) do valor de suas operacgdes de
saidas, excluidas destas as transferéncias
internas, promovidas durante o ano civil,
observado o.-sé€guinte:

G4 ) |

enguadramento na categoria de
hospitalar, o contribuinte
requerimento na- Administracdao
que, o estabelecimento estiver
circunscrito, acompanhado de demonstrativo do
valor de ! suas' daidas operacionais em caréater
definitivo,» excluidas dessas as transferéncias
operacdes com suspensao da
_incidéncia do ICMS, promovidas nos doze meses

anteriores ao requerimento;

(...)

f) 0 enquadramento e o desenquadramento na
categoria de distribuidor hospitalar serdo feitos
por meio de portaria da Superintendéncia de
Tributacdo, apds comunicacdo da Delegacia Fiscal
informando a situacéao de enquadramento ou
desenquadramento;

distribuidor
protocolilzakréd
Fazendaria a

(...)Grifou-se.

A Impugnante alega que é equivocado o entendimento do Fisco ao afastar a
aplicacdo do regime de distribuidor hospitalar a Impugnante, ao considerar, no célculo
da meta do inciso XVII do art. 222 do RICMS/02, operac@es de saida em transferéncia
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. E que se fosse considerado
apenas as operacdes de vendas, a Impugnante continuaria a fruicdo do regime, o que ira

pleitear oportunamente.

Primeiro, cabe esclarecer que o enquadramento e desenquadramento do
Contribuinte como distribuidor hospitalar ¢ de competéncia da Superintendéncia de
Tributacdo, mediante portarias, conforme disposto na alinea “f” do inciso XVII do art.
222 do RICMS/02, acima transcrito, e depende de requerimento do proprio
contribuinte, o qual prestara as informacdes pertinentes (alinea a).

23.548/20/12
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Como ja exposto, a Autuada foi desenquadrada como distribuidor hospitalar
em 08/04/17, mediante a Portaria Sutri n® 643/17, que revogou a Portaria Sutri n°
551/16.

Diante de tal desenquadramento, a Impugnante passa a ser responsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST nas operacbes de entrada de medicamentos, quando o
imposto néo tiver sido retido/recolhido pelo remetente, ou quando este tiver efetuado a
retencdo a menor do imposto. E o teor do art. 15 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicédo
tributdria, quando o alienante ou o jremetente,
sujeito passivo por substituicdo;-mhéo |efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor ‘do imposto.
(Grifou-se) .

A fim de afastar a exigéncia do ICMS/ST, a Impugnhante alega que as
mercadorias entradas foram destinadas a outros estados| da Federacdo, conforme
arquivos anexados. Cita exemplos as fls. 78/79.dos autos. |

Entende a.lmpugnante que, de acordo com ‘0 8 7° 'do art. 150 da
Constituicdo Federal; o ICMS/ST ¢ exigido com base na presuncdo de que ocorrera
fato gerador posteriormente (fato gerador presumido) e que a Unica forma reconhecida
de ndo ocorréncia do fato gerador presumido é no caso de a mercadoria ndo ser
consumida no préprio estado beneficiario,do ICMS/ST. Nesse caso, 0 ressarcimento é
tratado na Constitui¢do Federal como-*a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga’”. -

Diante disso, entende a Impugnante que, como no presente langcamento tém-
se o perfeito conhecimento sobre o destino das mercadorias, qual seja, todas foram
consumidas em outros Estados, ndo poderia o Fisco exigir o recolhimento do ICMS/ST
nas entradas, para o Contribuinte, posteriormente, requerer ressarcimento do mesmo
ICMS/ST, o que configuraria um verdadeiro empréstimo do contribuinte ao Eréario
mineiro, uma vez que o procedimento de restituicdo é delongado.

Entretanto, ndo se pode acatar tal argumento.

De fato, o instituto da substituicdo tributaria encontra-se regulado pelo 8§ 7°
do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, inserido pela EC n° 3/93, dispondo que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicgdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)
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Em consonancia com o 8§ 7° do art. 155 da CF/88 que assegura a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido,
disp0Oe o art. 22 da Lei n® 6.763/75:

Art. 22. Ocorre a substituicéao tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 11. E assegurado ao contribuinte substituido o
direito a restituicdo do valor pago por forca da
substituicdo tributdria, nas seguintes hipdbteses:

1. caso ndo se efetive o fato gerador presumido,
inclusive gquanto ao aspecto quantitativo;

(...)
§ 13. Na hipdtese prevista nos $§§Tl-e 12:

1) formulado o pedido _de reétituigéo e néao
havendo deliberacdo no-prazo:de 90 (noventa) dias
contados da data de seu protocollo o contribuinte
substituido péderau se creditar,| em-—Sua escrita
fiscal, r"do valor jobjeto do pedifp, devidamente
-atualizade segundo os mesmos criténios aplicaveis

{ ao ‘tributoy, obseryvado o disposto em| regulamento;

2) sobrevindo decisdo contrédria -irrecorrivel na

esfera administrativa, o contribuinte
substituido, no prazo-“de 15 (quinze) dias
contados |\da ' ciéneia da decisdo, procedera ao
estorno ; “do ‘' crédito lancado, devidamente

atualizade, com o pagamento dos acréscimos legais

| cabiveis.

“—§ 14. Em substituigdo & sistemdtica prevista nos

§§ 10-aA, 10-B, 11 e 13, fica o Poder Executivo
autorizado a estabelecer, observados a forma, os
prazos e as condigdes previstos em regulamento:

I - forma diversa de ressarcimento;

IT - mediante expressa anuéncia do contribuinte,
a definitividade da base de calculo do imposto
devido por substituicdo tributédria, ainda que a
base de calculo da operacdo a consumidor final se
efetive em montante diverso da base de céalculo
presumida, hipbétese em que ndo caberd restituicéo
nem complementacdo do ICMS-ST.

O Anexo XV do RICMS/02 trata, em seu art. 22 e seguintes, as normas
sobre a restituicdo do ICMS retido por substituicdo tributaria correspondente ao fato
gerador presumido que ndo se realizou, inclusive na hipotese de saida para outra

unidade da Federacao.

23.548/20/12

Da Restituigcdo do ICMS Retido ou Recolhido por
Substituicdo Tributéria

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
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se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdao.

Paridgrafo UGnico - Nos casos em que o fato gerador
se realizar em montante inferior ao valor da base
de célculo presumida, o contribuinte deveré
observar a Subsecdo IV-A desta secéo.

Art. 23. O estabelecimento que receber
mercadoria sujeita a substituicdo tributéaria
poderd ser restituido do valor do imposto pago,
quando com a mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéo;

IT - saida amparada por isencéo ou nao-
incidéncia;

ITI - perecimento, furto, roubo ou-gqualquer outro

tipo de perda.
(...)

Art. 24. O valor do imposto/poderéd ser restituido
mediante: . i ;
- y L

.I-_ - I |
Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. '3° e 'vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de-14/11/2005:

"I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substitui¢do | | imscrito no Cadastro de
Contribuintes “do ICMS deste Estado;”

II.°- abatimento de imposto devido pelo préprio
—contribuinte a titulo de substituicdo tributéria;

ITI - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo n&o se aplica nas hipdteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

(...)Grifou-se.

Para restituicdo do referido imposto, o Contribuinte devera observar os

procedimentos previstos no art. 25 e seguintes, do mesmo Anexo XV, conforme a
modalidade de restituicdo adotada.

23.548/20/12

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte deverd observar o disposto no art.
31-E desta parte.

Efeitos de 05/08/2010 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 45.439, de 04/08/2010:
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“Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregard arquivo eletrdnico
contendo o0s registros “1i07, “117, “88STES”,
“88STITNF” e "“90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.”

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird NF-e tendo
aquele como destinatdrio e a apresentarad a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal ou no respectivo DANFE.

Art. 28. ©Na hipdétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo.contribuinte a
titulo de substituicdo tributéria, o0 ‘coantribuinte
emitird NF-e em seu prdéprio nome.

(...)

Art. 29. _.Na ‘'hipdtese de restituicdo| mediante
creditaMento na e&scrita fiiscal, "6 contribuinte

emitird NE-e em 'seu prépriol nome.

(...) (Gnifou-se).

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipétese de mercadoria
sujeita‘a substituicao tributaria, ocorrendo‘a sua saida para outro estado da Federac&o,
devera o Contribuinte requerer a restltuu;ao do valor pago, observando a legislacdo de
regéncia, que estabelece os meios pelos-quais se dara tal restituicdo, bem como seré
documentada e comprovada a restituicdo, para controle do Estado.

N&o ha qualquer amparo legal para que o Fisco deixe de exigir o imposto
devido por..substituicdo tributdria devido na entrada das mercadorias no
estabelecimento do contribuinte, com base na mera alegacdo de que a saida se deu para
outra unidade da Federacdo, o que carece de comprovacao e da analise fiscal, mediante
procedimento especifico para tal fim, como previsto nos artigos acima transcritos.

A apuracdo do crédito tributario encontra-se demonstrada na planilha
“Anexo V — NF-es entradas”, tendo sido apurado o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo
em dobro, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, c/c § 2° da Lei n°
6.763/75.

Correta a exigéncia da Multa de Revalidacdo em dobro, com base no § 18°
do art. 22 e art. 56, inciso I, § 2°, da Lei n® 6.763/75.

Art. 22. Ocorre a substituicéo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
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23.548/20/12

tributdria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acado fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributéario: '

I - por ndo-retencdo ou-por faltd de pagamento do
imposto retido em; decorréncia |de substituicéo
tributaria; [
II - pbr falta Jde pagamento |dd imposto nas
‘hipbteses' previstas nos §§ 18, [19 e 20 do art.
22; ] |

Entretanto, a Multa Isolada prevista no art. 55, incisa XXXVII, do mesmo
diploma legal, ndo se aplica a espécie, Vvisto que apena a conduta de deixar de consignar
em documento fiscal que acobertar a gperacdo hase de calculo diversa da prevista na
legislacdo. Confira-se: [, ©

| Art. 55. As multas para as quails se adotaré&o os

-critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacédo, a
base de cédlculo prevista na legislacdo, ou
consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,

suspensao, isencdao ou néo incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacgdo prdpria ou
a substituicgdo tributdria - 20% (vinte por cento)

do valor da base de célculo;

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacgdo de
diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a Dbase de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacédo
proépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo;

(...)
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§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 29/12/2017 - Redagdo dada
pelo art. 19 e vigéncia estabelecida pelo art.
93, ambos da Lei n° 22.796, de 28/12/2017

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(Grifou-se) .

No caso da presente irregularidade (item 6), a Autuada deu entrada em
mercadorias, listadas no Capitulo 13 (medicamentos), da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, as quais ndo tiveram o imposto devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributaria retido/recolhido, em razdo do remetente, sujeito passivo por substituicdo, ter
deixado de efetuar a retencdo do imposto. Portanto, a conduta da Impugnante ndo se
adequa a sancdo prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n° 6:763/75, devendo,
portanto, ser excluida do crédito tributario.

Por fim, a Impugnante alega que a aplica¢do das duas penalidades sobre o
mesmo tributo caracteriza o bis in idem,-0 que ndo deve prosperar _e-tem efeito
confiscatorio, violando o inciso IV de-art. 150'da CF/88. | -

Entretanto, ndo cabe razao a Defesa.

A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacao principal
exigida em razdo do'ndo recolhimento do'imposto. Esta ndo se confunde com a multa
isolada, que se aplica em razdo do descumprimento de obrigacdo acessoria. Assim, a
incidéncia concomitante das multas em questdo estd prevista nos exatos termos da
legislacao pertinente, nao se vislumbrando qualquer ilegalidade em suas exigéncias.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe'ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento.
Vencidos os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Luciene Aparecida
Silva Franco, que acatavam a nulidade no tocante a juntada das NFs. Ainda, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a proposta de diligéncia feita pelo
Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais para que a Fiscalizacdo apresente, em midia
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digital, todos os documentos fiscais que foram objeto do presente langamento.
Vencidos os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Luciene Aparecida
Silva Franco, que consideravam necessaria a diligéncia. Quanto a prejudicial de mérito,
pelo voto de qualidade, em nédo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Marcelo Nogueira de
Morais (Revisor) e Luciene Aparecida Silva Franco, que a reconheciam em relagéo ao
periodo anterior a 11/07/14. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada
pela Fiscalizacdo as fls. 146/156 e, ainda, para excluir a Multa Isolada prevista no
inciso XXXVII do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, em relacdo ao item 6 do Auto de
Infracdo, por inaplicavel & espécie, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Alan Medina Nunes e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Diogenes Baleeiro Neto. Participaram do julgamento, além do
signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 15 de setembro de 2020.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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Acordao: 23.548/20/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001234916-21

Impugnacao: 40.010148559-92

Impugnante: S3 Med Distribuidora de Medicamentos Ltda
IE: 001076467.00-93

Proc. S. Passivo: Alan Medina Nunes

Origem: DF/Juiz de Fora- 1

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, constatadas no periodo
de 01/06/14 a 31/12/18:

- falta de recolhimento do“ICMS Operagéo propria, has operacdes com
medicamentos, em razdo da-saida de mercadorias ao abrigo indevido da isencdo
prevista nos itens 87 e 130 do Anexo | do RICMS/02, visto'que ndo foram cumpridas
as condigdes previstas nos subitens 87.2 e 130.4, do mesmo, que determinam, a
deducéo-da isengéo /no preco do respectivo produto, bem como a indicagdo expressa
nos documentos fiscais correspondentes, ng perlodo de 01/06/14 a 30/06/18 (itens 1 e 2
do Auto de Infracao);

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, c/c § 2°, inciso |, ambos da Lei n°
6.763/75, sendo‘que a partir de janeiro de 2016, foi exigida a parcela do ICMS devido
ao estado de-Minas Gerais (origem), relativa a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual, nas saidas destinadas a consumidores finais n&o contribuintes do
ICMS, localizados em outras unidades da Federacdo, observadas as disposicfes da
Emenda Constitucional n® 87/15 e Convénio ICMS n° 93/15.

- falta de estorno de crédito de ICMS relativo as entradas de mercadorias
que foram objeto de inutilizacdo, conforme documentado nas notas fiscais emitidas
pela Autuada (CFOP 5.927), no periodo de julho de 2014 a julho de 2015 (item 3 do
Auto de Infracéo);

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XllI, alinea “b”, c/c § 2° do mesmo artigo,
todos da Lei n® 6.763/75;

- recolhimento a menor do ICMS Operacdo propria em razdo da aplicacao
incorreta da aliquota nas operac6es internas com medicamentos, no periodo de julho de
2014 a junho de 2017, utilizando a aliquota de 12% (doze por cento), ao invés da
aliquota de 18% (dezoito por cento) (item 4 do Auto de Infracao);

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I,
da Lei n® 6.763/75;
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- falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST nas saidas internas de
medicamentos, no periodo de julho de 2014 a junho de 2017, uma vez que a Autuada
na condicao de distribuidor hospitalar € o responsavel pela retencéo e recolhimento do
ICMS/ST pelas saidas (item 5 do Auto de Infracéo);

- falta de recolhimento do ICMS/ST nas entradas de medicamentos, no
periodo de abril de 2017 a dezembro de 2018, visto que, a partir de 08/04/17, o
Contribuinte deixou de se enquadrar como distribuidor hospitalar, sendo responsavel
pelo imposto devido a este Estado a titulo de substitui¢do tributaria, conforme disposto
no art. 15 do Anexo XV do RICMS/02 (item 6 do Auto de Infracdo);

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
I1, 8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, c/c § 2°, ambos da
Lei n®6.763/75.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida na |acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A impugnante sustenta que teve.ecerceado o seu direito de defesa, visto que
o Fisco ndo apresentou documentagdo habil a comprovar suas alegacOes, estando
fundamentada a acdo fiscal-em-planilhas feitas pelo préprio fiscal, em [relacdo aos quais
o Contribuinte ndo teve oportunidade de'.contribuir ou prestar esclarecimentos, em face
da falta de agéo fiscal prévia.

Alega que as 10 (dez) notas fiscais de saida-apresentadas pelo Fisco, por
amostragem, para icomprovar 06 (seis) temas ~totalmente diversos de autuacdo, é
amostra insignificante, e estd em.desacordo com a previsao do art. 137 do RPTA.

Destaca, ainda,. que ndo lhe foi dado acesso ao teor dessas notas fiscais,
visto que a copia do Al-que recebeu ndo contemplava tais documentos e que 0s
arquivos eletronicos deveriam ser anexados com certificado de integridade.

A Fiscalizacdo por sua vez, destaca que no tocante & alegacdo de falta de
juntada de provas ao processo, conforme prescrito no art. 137 do RPTA, aduz que, com
0 advento da nota fiscal eletronica, a nota fiscal modelo 1, impressa, deixou de ser
utilizada nessas hipoteses. Com isso, o Fisco, ao elaborar o Auto de Infracdo,
relacionou as notas fiscais eletronicas cujos produtos foram objeto da autuacdo, em
planilhas Excel, que foram apresentadas no CD anexo ao presente PTA. Nessas
planilhas constam todas as notas fiscais eletrdnicas, objeto da autuacdo, que foram
emitidas pelo préprio Sujeito Passivo, com descri¢cdo do numero, data, valor, produto, e
demais informagdes pertinentes.

Pelo exposto, é possivel concluir que efetivamente os documentos que
supostamente fundamentaram o lancamento ndo foram juntados nos autos. Foi
apresentado somente uma planilha com uma lista indicando o ndmero das respectivas
notas fiscais, sendo certo que cabe a Fiscalizacdo apresentar, com o Auto de Infracao,
todas as provas que embasaram 0 langcamento, mesmo que seja por amostragem,
quando o volume de documentos for elevado.
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Preliminarmente, é imprescindivel destacar o ato administrativo atinente ao

lancamento do crédito tributério deve seguir todos 0os comandos previstos na legislacdo
vigente, com o que, é imprescindivel citar o disposto no art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Denota-se que a autoridade administrativa possui o dever de constituir o

crédito tributario, atendendo aos comandos supramencionados, dentre’|os quais a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente.

Verifica-se que, para apurar a ocorréncia-do fato gerador, a autoridade

administrativa possui inimeras ferramentas e meios tecnolégicos que a.possibilita
apurar a ocorréncia do fato gerador, inclusive o acesso a inimeros documentos.

Apos realizar todos 0s procedimentos;, caso apure alguma infragéo, possui o

dever de lavrar o Auto de IInfragdo que deve ser acompanhado por|todos os elementos
de provas que fundamentaram o lancamento.

No estado de Minas Gerais, 0 Regulamento do Processo e dos

Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA) delimita os elementos minimos,
que devem constar'do Auto de Anfra¢do;” dentre os quais a descricdo clara e precisa.
Sendo certo que ainda prevé a possibilidade de, nos casos que tenham um elevado
nimero de prova documental, poder-se-4 carred-los por amostragem, desde que a
amostra seja significativa em relacdo ao universo:

23.548/20/12

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricgdo <clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;
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VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - em se tratando de crédito tributério
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéo.

Pardgrafo tUnico. Portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerd as hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributédria estadual em
relagdo as quais o sdédcio-gerente ou-administrador
figurard como coobrigado no langaﬁénto efetuado
pelo Fisco ou na formalizagdp de | Termo de
Autodenuncia. ; )

(...)

Art. 137. Em se tratando de prova |documental com

'

slevado mnumero ' de documentos, |o| Fisco poderéa

fazer a prova mediante:
I - amostragem, observado o seguinte:

a) a amostra devera ser -significativa em relacgéo
ao universo;

(...)

Denota-se que 'a legislacio de regéncia prevé os ditames que devem ser

observados pela Fiscalizag&o, no que tange ao procedimento atinente & lavratura do
Auto de Infracdo, especialmente no que diz respeito aos elementos minimos que devem

estar presentes.

Por oportuno, essas regras sdo basilares no Estado Democrético de Direito,

uma vez que possuem como objetivo garantir ao Contribuinte o direito real a ampla
defesa e ao contraditdrio, conforme dispde o inciso LV do art. 5° da Carta Magna:

23.548/20/12

Art. 5°. Todos sd&o iguais perante a lei, sem
distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a 1igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo Jjudicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sé&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes;

(...)

42

Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/10/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inclusive o Cddigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais,
instituido pela Lei Estadual n°® 13.515/00%, prevé expressamente que é direito do
Contribuinte:

Art. 4°. S&o direitos do contribuinte:

(...)

IT - o acesso aos dados e informacdes de seu
interesse registrados nos sistemas de tributacéo,
arrecadacdo e fiscalizacdo, e o fornecimento de
certiddes, se solicitadas;

(...)

XVII - a ampla defesa no é&ambito do processo
administrativo e judicial e a reparacgdo dos danos
causados aos seus direitos;

(...)

No caso em tela, a Fiscalizagdo apurou as irregularidades analisando
determinadas notas fiscais, com o_.que,, sd0o provas |documentais que
imprescindivelmente devem estar nos-autos, ainda que por amostragem, o que nao fora
realizado, conforme restou.incontroverso nos autos. .

Por oportuno, ndo ha fundamento legal para substituir as provas que deram
ensejo ao-lancamento, no caso as notas fiscais, por planilhas que simplesmente cita 0s
seus numeros. Repita-se, a lei mineira é clara e expressa-ao determinar que as provas
documentais devem ser juntadas no Auto de, Infragdo, mesmo que seja por amostragem.

Essa previsdo, conforme ja elucidado, possui como fundamento garantir ao
Contribuinte o direito efetivo a ampla defesa e ao contraditério, pois somente apés ter
acesso a todos os documentos que embasaram o langamento, tera condicGes plenas para
apresentar a sua defesa. Sendo certo que este € um dos elementos imprescindiveis do
devido processo legal, que também é garantido a todos, pelo Constituinte.

Tendo em vista que restou incontroverso que os documentos que deram
ensejo ao langamento, ndo foram carreados nos autos, sequer por amostragem, resta
comprovado a nulidade do feito. Motivo pelo qual acolho esta nulidade, que fora
arguida pela Impugnante.

Na decisdo proferida, também divergimos no que dispde ao reconhecimento
da decadéncia, conforme passa-se a elucidar.

Nessa esteira, € imprescindivel esclarecer alguns conceitos acerca do
instituto da decadéncia, previsto no Cadigo Tributario Nacional.

E ressabido que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu art. 146, determina expressamente que cabe a lei complementar estabelecer as
normas gerais em matéria de legislacao tributaria, inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

! Disponivel em http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/|13515 2000.html.
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III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricédo e
decadéncia tributérios.

Nesse interim, o Cddigo Tributario Nacional, lei complementar competente
para estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que,
para os tributos sujeito a langamento por homologacdo, se a lei ndo fixar o prazo para
que o Ente homologue o langamento, esta ocorrera em cinco anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador.

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever_de .antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se_pelo |ato ‘em que a
referida autoridade,.—~tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

! i
§ 4° Se a lei né&o/fixar prdzo a homologacdo, seréa
— L | ~ )
ele de cinco anosy; a contarn da oconréncia do fato

| gerador; |expirado esse prazo sem |que-|a Fazenda

Nesse sentido,

Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado & lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fratde '‘ou/simutacédo.

0 Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou seu

entendimento segundo o/ qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e o
Contribuinte tenha praticado os atos pertinentes a constituicdo do crédito, com o
encaminhamento das respectivas obrigacdes tributarias, deve-se aplicar o disposto no

art. 150,.84%do CTN, veja:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETAGCAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, IlI,
E 149, VI, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
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REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 4°, DO CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREsp 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO, ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014)

TRIBUTARIO. _AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTQ- SUJEITO A | LANCAMENTO  POR
HOMOLOGAGAO., PAGAMENTO PRARCIAL. TERMO
“INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, |§ 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTAGAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR

| HOMOLOGACAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI O
-CREDITO, MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, SEM
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E O MOMENTO DO FATO GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART. 150, 8§ 4°, o CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |, DO MESMO
DIPLOMA (REsp 973.733/SC, REL. MINISTRO Luiz Fux,
PRIMEIRA SECAO, DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC).

2. IN CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES
DE JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUICAO DO
CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE
2003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).
ACRESCENTE-SE QUE O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A
EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
ATRAI A REGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933/
SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2012/0145358-3.DATA DO JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o0 exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacdo, desde que o contribuinte tenha
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cumprido as obrigagdes tributarias atinentes ao tributo, € de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150, 84° do CTN.

No caso em tela, a autuacdo versa sobre a constatagdo de que a Autuada
teria realizado operacgdes de circulagdo de mercadorias, devidamente acobertadas por
documento fiscal, no periodo de 01/06/14 a 31/12/18, que teria resultado no
recolhimento a menor do tributo, pois a Contribuinte, em determinadas operagdes, teria
enguadrado as hipoteses nos itens 87 e 130 do anexo | — isencdo, bem como ndo teria
estornado determinados créditos e recolhido a menor o ICMS em determinadas
operacoes.

Assim, a Autuada cumpriu todas as obrigacdes acessorias encaminhando 0s
respectivos documentos ao Fisco, recolheu o ICMS que entendeu como devido,
situacdo na qual o estado de Minas Gerais teria cinco anos a partir da efetiva ocorréncia
do fato gerador, para efetivar o lancamento do tributo que entende ser devido.

Dessa feita, tendo em vista a data em que~a Autuada foi intimada do
lancamento, 11/07/19, resta comprovado que parte do direito do Fisco de constituir o
credito tributario decaiu, especificamente refererite as operagdes| que ocorreram no
periodo anterior a 11/07/14, uma vez que ultrapassou 0s 5 (cinco) anos estabelecidos na
legislacéo de regéncia. '

Pelo exposto, tendo em vista que as notas fiscais_que deram ensejo ao
lancamento ndoforam juntadas nos autos, conforme determina a legislacdo, acato a
nulidade de cerceamento de defesa. Quanto a_prejudicial de mérito, reconheco a
decadéncia parcial, para excluir as exigéncias anteriores a 11/07/14, por entender
decaido o direito da Fazenda Publica-de formalizar o crédito tributario, com fulcro no
84° do art. 150 do CTN, restando o respectivo crédito parcialmente extinto, conforme
dispBe o art. 156, inciso V do Cddigo Tributario Nacional.

Sala das Sessdes, 15 de setembro de 2020.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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