CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 23.517/20/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000731144-11
Impugnagéo: 40.010144159-25
Impugnante: Avon Cosmeéticos Ltda.
IE: 346284965.04-68
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO.— MARKETING DIRETO.
Constatada a retencao e recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada,
estabelecida em outra unidade da Federagéo, na condicao de substituta tributaria,
nas remessas interestaduais para contribuintes mineiros, por forca do Convénio
ICMS n° 45/99 (alterado pelo Convénio n® 06/06), bem como na legislagdo do
estado de Minas: Gerais,'especificamente no ‘art. 65, 88 1° e 59 do Anexo XV do
RICMS/02.“Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso |1
c/c 8 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
VII, alinea “c” da referida lei.

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA /- -RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM).
Constatada a retencdo e-0 recolhimento a menor do adicional de aliquota do
ICMS/ST correspondente ao Fundo de Erradicacédo da Miséeria (FEM), nos termos
do art. 12-A; inciso VI, da Lei n° 6.763/75. Exigéncias de ICMS/ST correspondente
ao adicional de 2% (dois por cento) e da Multa de Revalidacao capitulada no art.
56, inciso 11, c/c § 2°, inciso | da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre as seguintes irregularidades:

1) retencdo e recolhimento a menor de ICMS devido por substituicdo
tributaria, no periodo de abril de 2015 a marco de 2016, na comercializacdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA (Margem de Valor Agregado) original, ou a aliquota interna
para célculo da ST (Substituicdo Tributaria), alem de ndo ajustar a MVA, nas notas
fiscais de saidas de mercadorias destinadas diretamente a revendedores ndo inscritos
neste estado de Minas Gerais. O procedimento do Contribuinte estd em desacordo com
0 disposto nos 88 1° 2° e 5° do art. 65 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
(Regulamento do ICMS), que estabelece como base de célculo do imposto relativo a
tais operacOes, por opcao do sujeito passivo, 0 preco por ele praticado acrescidos dos
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valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros encargos financeiros
transferiveis ou cobrados do destinatario, adicionado de percentuais de MVA,
conforme definido nos incisos | e Il do 8 1° que devem ser ajustados consoante
previsdo no § 5° referido.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.

2) recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada ao estado de
Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente
nas operagbes com mercadorias previstas no inciso VI do art. 2° do Decreto n°
46.927/15, no periodo de janeiro de 2016 a marco de 2016, na comercializacdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final] por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para célculo da ST, além de nédo
ajustar a MVA, conforme demonstrado em anexos_ao Auto|de Infracdo (Al).
Procedimento em desacordo com o disposto nos §§-1°, 2° e 5° do art. 65 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, redagao vigente apartir,de 01/01/16.

Exige-se ICMS/ST correspondente'a diferenca nao reco hitla relacionada ao
adicional de 2% (dois por cento) e Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1
da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamer'lt'e'e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéol as ‘fls, 67/120 e junta os documentos de fls.
121/392. '

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. fls. 397/432, refuta as alegacdes da
Defesa e pede a procedénciado langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 435/464, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do langamento.

A 28 Cémara de Julgamento, em sessdo realizada aos 07/12/17, exara o
Despacho Interlocutério de fls. 468, com o seguinte teor:

ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM EXARAR DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO DE 10
(DEZ) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMAGAO, TRAGA
AOS AUTOS O REGISTRO NA ANVISA COM O DESCRITIVO,
APLICACAO, UTILIZACAO E FINALIDADE DE CADA PRODUTO QUE
SE DISCUTE, NOS AUTOS, A CLASSIFICACAO DA NCM. EM
SEGUIDA, VISTA A FISCALIZACAO.

A Impugnante comparece as fls. 477/519, apresentando 0s seguintes
esclarecimentos.

Inicialmente, a Defesa requer dilacdo do prazo para resposta ao Despacho
Interlocutorio, em razdo de ndo ter sido intimado o procurador previamente indicado,
bem como em razdo da necessidade de maior prazo para apresentacdo de documentos e
informacoes.
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Argumenta que, como ja exposto na impugnacao, a Fiscalizacdo promoveu
uma reclassificacéo fiscal juridicamente invalida de diversas mercadorias, invadindo,
assim a competéncia regulatoria e fiscalizatéria privativa da Anvisa.

Afirma que a Fiscalizacdo ndo poderia simplesmente indicar novos codigos
NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), sem que fossem apresentadas as razdes
individuais e concretas que levaram a tal reclassificacdo, considerando ainda as
especificidades técnicas dos produtos e das Regras de Interpretacdo do Sistema
Harmonizado.

Assevera que a auséncia de motivacdo do ato administrativo ofende o direto
a ampla defesa da Impugnante, o que ensejaria a nulidade do langamento.

Adentrando ao mérito, afirma que o Fisco reclassificou determinados
produtos (desodorantes, cosméticos, produtos de higiene pessoal, conferme a legislacdo
e 0s registros da Anvisa), tratando-os como se outras espécies de produtos fossem;
como por exemplo os desodorantes, classificados nasposigoes NCM 3307.2090 e
3307.2010, que foram reclassificados em posicoes referentes a NCM 3303.2000, a qual
se refere a 4guas de colonia. ]

Cita legislacOes-sabre a classificagdo de mercadorias e as fegras do Sistema
Harmonizado (SH), e conclui que os desodorantes estdo corretamente classificados na
posicdo NCM-3307:2010 e 3310.2090, visto que estas se referem inclusive a
desodorantes corporais, preparacdes para banho, produtos.de perfumaria. Contudo, os
produtos que sdo desodorantes por esséncia, foram.-incorretamente reclassificados na
posi¢gdo NCM 3303.0020, que se refere a aguas-de-colonia.

Argui que a classificacdo fiscal de mercadorias exige efetiva analise técnica
e quimica dos produtos, “ndo podendo ser efetuadas com base em presuncdes
infundadas.

~Assevera que o0s produtos supramencionados sdo denominados algumas
vezes como desodorante col6nia ou deocolonia, mas a nomenclatura comercial do
produto ndo permite a alteracdo de sua classificacdo fiscal, bem como a embalagem
néo altera a finalidade essencial dos produtos.

Sustenta que os produtos se classificam de acordo com sua finalidade
essencial, que se da de acordo com a sua composi¢do quimica.

Afirma que, no caso, 0s produtos possuem propriedades que permitem o
enguadramento nas NCM/SH 3307.2010 e 3307.2090, como desodorantes.

Esclarece que os produtos com presenca da substancia Cloreto de
Cetrimdnio ou Cloreto de Cetil Trimetil Amonio sdo desodorantes, tendo em vista a
finalidade da substancia. Referidos produtos possuem a funcéo de desodorizar o corpo,
inibindo odores pela decomposicdo do suor pelas bactérias e ainda propriedades
bactericidas, fungicidas, etc.

Assevera que, nesse sentido é o parecer técnico do INT - Instituto Nacional
de Tecnologia (Doc. 03 — fls. 531/541), o qual comprova a natureza desodorante para
diversos produtos comercializados como Coldnia/Desodorante/Col6nia/Deocoldnia
pela Impugnante.
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Afirma que o Laudo do Instituto Nacional de Tecnologia é aceito pelas
autoridades federais, consoante o art. 30 do Decreto Federal n® 70.235/72.

Transcreve trecho do parecer técnico, no qual foram estudados os produtos
que elenca as fls. 492 dos autos, tendo sido determinado o teor de cloreto de cetriménio
nas amostras e esclarecido que o produto possui ampla acdo em desodorantes, devido
as suas propriedades.

Conclui que o referido parecer técnico, efetuado por especialistas com
competéncia para tal analise, deixa claro que os produtos sdo desodorantes. Produtos
estes que seriam os mesmos reclassificados incorretamente no Auto de Infracéo.

Afirma que o mesmo teria ocorrido com o0s demais desodorantes
reclassificados indevidamente como colénia pelo Fiscal. Contudo, o exiguo prazo de 10
(dez) dias ndo seria suficiente para demonstracdo das propriedades--quimicas e da
documentacdo de centenas de produtos reclassificados, além de envolver questdes de
sigilo comercial.

Aduz que, embora os produtos sejam comercializados com diversos nomes,
todos mantém a mesma funcdo essencial, sendo desodorantes em virtude da existéncia
de cloreto de cetriménio naférmula.

Assevera que todos os produtos reclassificados das posi¢coes de desodorante
para colonia deveriam ser revisados, devendo ser considerades-como desodorantes
todos aqueles que contenham cloreto de cetrimonio em sua composigao.

Discute sobre a competéncia do Fisco para promover tais classificagoes,
diversas das adotadas pela Anvisa e cita decisdo da Secdo Civel de Direito Publico do
Tribunal do Estado da Bahia, que em sede de embargos infringentes, decidiu que os
desadorantes colonia sio-desodorantes e ndo perfumes, devendo assim serem tratados
para ‘efeitos tributarios, em respeito as analises, critérios e registros da Anvisa, que
detém, no Brasil, competéncia para tanto (Embargos Infringentes n® 0110598-
67.2004.8.05.0001, publicado em 28/03/16).

Afirma que, se admitida a classificacdo promovida pela Fiscalizacdo estar-
se-ia, ainda, contrariando as disposi¢cdes legais previstas nos arts. 1° e 3° da Lei n°
6.360/73, que prevé que os produtos de higiene, os cosméticos, os perfumes e outros
produtos relacionados sujeitam-se as normas de vigilancia sanitaria.

Transcreve ainda artigos da Lei n® 9.782/99, que trata da atuacdo da
Anvisa, e conclui que a classificacdo e o registro de produtos na condicdo de
cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e outros, € de competéncia exclusiva da
Anvisa, que deve emitir atos normativos pertinentes.

Entende que deve prevalecer a condigdo e classificacdo dos produtos
segundo as definicdes e registros da Anvisa, ndo podendo a Fiscalizacéo tributéria criar
uma ficgdo dissociada da realidade dos fatos e de direito, sob pena de afronta ao art.
110 do CTN (Caodigo Tributario Nacional).

Traz jurisprudéncia do STJ (Superior Tribunal de Justica) que, no seu
entender, reconhece que a classificacdo fixada pela Anvisa prevalece sobre o
entendimento das autoridades fiscais.
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Reafirma que todos os produtos reclassificados pelo Fisco foram
corretamente classificados fiscalmente pela Impugnante e requer prazo suplementar
para apresentacao de informacdes e esclarecimentos pertinentes.

Repisa as alegacdes apresentadas na impugnacdo inicial acerca da
impossibilidade da adocdo da MVA Ajustada as operagdes ora autuadas.

Anexa os documentos de fls. 521/541.

Apos deferida a prorrogacdo do prazo para cumprimento do Despacho
Interlocutério, conforme Oficio DF/BH-4 n° 09/2019 (fls. 543), a Impugnante
comparece as fls. 550/577 dos autos.

Reafirma os argumentos expostos sobre a classificacdo dos desodorantes na
NCM 3307.2090 e 3307.2010, reportando-se novamente ao parecer tecnlco do Instituto
Nacional de Tecnologia.

Cita as informac6es contidas no seu site sobre-0 produto Musk Fresh Masc
deosplahs, o qual em sua descricdo ja apresenta/cloridrato’de cetriménio (Doc. 1),
situacdo igual seria a dos produtos “Surreal Garden (logo)” e “Avon Encanto para as
Maos Elegancia”. - '

Acerca dos produtos “sabonetes '/ liquidos” diz que | também foram
reclassificados pela Fiscalizacdo da NCM 3401.3000, adotada pela Impugnante, para a
NCM 3401.2010, conforme tabela de fls. 562.

Afirma que também é invalida tal reclassificacdo pela simples anélise dos
codigos NCM: o codigo 3401.3000 diz respeito a sabonetes liquidos especificamente,
enquanto o codigo 3401.2010 compreende sabonetes de forma genérica.

Apresénta ementas de Soluces de Consulta da Receita Federal (n° 09 de
2011, n° 146 de 2003 e n° 192 de 2005) que entende reforcar que a classificacdo
adotada-pela Impugnante atende aos parametros instituidos pela prépria Receita
Federal do Brasil (RFB).

Apresenta as fls. 565, informacgdes sobre a natureza do produto, com as
descricOes contidas em seu site (Doc. 2).

Sobre os “removedores de maquiagem — demaquilantes”, afirma que a
inconsisténcia do procedimento fiscal é ainda mais evidente, visto que a Fiscalizacéo
efetuou a reclassificacdo de tais mercadorias, alterando o codigo NCM 3304.99.90,
adotado pela Impugnante, para o codigo NCM 3304.99.10, sob o argumento de ser uma
posicdo mais especifica. Entretanto, mediante a analise da planilha elaborada pela
Fiscalizacdo, verifica-se que ndo foi realizada tal reclassificacdo, de modo que a
Fiscalizacdo considerou o cédigo NCM 3304.99.90 como efetivamente correto (fls.
566).

Acosta os documentos de fls. 578/605.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 607/620, acosta midia de fls. 621, analisa
pontualmente os documentos e alegacdes da Defesa e ao final reitera a procedéncia do
lancamento.
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A Assessoria do CCMG retorna 0s autos a origem para que se conceda ao
Sujeito Passivo abertura de vista pelo prazo de 5 (cinco) dias, consoante art. 140, § 1°
do mesmo diploma legal citado, em razdo da juntada de documentos promovida pela
Fiscalizacdo as fls. 607/621.

Intimada da abertura de vista, a Autuada se manifesta as fls. 633/675,
anexando aos autos os documentos de fls. 676/712.

Reitera as razdes ja expostas e acrescenta as alegacgdes a seguir elencadas,
em apertada sintese:

- 0 laudo do Instituto Nacional de Tecnologia (INT), que conclui pela
presenca da funcdo desodorante dos produtos que elenca, com base em sua funcgéo
fisica quimica, possui forca vinculante sobre os 6rgéos Julgadores administrativos
federais;

- se a Receita Federal do Brasil, que estd vinculada ao Poder Executivo
Federal e é competente para tratar das classificaces-fiscais deve respeitar os laudos do
INT, com maior razdo dos Estados e o Distrito Federal nao possuirem_margem para
questionar os aspectos técnicos neles.contidos; | -

- 0 Parecer Normativo Cosit n° 06/2018 reforcou o caréater vinculante dos
laudos técnicos .de institutos como o. INT, para fins de clas |f|cagao fiscal de
mercadorlas - -

- nesse sentido é o entendimento do CARF conforme decisdo recente no
Acordao n° 3401-005.797 de 30/01/19;

- a classificagdo fiscal-promovida pelo Fisco invade a competéncia
regulatéria e fiscalizatoria privativa da Anvisa e cita decisdes do STJ que assim se
posicionou (AREsp n° 653.172; REsp 1.555.004/SC) e especificamente sobre a
discussdo envolvendo desodorantes e &guas de colénia no AgRg no Ag em REsp n°
801.550/BA);

- a Resolucdo Anvisa RDC n° 7/2015, dispde em seu Anexo Il a Lista | os
tipos de produtos “Grau 17, sendo que as aguas de coldnia e os perfumes constam de
item distinto daqueles reservados para 6 (seis) tipos de cremes e 10 (dez) tipos de
desodorantes;

- 0s desodorantes podem ser axilares, desodorantes col6nia, desodorantes
corporais, desodorantes pedicos, segundo as definicdes da Anvisa;

- a funcdo antimicrobiana e bactericida € claramente utilizada pela
legislagdo regulatéria da Anvisa para identificagdo dos produtos “desodorante colonia”
e “agua de colonia”, sendo que os perfumes possuem a fungdo de odorizar apenas;

- apesar de o Laudo do INT ter analisado especificamente o cloreto de
cetrimbnio, por ser o ingrediente com acdo desodorante presente nos produtos
analisados, as suas conclusbes devem ser aplicadas aos demais ingredientes que
possuem a mesma funcdo: Triclosan, polygrycelyl-3 capryalate, etc.

Entende que tais agentes tém funcéo antibactericida e antimicrobiana, e que
o fato de estarem presentes em seus produtos é o que faz estes serem classificados
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como desodorantes, ainda que em funcdes secundarias. Assim sendo, estaria correta a
sua classificacdo na posicdo NCM 3307.

Requer a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 715/721, aduzindo que a Impugnante n&o
trouxe nenhum fato novo ou alegacéo que possa alterar o feito fiscal.

A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior e em Parecer de
fls. 723/742, em preliminar, opina pela rejeicdo da prefacial arguida. Quanto ao mérito,
opina pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do-€CMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Inicialmente, a Impugnante requer gue seja declarado |nulo 0 Auto de
Infracdo, alegando fragilidade na fundamentagéo, motivacao, liquidez e certeza, o que
alega implicar em;ofensa ao seu direito de defesa.

Alega, ainda, questées que se confundem com o mérito, como que nao
haveria pressupostos faticos para aplicacdo da MVA Ajustada, que o Fisco teria
adotado base de célculo presumida superior aos pregos sugeridos a consumidor final
em catalogos e em relacéo a operacdes-internas da propria Impugnante, que néo teria
sida considerado créditos complementares em relacéo a operagdes de devolucéo e que
o Fisco teria adotado classificacdes fiscais diversas daquelas adotadas pela Anvisa,
invadindo a competéncia do referido 6rgéo federal.

~ Entretanto, razdo nao lhe assiste quanto as prefaciais. Ja as questdes de
mérito, assim serdo abordadas.

Nota-se que, ao contrario do alegado pela Impugnante, ndo houve falta de
fundamentagdo e motivagdo, uma vez que o Fisco esclareceu minuciosamente o
lancamento.

Nos Anexos 1 a 9 ha a explicitagdo detalhada da motivacéo,
fundamentacdo, matéria tributavel, ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria,
provas, calculo e montante do tributo devido, identificacdo do sujeito passivo e
penalidades.

Cabe destacar que a formalizacdo do lancamento encontra-se disciplinada
no estado de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, em seu art. 89.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Langamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:
I - numero de identificacéo;

23.517/20/18 7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricéao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunsténcias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagcdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o créditos tributario

poderd ser pago com multa reduzida, |se for o
caso;

VIITI - intimacdo para apresentagdo de impugnacédo
administrativa; se cabivel, cagm indicacdo do
respectivo prazo, [ou anotacdo e, se [tratar de
crédito tributdrid néo—contbncioso;

[ IX % F a indicdcdo da reparticgdo fazendaria
competente | para/ neceber a. impugnacdo, em se
tratando de‘crédito tributdrio—-eentencioso;

Verifica-se que o Auto de Infracdo contem os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes, assim como
as infringéncias cometidas e .as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo € dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreton®44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacgéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ndo é o fato da Impugnante discordar das infringéncias que lhe s&o
imputadas que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme a legislacdo de regéncia e foram
concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar sua defesa,
em total observancia ao principio do contraditdrio.

Rejeita-se, pois, a alegacdo de fragilidade na fundamentacdo, motivacéo,
liquidez e certeza do langamento, cerceamento do direito de defesa, bem como a
arguicao de nulidade do langamento.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:
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1) retencdo e recolhimento a menor de ICMS devido por substituicdo
tributaria, no periodo de abril de 2015 a marco de 2016, na comercializacdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para calculo da ST, além de néo
ajustar a MVA, nas notas fiscais de saidas de mercadorias destinadas diretamente a
revendedores ndo inscritos neste estado de Minas Gerais. O procedimento do
Contribuinte esta em desacordo com o disposto nos 88 1°, 2° e 5° do art. 65 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, que estabelece como base de célculo do imposto relativo
a tais operacOes, por opcao do sujeito passivo, o preco por ele praticado acrescidos dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros encargos financeiros
transferiveis ou cobrados do destinatario, adicionado de percentuais de margem de
valor agregado (MVA), conforme definido nos incisos | e Il do § 1° que devem ser
ajustados consoante previsao no § 5° referido.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso I e Multa Isolada, art. 55, inciso VII, alinea ‘“‘¢”’, ambos da|Lei n® 6.763/75.

2) recolhimento a menor do ICMS/ST, devido pela Autuada-ao estado de
Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria“ (FEM), incidente
nas operacbes com mercadorias previstas no jinciso VI do art. 2° do Decreto n°
46.927/15, no periodo de!janeiro de 2016 a marco de 2016, na comercializacdo de
mercadorias-pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor-final, por aplicar
incorretamente a:MVA original, ou a aliquota interna para calculo da ST, aléem de ndo
ajustar a MVA, conforme demonstrado em;anexos ao Auto de Infragdo. Procedimento
em desacordo com 0 disposto nos 88 1°, 2° e 5° do art. 65 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, redacdo vigente a partir de 01/01/16.

Exigesse ICMS/ST correspondente a diferenca ndo recolhida relacionada ao
adicional de 2% (dois por cento) e Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

A Impugnante alega que é juridicamente invalida a exigéncia dos valores de
diferencas a titulo de ICMS/ST bem como de Adicional ao Fundo de Erradicagdo da
Miséria (FEM) pelas razdes a seguir:

- por falta de liquidez e de certeza do Auto de Infracéo;

- por afronta aos principios da legalidade e da hierarquia das normas, pois
ndo haveria autorizacdo de lei em sentido formal e material para aplicacdo da MVA
Ajustada no ambito do estado de Minas Gerais;

- por ser desnecessario 0 ajuste/equalizacdo no caso concreto.

Alega que mesmo que a MVA Ajustada no ambito do estado de Minas
Gerais fosse uma sistematica valida ndo existiriam pressupostos faticos nem juridicos
para a sua aplicacdo em concreto:

- por impossibilidade de aplicar a MVVA Ajustada, pois o Fisco estaria a
exigir a adocdo de base de célculo presumida superior aquela aos valores dos pregos
sugeridos a consumidor final em catalogos e em relacéo a operacdes internas da propria
Impugnante;
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- por ndo ter considerado créditos complementares em relacdo a operacoes
de devolucao;

- por impossibilidade de o Fisco adotar classificacdes diversas daquelas
adotadas pela Anvisa, ainda que para efeitos tributarios, pois entende que a Anvisa
possui competéncia privativa para a classificagdo, o registro e a fiscalizacdo de
produtos de higiene, cosméticos e outros.

Alega invalidade juridica da aplicacdo da MVA Ajustada diante da
inexisténcia de noticia de pesquisa ou levantamento de precos.

Alega ainda que a multa de revalidacdo e a multa isolada sdo invalidas e
devem ser canceladas ou, ao menos, ajustadas e reduzidas, em respeito ao regime
juridico constitucional e legal aplicavel, pois haveria:

- invalidade da aplicacdo multa de revalidacéo no percentual de 100% (cem
por cento);

- invalidade da multa isolada ser exigida concomitantemente com a multa
de revalidacgéo; '

- carater confiscatério das multas aplicadas.

Contudo, conforme se vera adiante, razao ndo assiste a Impugnante.

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos fiscais e
arquivos eletronicos de envio obrigatorio ao Fisco.

Instruem o presente lancamento, dentre outros, os seguintes documentos:
AIAF (Auto de Inicio de Acéo Fiscal) n® 10.000021317.11 (fls. 02), Auto de Infragéo
(fls.| 04/07), Relatorio Fiscal (fls. 08/11) e os anexos 1 a 9 (fls. 12/65). O Anexo 9
encontra-se em midia eletronica (CD).

_ A Autuada, estabelecida em Cabreliva/SP, emitiu notas fiscais de saida,
destinando mercadorias diretamente a revendedores ndo inscritos neste estado de Minas
Gerais pelo sistema de comercializa¢do de marketing porta-a-porta a consumidor final.

A Fiscalizacdo fundamenta o presente trabalho no fato de ter a Autuada
utilizado Margem de Valor Agregado (MVA) incorreta, aliquota interna incorreta ou
ainda por ndo ter utilizado a MVA ajustada nas saidas de mercadorias destinadas aos
revendedores localizados neste estado, em desconformidade com o disposto nos 88 1° e
5° do art. 65 do Anexo XV do RICMS/02.

O Convénio ICMS n° 45/99 (alterado pelo Convénio ICMS n° 06/06) bem
como a legislacéo do estado de Minas Gerais, especificamente no Capitulo XII, Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 (Das OperacOes Relativas a Vendas por Sistema de
Marketing Porta a Porta a Consumidor Final), abaixo transcritos, dispdem sobre a
substituicdo tributaria aplicavel ao caso ora discutido. Confira-se:

CONVENIO ICMS n° 45/99

Alterado pelo Conv. ICMS 06/06.

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a
estabelecer o regime de substituicdo tributéria
nas operacdes interestaduais que destinem
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mercadorias a revendedores que efetuem venda
porta-a-porta.

(...)

Cléusula primeira. Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados, nas operacdes interestaduais

que destinem mercadorias a revendedores,
localizados em seus territdrios, que efetuem
venda porta-a-porta a consumidor final,

promovidas por empresas que se utilizem do
sistema de marketing direto para comercializacéo
dos seus produtos, a atribuir ao remetente a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacgdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS devido nas subsequentes saidas
realizadas pelo revendedor. !

§ 1° O disposto no _M"caput"/ aplica-se' também as
saidas interestaduadis que destinem mercadorias a

contribuinte inscriito.
| [

'§ 2° O disposto no caput el no pgrggraf¢ anterior
aplica-se | também nas hipéteses en que o

| revendedor, em lugar de efetuar |a lvenda porta-a-

porta, o |faca em banca de jornal e revista.

Cléusula éegunda. As .2 regras relativas a
operacionalizacdo da .-sistemdtica de que trata a
cldusula | 'anteriof serdo fixadas pela unidade
federada’ de’destino da mercadoria.

| Cldusula terceira. A base de calculo do imposto,
_para fins de substituicdo tributdria, serd o

valor correspondente ao prego de venda ao
consumidor, constante de tabela estabelecida por
6rgdo competente ou, na falta desta, o preco
sugerido pelo fabricante ou remetente, assim
entendido aquele constante em catdlogo ou lista
de precos de sua emissdo, acrescido em ambos os
casos, do valor do frete gquando ndo incluido no
preco.

Pardgrafo unico. Na falta dos valores de que
trata o "caput", a base de calculo serd aquela
definida na legislacdo da unidade da Federagdo de
destino das mercadorias.

(Grifou-se).

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Efeitos a partir de 1°/01/2016 - Redagdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015.

Art. 64. O estabelecimento que utilizar o sistema
de marketing direto para comercializacdo de seus
produtos ¢é responsavel pela retengdo e pelo
recolhimento do imposto devido nas saidas
subseqiientes realizadas por:

11
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Da

_Jornal ou, de rev1sta

I - contribuinte inscrito e situado neste Estado
que distribua a mercadoria a revendedores ndo-
inscritos neste Estado, para venda porta-a-porta
a consumidor final;

Efeitos de 28/06/2007 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.553, de 27/06/2007:

I - contribuinte inscrito e situado neste Estado
que distribua a mercadoria a revendedores né&o-
inscritos neste Estado, para venda porta-a-porta
a consumidor final;

ITI - revendedor ndo-inscrito neste Estado que
efetua venda porta-a-porta a consumidor final;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 —| Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelécida |pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

IT - revendedor ndo~inscrito neste Estado que
efetua venda porta a-porta & consumidor final;

IIT - revendedor que efetua vendd em| banca de

leiturados dispositivos legais' supracitados verifica-se que o

estabelecimento que utiliza o sistema de marketing direto para comercializagéo de seus
produtos € contribuinte substituto tributario responsavel pela retencdo/recolhimento do
imposto nas operagOes de saida que destine mercaderias a contribuinte inscrito neste
estado, que distribua os produtos a revendedores nio inscritos, para venda porta-a-porta
a consumidor final, bem como a‘revendedor néo inscrito que efetue venda porta-a-porta

a consumidor final.

O art. 65, cap_ut, prevé que a base de calculo do imposto é o preco de venda
a consumidor final constante de catalogo ou lista de prego emitido pelo remetente, in

verbis:

23.517/20/12

Art. 65. A base de calculo do imposto relativo as
operacdes com mercadorias destinadas a venda
porta-a-porta ou em banca de jornal serd o precgo
de venda a consumidor final constante de catdlogo
ou lista de ©pregco emitido pelo remetente,
acrescido do valor do frete, quando ndo incluido
no preco da mercadoria.

§ 1 Em substituicéo a base de cdlculo prevista no
caput, por opgéao do sujeito passivo por
substituicdo, poderd ser adotado como base de
cdlculo o preco por ele praticado acrescido dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos
e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatédrio, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria no capitulo 28 da Parte 2 deste
Anexo.
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Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n® 44.147, de 14/11/2005:

Art. 65. A base de calculo do imposto relativo as
operacgdes com mercadorias destinadas a venda
porta-a-porta ou em banca de Jjornal serd o preco
de venda a consumidor final constante de catdlogo
ou lista de ©preco, emitido pelo remetente,
acrescido do valor do frete, quando n&o incluido
no preco da mercadoria.

§ 1° Em substituicdo a base de céalculo prevista
no caput deste artigo, por opgdo do sujeito
passivo por substituicdo, poderd ser adotado como
base de cdlculo o preco por ele praticado
acrescido dos valores correspondentes| a frete,
seguro, 1impostos e outros encargos--transferiveis
ou cobrados do destinatédrio, ' adicionado da
parcela resultante da aplicac¢do |sobre o referido
montante: o

I - do percehtuaL? de maréenl de valdr agregado
(MVA) eStabelecidg' para a |mercadciia na Parte 2
-deste Anexo; e i | |

IT & - relativémente a's merbado:ias nao
relacionadas na' |Parte 2 desté’ Anexo, dos
seguintes percentuais de margem de valor agregado
(MVA) : : -

a) 30% §ﬁrintafpo£-cento), quando se tratar de
bebidas /lacteas classificadas nas posicdes 0401,
0402, 0403 e 0404 da NBM/SH;

_b) 32% (trinta e dois por cento), gquando se

tratar de artigos de ©pléstico e embalagens,
classificados nas posigdes 3922, 3923, 3924 e
3926 da NBM/SH;

c) 42% (quarenta e dois por cento), quando se
tratar de produtos alimenticios concentrados e
proteinas e substéncias protéicas texturizadas,
exceto os produtos classificados na posicédo 2936
da NBM/SH;

d) 50% (cinglienta por cento), quando se tratar
de:

1. artefatos de Jjoalheria e de ourivesaria,
classificados nas posigdes 7113, 7114, 7115 e
7116 da NBM/SH;

2. produtos de limpeza classificados nas posicdes
3401 e 3402 da NBM/SH;

3. fitas audiovisuais, ainda gque acompanhadas de
livros e revistas, classificadas na posicéo
8524.5 da NBM/SH;

4. artigos do vestuario classificados nas
posigdes 6107, 6108, 6109, 6112, 6115, 6207,
6208, 6211 e 6212 da NBM/SH;
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5. derivados de provitaminas e de vitaminas
classificados na posicdo 2936 da NBM/SH;”;

e) 30% (trinta por cento), quando se tratar de
produtos ndo relacionados nas alineas anteriores.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n® 44.147, de 14/11/2005:

I - do percentual de margem de valor agregado
(MVA) estabelecido para a mercadoria na Parte 2
deste Anexo; e

I1 - relativamente as mercadorias nao
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, dos
seguintes percentuais de margem de valor agregado
(MVA) :

a) 30% (trinta por cento), quando'se tratar de
bebidas lé&cteas classificadas’ nas posigcdes 0401,
0402, 0403 e 0404 da.NBM/SH; '
b) 32% (trinta gJ dois ©poér cento),.guando se
tratar .d€¢ artigos de | plasticg cjé embalagens,
classifidados nas/ posigdes 3927, | 3923, 3924 e
3926 da NBM/SH; | |

c) 42% (quarenta e dois por cento), quando se
tratar de produtos alimenticies concentrados e
proteinas e’ substdncias-—protéicas texturizadas,
exceto os| produtos. classificados na posicdo 2936

da NBM/SH;
d) /50%{cinglienta por cento), gquando se tratar
Z_de:
"7 1. artefatos de Jjoalheria e de ourivesaria,

classificados nas posigdes 7113, 7114, 7115 e
7116 da NBM/SH;

2. produtos de limpeza classificados nas posicdes
3401 e 3402 da NBM/SH;

3. fitas audiovisuais, ainda que acompanhadas de
livros e revistas, classificadas na posicéo
8524.5 da

NBM/SH;

4. artigos do vestuario classificados nas
posigdes 6107, 6108, 6109, 6112, 6115, 6207,
6208, 6211 e 6212 da

NBM/SH;

5. derivados de ©provitaminas e de vitaminas
classificados na posicdo 2936 da NBM/SH;

e) 30% (trinta por cento), quando se tratar de
produtos nao relacionados nas alineas
anteriores.”

§ 2 A opcdo de que trata o § 1° serd formalizada
mediante comunicacdo prévia a Administracéo
Fazendaria a que o contribuinte estiver
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circunscrito ou a Diretoria de Gestdo de Projetos
da Superintendéncia de Fiscalizacéo, se
estabelecido em outra unidade da Federacéo.

§ 3° Em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo signatédrio de protocolo firmado com
o Estado, relativamente as mercadorias destinadas
a venda porta a porta, as margens de valor
agregado (MVAs) constantes do capitulo 28 da
Parte 2 deste Anexo poderdo ser reduzidas até o
percentual de 20% (vinte por cento), mediante
regime especial concedido pela Superintendéncia
de Tributacéo, no qual serdo definidas as
condig¢des para a sua utilizacéo.

Efeitos de 28/04/2010 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecidai pelo art.
3°, ambos do Dec. n® 45.353, de 27/0472010:

§ 3 Em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo signatdrio de protocolo firmado com
o Estado, relativamente as mercadorias destinadas
a venda _porta-a-porta, as margens’ de valor
agregade- (MVAs), a/que se rneferem "ds incisos I e
-TI-do § 1° deste artigo poderdo sen reduizidas até
o percentual de 20% (vinte por |cento), mediante
regime especial fconcedido pela !Superintendéncia
de Tributagdo, | no qual serdo~ definidas as
condic&es para a sua utilizacéo.

§ 4 Na|, hipétese—do caput deste artigo, o
responsavel deverd manter arquivados os catalogos
ou as listas de precos pelo prazo de 5 (cinco)
| anos, observado o disposto no art. 96, § 1°,
“deste Regulamento.

§ 5° Considera-se margem de valor agregado
original para apuragdo da base de célculo
relativa a substituicdo tributédria, os wvalores
dos percentuais estabelecidos para as mercadorias
previstos no capitulo 28 da Parte 2 deste Anexo,
os quais devem ser ajustados nos termos dos §S 5°
a 8° do art. 19 desta Parte, quando for o caso.

Efeitos de 28/12/2013 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n® 46.389, de 27/12/2013:

S 5 Considera-se margem de valor agregado
original para apuragdo da base de célculo
relativa a substituicdo tributaria, os valores
dos percentuais estabelecidos para as mercadorias
nos incisos I e II do § 1°, os quais devem ser
ajustados nos termos dos §§ 5° a 8° do art. 19
desta Parte, gquando for o caso.

(Grifou-se)

Conforme 8 1° e § 2° do art. 65, € facultado ao sujeito passivo a utilizacdo
do preco por ele praticado acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatério, adicionado dos
percentuais de MVA estabelecidos na Parte 2 do Anexo XV, bem como 0s percentuais
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citados no inciso Il, relativamente as mercadorias nao relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV, em substituicdo ao preco de venda a consumidor final constante de
catalogo ou lista de preco emitido pelo remetente.

Registre-se que, em 14/01/14 a Contribuinte protocolizou, junto a DGP -
Diretoria de Gestdo de Projetos da Superintendéncia de Fiscalizagdo, opcdo pela
adogéo de MVA, conforme Anexo 8 do Auto de Infragéo as fls. 62/64.

Assim sendo, mediante andlise das notas fiscais eletronicas da Contribuinte,
a Fiscalizacdo identifica que o ICMS/ST foi recolhido a menor em razéo de ter adotado
MVAs em desacordo com o previsto na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, ou por ter
utilizado a aliquota interna incorretamente, ou, ainda, por nao ter utilizado a margem de
valor agregado (MVA) ajustada nas saidas de mercadorias destinadas aos revendedores
localizados neste estado, em desconformidade com o disposto nos 88 1° e 5° do art. 65
do Anexo XV do RICMS/02. h

O §5°do art. 65, transcrito acima, estabelece-gue os valores dos percentuais
de MVA definidos para as mercadorias compreendidas nos incisos | e Il do § 1° devem
ser ajustados nos termos dos §§ 5° a 8° doart.:19, do mesmo Anexo|XV:

Veja-se 0 que dispde 0 art. 19 do Anexo XV do RICMS/02;

| Art. 19. | A base'de calculo do imposto | para fins
de substituicdo tributéaria é:

S 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias Ssubmetidas ao regime de substituicéo
tributaria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV

| deste ‘parédgrafo for maior que o coeficiente
-correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de calculo com
utilizagcdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicdvel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”, onde:

Efeitos de 1°/01/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.114, de 26/12/2012:

“§ 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de calculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -

ALQ intra)] -1}x 100”, onde:”
I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor

agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
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cdlculo relativa a substituicdo tributédria na
operacdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacdo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo prdépria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributédrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) caso a operacao prépria do- contribuinte
industrial a que se refere a alinéa Ma” esteja
sujeita a reducdo de base de . calculo, o valor do
multiplicador estabelecido na Parte 1 do Anexo
Iv. !

§ 6° O disposto ng ' § 5° ndb se aplica a operagdo

que tenha como remetente mgcroemprésa ou empresa

de . pequeno. porte.

Efeitos de'1° /07/2009 a 31/12/2015/—- Redacdo dada
pelo art|. 1°, I, |e vigéncia--estabelecida pelo
art. 4°, Yol ambos do: Dec. n° 45,186, de
29/09/20Q9: -

“§ 7° Nas., operacgdes internas com mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, caso a

| aliquota efetiva da operacéao prépria do

contribuinte seja reduzida em virtude de regime
especial de caradter individual, para efeitos de
apuracdo da base de calculo com utilizacdo de
margem de valor agregado (MvVA) , esta seré
ajustada a aliquota geral, observada a férmula
"MVA ajustada = {[(1 + MVA-ST original) x (1 -
ALQ indiv) / (1 - ALQ geral)] - 1}x 100", onde:”

I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente & margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cidlculo relativa a substituicdo tributéaria;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ indiv é o coeficiente correspondente a
aliquota efetiva aplicdvel a operacdo;

IV - ALQ geral é o coeficiente correspondente a
aliquota estabelecida para a operacdo proépria de
contribuinte industrial substituto com a

mercadoria em operag¢do interna.

§ 8° Para efeitos do disposto do § 7° deste
artigo, considera-se aliquota efetiva o resultado
da equacdo "ICMS destacado / Dbase de calculo
original (sem reducgdo) x 100".
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A Impugnante reconhece tal legislacdo de regéncia, uma vez que discorre
sobre toda ela em sua impugnacao.

Entretanto, a base da argumentacdo de defesa da Impugnante repousa na
tentativa de demonstrar que a sistematica do ajuste de MVA, na forma em que
atualmente esta prevista na legislacdo mineira, & juridicamente invalida, sendo
inconstitucional e ilegal, pois nédo existe previsdo especifica em lei estadual que obrigue
os contribuintes do ICMS/ST a realizar o referido ajuste, e que apenas em Decreto
Estadual encontra-se previsto o ajuste da MVA.

Aduz a inexisténcia de pressupostos faticos e juridicos para a aplicacdo da
MVA ajustada no caso concreto.

No entanto, tais argumentos ndo podem prosperar.

Quanto a alegacéo de inobservancia do principio da legalidade por parte da
Fiscalizacdo, em afronta ao art. 150 da Constituicdo Federal e art. 97 do Cdédigo
Tributério Nacional (CTN) é importante destacar-que a competéncia de analise do
Conselho de Contribuintes esté delimitada pelo art, 110 do Regulamento do-Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°-44.747/08, reproduzido também no art, 182 da Lei n°

6.763/75, in verbis:

Art." 182, Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaraddo.-de inconstitucionalidade ou a
negativa;de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em felacde a consulta a que for atribuido este

| efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos

“termos do § 2°do art. 146;

‘Oportuno salientar que o regime da substituicdo tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei
Complementar n° 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

23.517/20/12

Constituigdo da Reptblica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n® 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
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pagamento, hipdétese em que assumird a condigdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servicos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos mencionados,—gue 0s estados
possuem competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substltuu;ao tributaria
em relacdo as mercadorias que julgarem necessarias.

Assim, devidamente autorizado,-0.estado de Minas Gerals instituiu o regime
em comento por meio do art. 22 da Lei n° 6.763/75, in verbis: -

Art.| 22 |'- Ocdr¥e a substltujgao tributéaria,
| quando o |recolhimento do imposto devido. pelo:

I - alienante ou remetente da-mercadoria ou pelo
prestadon de servigos de _transporte e comunicacéo
ficar sob| a ‘responsabilidade do adgquirente ou do
destinatdrio da mércadoria, ou do destinatario ou
do usuédrdio do servico;

| TI-" - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo

aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e o0s servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, Dbens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

E como j& exposto, o Regulamento do ICMS do estado de Minas Gerais,
Decreto n° 43.080/02, em seu capitulo XIlI, art. 64, em consonancia com o Convénio
ICMS n°® 45/99 (alterado pelo Convénio ICMS n° 06/06), prevé a atribuicdo de
responsabilidade ao estabelecimento que utilizar o sistema de marketing direto para
comercializacao de seus produtos, que é o caso da Autuada.

Quanto a MVA, cabe destacar que a adocdo da "MVA Ajustada" na
apuracdo da base de calculo do ICMS/ST relativamente as operacgdes interestaduais,
visa equalizar o montante do imposto e, consequentemente, o preco final de mercadoria
adquirida internamente com o preco de fornecedores de outros estados, j& vem sendo
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adotada na legislagdo mineira desde 01/01/09, em relacdo a diversas mercadorias
sujeitas ao regime de substituicéo tributéria.

Assim sendo, a autuacédo fiscal encontra-se devidamente fundamentada na

legislacéo tributaria, ndo havendo qualquer ilegalidade.

Cabe destacar decisdo do Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais,

afirmando que ndo existe ilegalidade/inconstitucionalidade na estipulagdo da Margem
de Valor Agregado via Decreto Estadual, transcritos os fundamentos da deciséo.

Confira-se:

23.517/20/12

PROCESSO N°: 0024.12.245471-3

(..)
1.2 - MARGEM DE VALOR AGREGADO — MVA(AJUSTAVEL

A EMBARGANTE AFIRMA QUE A MARGEM DE VALOR AGREGADO
AJUSTAVEL DEPENDE DE LEL-E, NAS OPERAGCOES COM AS
MERCADORIAS CONTEMPLADAS COM O BENEFICIO FISCAL DE
REDUGAO DE BASE DE CALCULO, A APLICAGCAO DA-MVA TORNA-
SE DISTORCIDA E GERA|UMA VANTAGEM COMPETITIVA PARA O
FORNECEDOR  SITUADO INTERNAMENTE| NO  ESTADO,

{ OCORRENDO'O INVERSO DO OBJETIVO DA NORMA.

NOS TERMOS DO ART. 19, § 5°, DO ANEXO-XV, DO RICMS/02,
COM A REDAGAO VIGENTE A EPOCA DO FATO GERADOR, A BASE
DE CALCULO DO /IMPOSTO-PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA E:

§ 59'NAS- OPERACOES INTERESTADUAIS COM AS MERCADORIAS

. RELACIONADAS NOS ITENS 11, 14, 15, 18 A 24 E 29 A 41, DA

PARTE 2 DESTE ANEXO, QUANDO A ALIQUOTA INTERNA FOR
SUPERIOR A INTERESTADUAL, PARA EFEITOS DE APURAGAO DA
BASE DE CALCULO COM UTILIZAGAO DE MARGEM DE VALOR
AGREGADO (MVA), ESTA SERA AJUSTADA A ALIQUOTA
INTERESTADUAL APLICAVEL, OBSERVADA A FORMULA “‘MVA
AJUSTADA = {[(1+ MVA — ST ORIGINAL) X (1 - ALQ INTER) / (1-
ALQ INTRA)] - 1}x 100”, ONDE:

| - MVA AJUSTADA E O PERCENTUAL, COM DUAS CASAS
DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE VALOR AGREGADO
A SER UTILIZADA PARA APURACAO DA BASE DE CALCULO
RELATIVA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NA OPERACAO
INTERESTADUAL;

Il - MVA-ST ORIGINAL E O COEFICIENTE, COM QUATRO CASAS
DECIMAIS, CORRESPONDENTE A MARGEM DE VALOR AGREGADO
PREVISTA NA PARTE 2 DESTE ANEXO;

I - ALQ INTER E O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA INTERESTADUAL APLICAVEL A OPERACAO;

IV - ALQ INTRA E O COEFICIENTE CORRESPONDENTE A
ALIQUOTA PREVISTA NESTE ESTADO PARA AS OPERAGOES
SUBSEQUENTES ALCANGCADAS PELA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
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DE ACORDO COM A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO DECRETO
ESTADUAL N° 44.894/08, A ADOCAO DA MVA AJUSTADA
DECORRE DA NECESSIDADE DE SE REDUZIR A VANTAGEM
COMPETITIVA _DOS CONTRIBUINTES SITUADOS EM OUTRAS
UNIDADES FEDERADAS, CUJA OPERACAO PROPRIA E TRIBUTADA
PELA ALIQUOTA INTERESTADUAL (DOZE POR CENTO) AO
COMERCIALIZAREM  MERCADORIAS  PARA  ADQUIRENTES
MINEIROS. 1SSO PORQUE NA OPERACAO INTERNA, A OPERACAQO
PROPRIA DO REMETENTE E TRIBUTADA PELA ALIQUOTA DE 18%
(DEZOITO POR CENTO).

NOTE-SE QUE, CASO A MVA PERMANECESSE A MESMA, O
IMPOSTO, AO SER INCORPORADO NO PRECO DA MERCADORIA,
PROVOCARIA UM PREGO FINAL MENOR QUANDO A ALIQUOTA DA
OPERAGAO PROPRIA FOR 12% (DOZE POR CENTO). A FIM DE
EVITAR ESTA VANTAGEM FINANCEIRA, ~“ENTENDEU-SE PELA
NECESSIDADE DE SE ADOTAR A MVA AJUSTADA.

NO JULGAMENTO DO AUTO DE INFRAGAO ENVOLVENDO A
EMBARGANTE, .-©, CONSELHO DE CONTRIBUINTE ASSIM
EXEMPLIRICOU O CALCULO DA MVAI'AJUSTA DA:

TAL SITUACAO FATICA/PODE SER EXEMPLIFICADA DA SEGUINTE
| FORMA: d

1. SUPONHA. A EXISTENCIA DE--DOIS CONTRIBUINTES
FABRICANTES DE DETERMINADA® MERCADORIA, SUJEITA A ST
INTERNA, UM LOCALIZADO EM MINAS GERAIS E OUTRO NO
ESPIRITO SANTO; '

| 2. /ADOTA-SE QUE AMBOS TENHAM O MESMO CUSTO DE
-PRODUCAO DESSAS MERCADORIAS DA ORDEM DE R$ 88,00
(OITENTA E OITO REAIS), ENTENDENDO COMO CUSTO DE
PRODUCAO TODA A AGREGACAO DE VALOR A MERCADORIA SEM
A INCLUSAO DO ICMS;

3. SABENDO-SE QUE O MONTANTE DO IMPOSTO INTEGRA SUA
BASE DE CALCULO (815 DO ART. 13 DA LEI 6.763/75), 0 ICMS
DEVERA SER CALCULADO E INTEGRADO NA BASE DE CALCULO DA
OPERAGAO PROPRIA PRATICADAS PELOS REMETENTES COM
DESTINO A CONTRIBUINTES VAREJISTAS MINEIROS;

4. NA HIPOTESE EM QUE A ALIQUOTA INTERNA E DE 18%
(DEZOITO POR CENTO) E A MVA DE 40% (QUARENTA POR
CENTO) TEM-SE: A BASE DE CALCULO DA OPERAGCAO PROPRIA
(BCOP) DO CONTRIBUINTE MINEIRO SERIA DE R$107,32
(88/0,82) E A BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(BCST) SeRIA DE R$150,24 (107,32*1,40). POR SUA VEZ, O
CONTRIBUINTE CAPIXABA TERIA BCOP DE R$100 (88/0,88) E
BCST DE R$140,00 (100*1,4). LOGO O CONTRIBUINTE MINEIRO
TERIA UM ICMSOP DE R$19,32 E ICMSST DE R$7,73,
ENQUANTO O CAPIXABA TERIA UM ICMSOP DE R$12,00 E uM
ICMSST DE R$13,20. Ou SEJA, O CONTRIBUINTE MINEIRO
PAGARIA R$ 27,04 DE ICMS, VALOR ESTE R$1,86 MAIOR QUE
0S R$ 25,20 ARCADO PELO CONTRIBUINTE CAPIXABA.
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23.517/20/12

COMO SE PODE OBSERVAR E NECESSARIO QUE SE AJUSTE A
MVA DE FORMA QUE A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
CONTRIBUINTES SE ESTABELECA. ASSIM, UTILIZANDO AS
DEFINICOES E MANDAMENTOS DO RICMS/02 E POSSIVEL OBTER
O COEFICIENTE DE AJUSTE DA MVA (CAJ MVA):

1. CAJMVA = (ALQ INTRA — ALQ INTER)/(1 — ALQ INTRA)

2. 0 CAJ MVA PARA O EXEMPLO CITADO SERIA DE 7,3171.
AJUSTANDO A MVA

TEMOS.
3. MVAAJ = MVA + [7,3171 X (1 + MVA)]

(ACORDAO:  19.463/11/22 RITO:  SUMARIO, PTAJ/AL:
01.000170562-23, IMPUGNACAO: 40.010130128-35,
IMPUGNANTE: DLD COMERCIO VAREJSTA |LTDA., IE:
062044471.05-57)

DESTARTE, REVELA-SE NECESSARIQO O AJUSTE DA MVA, A FIM
DE QUE SE ESTABELECA A COMPETITIVIDADE~ENTRE OS
CONTRIBUINTES. | [

COMO BEM SALIENTADO PELA I. PERITA, A IMPLEMENTACAO DA

| MVA AJUSTADA NAYAPURACAO DA BASE |DE CALCULO DO

ICMS/ST RELATIVAMENTE AS OPERACOES INTERESTADUAIS
VISA EQUALIZAR O MONTANTE DO IMPOSTO E O PRECO FINAL DA
MERCADORIA ADQUIRIDA INTERNAMENTE E DE FORNECEDORES
DE OUTRAS UNIDADES FEDERADAS (FLS. 131).

O _FATO DE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA MARGEM DE

| VALOR AGREGADO TEREM SIDO FIXADOS VIA DECRETO NAO
_ ~AFASTA A LEGALIDADE DA NORMA, ANTE A SUA CONSONANCIA

COM AS NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS ATINENTES AO TEMA.
NESSE SENTIDO:

DIREITO TRIBUTARIO - APELACAO - EXECUCAO FISCAL
- EMBARGOS - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DEFINICAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO -
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 47-A DO RICMS/02 -
ILEGALIDADE DO DISPOSITIVO - NAO OCORRENCIA -
FORMACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO,
ADOTANDO-SE A MEDIA PONDERADA DOS PRECOS
COLETADOS - QUESTAO PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR 87/96 - CONTRADICAO COM O
JULGAMENTO DA ADI 1.851 - NAO OCORRENCIA -
MULTA ISOLADA E DE REVALIDACAO - PREVISAO

LEGAL - REDUCAO DO PERCENTUAL -
IMPOSSIBILIDADE - INCIDENCIA DE JUROS SOBRE AS
MULTAS - POSSIBILIDADE - HONORARIOS

ADVOCATICIOS - REDUCAO - QUESTAO COMPLEXA -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO.

(...)

- O MENCIONADO DECRETO NADA INOVOU, SENDO CERTO QUE A
UTILIZACAO DA MARGEM DE VALOR AGREGADO PARA DEFINICAO
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DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST TEM PREVISAO NA LEI
COMPLEMENTAR 87/96 E NA LEI ESTADUAL 6.763/75.

(...)

(TIMG -  APELAGCAO CIVEL 1.0024.13.175977-1/003,
RELATOR(A): DES.(A) MOREIRA DINiz , 42 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 29/10/0015, PUBLICACAO DA SUMULA EM
06/11/2015)

TRIBUTARIO - TUTELA DE URGENCIA - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - MARGEM
DE VALOR AGREGADA AJUSTADA - DECRETO -
PERICULUM IN MORA - NAO COMPROVADO - AGRAVO
DESPROVIDO.

- SE OS CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA MARGEM DE VALOR
AGREGADA FORAM FIXADOS POR DECRETO ESTADUAL QUE, EM
SEDE DE COGNICAO SUMARIA, GUARDA CONEXAO ' COM REGRAS
ESTABELECIDAS NAS LEIS FEDERAL E ESTADUAL, ALEM DE
CONVENIO FIRMADOS NO AMBITO DO CONFAZ, NAO HA COMO
AFIRMA A ILEGALIDADE DESTA MANIFESTACAO ESTATAL.

) ' '
' (TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV! 1.0351.15.001365-
1/001, RELATOR(A): DES.(A) ALBERTO--VILAS BoAs , 1la

CAMARA CIVEL, JULGAMENT@ EM 08/09/2015, PUBLICACAO
DA SUMULA EM 16/09/2015)

DESTARTE, INEXISTE ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE NA
| ESTIPULACAO DA MARGEM DO VALOR AGREGADO VIA DECRETO
-ESTADUAL.

(GRIFOU-SE).

-Por outro lado, a Impugnante alega que o estado de Minas Gerais nao
efetuou o levantamento de pregos conforme exigido pela Lei Complementar n°® 87/96,
que determina que, para efeitos de substituicdo tributéaria, a margem do valor agregado
sera estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem, ou por meio de informacoes e
outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua
fixacdo serem definidos em lei.

Entretanto, tal argumento ndo condiz com a realidade, visto que para a
definicdo da MVA o estado observa todos os critérios estabelecidos na legislacéo.

Cabe ressaltar que a margem de valor agregado, encontra-se prevista no art.
8°, inciso II, alinea “c” da Lei Complementar n® 87/96, e seu § 4° informa como esta
serd estabelecida, in verbis:

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributéria, sera:

(.00)
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IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.

(...)

§ 4° A margem a dque se refere a alinea c do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precgos usualmente praticados; ‘no mercado
considerado, obtidos por _.levantamento,i| ainda que
por amostragem ou através de/ informacdes e outros
elementos ~fornecidos | paor entidades
representativas /ldos respectlivos™ | setores,
adotandé=se a média ponderada dos precos
-coletados, devendd os critérios para sua fixacéo
ser' previstos em'lei. |

Nesse sentido, 0 Convénio ICMS n°_.':70/97, que trata da _fi>:<a(;éo da Margem

de Valor Agregado (MVA), em sua Clausula Quarta; cita os critérios a serem
observados, pelas junidades federadas e ' pelas-entidades representativas do setor
envolvido, na definigdo da metodologia da pesquisa a ser efetuada. In verbis:

23.517/20/12

| Cladusula primeira A fixacdo da margem de valor

-agregado para determinar a base de calculo do
ICMS incidente nas operacdes subsequentes com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicéo
tributdria atenderd ao disposto neste Convénio.

Clausula segunda Identificado, pelas wunidades
federadas interessadas, o produto gque se pretende
colocar sob o regime de substituigdo tributaria
pelas operacdes subsequentes, a Comissdo Técnica
Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS convocara as
entidades representativas do setor envolvido na
producdo e comercializacdo daquele produto, a fim
de que apresentem a margem de valor agregado
sugerida a ser utilizada na composicdo da base de
calculo do ICMS devido por substituicéo
tributdria, bem como as informacdes que julgaram
pertinentes para justificar a sua sugestéo.

§ 1° O ato convocatdério determinard prazo para a
apresentacdao da margem sugerida e das
informacdes.

§ 2° Poderd ser exigido que as informacdes
apresentadas estejam acompanhadas de confirmacgéo
de instituto, oérgdo ou entidade de pesquisa de
reputacao idénea, desvinculado da entidade
representativa do setor gquanto a fidelidade das
respectivas informacdes.
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Clausula terceira Recebidas as informacdes, as
unidades federadas procederdo sua analise e se as
aceitarem, adotardo medidas necessarias a fixacéao
da base de cédlculo do ICMS para efeito da
substituicdo tributéaria.

§ 1° Havendo discordéncia em relagcdo a margem

sugerida, as unidades federadas daréao
conhecimento as entidades representativas do
setor, apontando os motivos da rejeicéo,

apresentando as pesquisas pelas mesmas efetuadas,
com a respectiva sistemdtica aplicada, para que o
setor se manifeste, em prazo ndo superior a 15
(quinze) dias contados da data da ciéncia.

§ 2° Decorrido o prazo fixado no paragrafo
anterior sem gque tenha havido manifestacdo das
entidades representativas do setdF, presumem-se
aceitas as razdes das unidades' federadas, que
prosseguiréo na implementacag das medidas
necessarias a fixacd® da margem de valor agregado
por elas apurada. | ! -

§ 3° AS"unidadesﬁ federadas também adotardo as
-medidas |\ necessérias al implementacéo da
substituicdo tributadria, 'com a | aplicacdo da
margem de égregaééo por elas apurada, 'quando as
informacdes nao forem apresentadas pelas
entidades répreéentativa§- do setor, no prazo a
que se refere o/S 1° da clausula segunda.

§ 4° O disposto no paradgrafo anterior aplica-se
tampém . _.guando n&o aceitas as informacdes

| apresentadas pelas entidades, apds a avaliacdo da
___manifestacdo recebida no prazo constante do § 1°

desta clausula.

Clausula quarta Na definig¢do da metodologia da
pesquisa a ser efetuada pelas unidades federadas
e pelas entidades representativas do setor

envolvido, para fixagcdo da margem de valor
agregado, deverdo ser observados o0s seguintes
critérios, dentre outros que poderédo ser

necessarios face a peculiaridade do produto:

I - identificacdo do produto, observando suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;

IT - prego de venda a vista no estabelecimento
fabricante ou importador, incluindo o IPI, frete,
seguro, e demais despesas cobradas do

destinatdrio, excluido o valor do ICMS relativo a
substituicdo tributéaria;

IIT - preco de venda a vista no estabelecimento
atacadista, incluindo o frete, seguro e demais
despesas cobradas do destinatario, excluido o
valor do ICMS relativo a substituicdo tributéria;

IV - pregco de venda a vista no varejo, incluindo
o frete, seguro e demais despesas cobradas do
adquirente;
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V - ndo serdo considerados os precos de promocgédo,
bem como aqueles submetidos a qualquer tipo de
comercializacdo privilegiada.

§ 1° A pesquisa efetivar-se-& por levantamento a
ser realizado pelo sistema de amostragem nos
setores envolvidos.

§ 2° A pesquisa, sempre que possivel, consideraréa
o preco de mercadoria cuja venda no varejo tenha
ocorrido em periodo inferior a 30 dias apds a sua
saida do estabelecimento fabricante, importador
ou atacadista.

§ 3° As 1informagdes resultantes da pesquisa
deverdo conter os dados cadastrais dos
estabelecimentos pesquisados, as respectivas
datas das coletas de pregos e demais| elementos
suficientes para demonstrar & /veracidade dos
valores obtidos.

Conforme disposto nos 88 1° e 3° da referida Clausula Quarta, a pesquisa
sera efetivada por levantamento a ser realizado pelo sistema de am stragem|nos setores
envolvidos e as informagGes resultantes desta, deverao conter 0s dados cadastrais dos
estabelecimentos pesquisados, as respectivas ‘datas das coletas de precos e demais
elementos suficientes para demonstrar a veracidade dos valores obtidos.

Verifica-se da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 70/97 que todas as
unidades Federadas' interessadas, por meio‘da Comissao Técnica Permanente do ICMS
- COTEPE/ICMS, participam da definicdo 'da"MVA, mediante a convocacdo das
entidades representativas do setor envolvido na producéo e comercializacdo do produto
em questdo, a fim de que apresentem a margem de valor agregado sugerida a ser
utilizada na composicdo €a base de célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria,
bem como as informagdes que julgaram pertinentes para justificar a sua sugestéo.

‘Tampouco tem amparo a alegacdo de que a aplicagdo do ajuste da MVA
resultou na apuracao de base de célculo substancialmente superior ao preco de venda
sugerido em catalogo fornecido pela prépria Autuada as suas revendedoras,
considerando-se que é aplicado sobre tal valor uma margem de desconto que varia
entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) do referido prego sugerido.

Como bem estabelece o citado Convénio em sua Clausula Quarta, inciso V,
na definicdo da metodologia da pesquisa a ser efetuada pelas unidades Federadas e
pelas entidades representativas do setor envolvido, para fixacdo da margem de valor
agregado, ndo serdo considerados 0s precos de promogdo, bem como aqueles
submetidos a qualquer tipo de comercializagéo privilegiada.

Assim sendo, o denominado doc. 08 de fls. 176/229, apresentado pela
Impugnante, cujo objetivo é demonstrar que a aplicacdo da MVA ajustada leva a
incidéncia do ICMS/ST sobre base de célculo superior ao preco sugerido nos catalogos
vigentes ao tempo dos fatos geradores e superiores as MVAs aplicaveis as operacdes
internas com 0s mesmos produtos, ndo tem o condao de afastar as exigéncias fiscais,
Visto que estas estdo adstritas aos exatos termos previstos na legislacdo de regéncia.
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Se a Autuada entende mais benéfica a utilizacdo do catalogo de precos por
ela adotado, cuja previsdo estd expressa no art. 65 do Anexo XV do RICMS/02, deve
renunciar a op¢do pela adocdo de MVA (fls. 62/64), que protocolizou, junto a DGP -
Diretoria de Gestdo de Projetos da Superintendéncia de Fiscalizagdo, em relacdo as
futuras operacdes.

Entretanto, aos fatos geradores ora autuados, ocorridos no periodo de abril
de 2015 a marco de 2016, aplica-se o disposto dos 8§ 5° a 8° do art. 19 do Anexo XV
do RICMS/02 para apuracédo da base de célculo do ICMS/ST.

Quanto as consideracbes feitas por parte da Impugnante em relagdo aos
Regimes Especiais que anexa como doc. 05 (fls. 148/156) alegando que ndo existem
pressupostos faticos e juridicos para a aplicacdo da MVA ajustada no caso presente,
ndo merecem maiores analises, visto que 0s mesmos ndo pertencem &l Autuada e,
conforme j& demonstrado, repita-se, as exigéncias fiscais estdo-adstritas aos exatos
termos previstos na legislacao tributéria.

Em relacdo a alegacdo de inclusdo de valores referentes a operacbes de
devolucdo de mercadorias indevidamente adicionados no Auto de |Infracéo, equivoca-
se a Impugnante. ' '

Consta do Auto de Infracdo' somente notas fiscais de saidas com Caddigo
Fiscal de OperacOes e Prestacoes - CFOP 6403 (venda de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiros em operagdo com mercadoria sujeita ao regime de substituicéo
tributaria, na condigdo de contribuinte substituto) e 6949 (outra saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo nédo especificado): '

Os CFOPs previstos na legislacdo referentes a devolucdo de mercadorias
sujeitas ao regime de_substituicdo tributaria em operacdo interestadual sdo 2410
(devolucéo de venda de producéo do estabelecimento em operagdo com produto sujeito
ao regime de substituicdo tributaria) e 2411 (devolucdo de venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria), ndo estando alcancados, portanto, os CFOP 6403 e 6949.

A Impugnante alega que identificou reclassificacbes de NCM
indevidamente realizadas pela Fiscalizacdo na apuracdo do suposto débito fiscal. Anexa
planilha e extratos dos registros eletronicos de cosméticos emitidos pela Anvisa, para
confirmar a NCM originalmente utilizada pela Autuada.

A Fiscalizacdo, por sua vez, explica que procedeu a revisdo de parte das
NCMs utilizadas pela Impugnante, por entender que estdo visivelmente classificadas
erroneamente e defende que ndo cabe a Anvisa definir tais classificacdes. Afirma,
ainda, que as informagdes relacionadas aos produtos notificados existentes junto a
Anvisa sdo de inteira responsabilidade das empresas fabricantes ou importadoras
detentoras dos registros junto a Agéncia.

Vale ressaltar que a classificacdo fiscal de mercadorias deve obedecer as
Regras Gerais do Sistema Harmonizado (SH) constantes das Notas de Secédo e Capitulo
da TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados).
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Destaca-se que € de exclusiva responsabilidade do contribuinte a correta
classificacdo e engquadramento dos seus produtos na codificacdo da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM. Caso persistam duvidas quanto as classificacdes e as
descri¢bes que tém por origem normas federais, deveré dirigir-se a Receita Federal do
Brasil (RFB), por ser o 6rgdo competente para dirimi-las. O debate em relagdo a
codificacdo NCM dos produtos objeto do lancamento existem desde 2013, mas o
contribuinte insiste em sua tese sem buscar manifestacdo da RFB.

Relembre-se que o RICMS/02, na definicdo de regimes de sujeicdo a
substituicdo tributaria, adota a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado (NBM/SH), que, nos termos do art. 3° do Decreto Federal n°
7.660/11, é constituida pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Este entendimento esta sedimentado em diversas Cansultas de
Contribuintes, destacando-se as Consultas de Contribuintes n® 217/2012 e n° 230/13, da
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 230/2013

PTA N°: 16.000488732-13 | .
=) ' '
- CLASSIFICACAO 'FISCAL - A !classificacdo de
mercadoria, | para efeitos tributarios, é de inteira
responsabilidade ' do fabricante ou do importador,
sendo que as duvidas relativas a classificacao de
produtos/ na NCM devem ser esclarecidas junto a
Receita ;Federal do Brasil, que € o 6rgdo competente
. para dirimir duvidas sobre classificacées que tenham

— - por origem normas federais. No ambito do exercicio de
sua competéncia de fiscalizar o ICMS, ao Fisco
Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacao
estadual relativa ao imposto e, também, a legislacao
federal pertinente, inclusive sobre classificacao fiscal
de mercadorias.

(...)
RESPOSTA:

A classificacado de mercadoria importada e
comercializada pela Consulente, para efeitos
tributarios, € de sua inteira responsabilidade, sendo
que as duvidas relativas a classificacdo de produtos na
NCM/SH devem ser esclarecidas junto a Receita
Federal do Brasil, que é o 6rgao competente para
dirimir duvidas sobre classificacoes que tenham por
origem normas federais.

Vale esclarecer que a fiscalizacado do ICMS, em
conformidade com o art. 188 do RICMS/02, compete
aos orgaos proprios da Secretaria de Estado de
Fazenda Estadual e, para efeitos desta fiscalizacao, é
considerada como subsidiaria a legislacao tributaria
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federal, nos termos do art. 196 do mesmo
Regulamento.

Portanto, no ambito do exercicio de sua competéncia
de fiscalizar o ICMS, ao Fisco Estadual cabe aplicar e
interpretar a legislacao estadual relativa ao imposto e,
também, a legislacao federal pertinente.

Desse modo, ao Fisco Estadual compete, no caso
concreto e para efeitos de fiscalizacdo do imposto
estadual, verificar a correta classificacao da
mercadoria na NCM/SH, interpretando a legislacao
federal e observando, especialmente, o disposto nas
Regras Gerais de Interpretacdo e nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado, bem como as
Solucoes de Consulta da Receita Federal do Brasil
sobre classificacdo de mercadorias. Nesse sentido,
pode o Fisco Estadual-discordar| da classificacdo
efetuada pelo contribuiinte.

(--.) _ - ,
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 25 de novembro de 2013.

A Fiscalizacdo analisa a discussdo, referente a classificacdo de algumas
mercadorias  especificas as fls. 425/427 de acordo comas classificacbes na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) constantes da TIPI, demonstra e explica
que adotou a classificagdo mais especifica para cada mercadoria, sendo que nos termos
da legislacéo de regéncia a posi¢do mais-especifica prevalece sobre as mais genéricas,
veja-se: -

— De acordo com as Regras Gerais para Interpretacao do
Sistema Harmonizado, “a classificacdo é determinada
pelos textos das posicoes e das notas de secao e de
capitulo, desde que nao sejam contrarias aos textos
das referidas posicoes e notas, sendo que a posicao
mais especifica prevalece sobre as mais genéricas.

De fato, o Fisco e a Impugnante concordam que a classificacédo fiscal de
mercadorias deve obedecer as Regras Gerais do Sistema Harmonizado (SH) constantes
das Notas de Secdo e Capitulo da TIPI, aspecto incontroverso.

Passa-se entdo, a analise das mercadorias objeto do langcamento e suas
NCMs.

- Desodorantes:

Constam das notas fiscais emitidas pela Autuada a NCM/SH 3307.2090 e a
NCM 3307.2010, para mercadorias que se tratam de
desodorantes/col6nias/deocolonias, as quais foram reclassificadas pelo Fisco para a
NCM/SH 3303.0020, que se refere a aguas de coldnia.

De acordo com a Impugnante sdo “desodorantes liquidos” e “outros
desodorantes, conforme descrigdes da TIPI:
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33.07 Preparacdbes para barbear (antes, durante ou apo6s), desodorantes
(desodorizantes) corporais, preparagfes para banhos, depilatérios, outros
produtos de perfumaria ou de toucador preparados e outras preparacfes
cosméticas, ndo especificados nem compreendidos noutras posicoes;
desodorantes (desodorizantes) de ambiente, preparados, mesmo hao
perfumados, com ou sem propriedades desinfetantes.

3307.10.00 | - Preparacdes para barbear (antes, durante ou apos) 22
3307.20 - Desodorantes (desodorizantes) corporais e antiperspirantes

3307.20.10 Liquidos 7
3307.20.90 Outros 7

Como se V&, no grupo 3307 incluem-se preparacBes para barbear,
desodorantes corporais, preparacdes para banhos, depilatérios, outros produtos de
perfumaria ou de toucador preparados e outras preparagdes cosméticas, nao
especificados nem compreendidos noutras posicoes.

De acordo com o Fisco seriam “aguas de colonia”:

3303.00 Perfumes e dguas-de-coldnia.
3303.00.10 Perfumes (extratos) 42
3303.00.20 Aguas-de-colénia - ; 12

Entende o Fiscoque, de acordo com as Regras Gerais para Interpretacdo do
Sistema Harmonizado (SH), “a classificacéo é determinada pelos textos das posicoes e
das notas.de secdo /€ de capitulo, desde que ndo sejam contrarias aos textos das
referidas posicOes e notas, sendo que a posigdo mais especifica prevalece sobre as
mais genéricas”. !

Assim sendo, no seu entender, os desodorantes col6nia melhor se
enquadram na NCM 3303.00.20, adotada pela Fiscalizacdo, uma vez que € mais
especifica para a mercadoria em questao.

Por outro lado, a Impugnante alega que as mercadorias estdo corretamente
classificadas nas posicbes NCM 3307.2010 e 3307.2090, visto que sdo desodorantes
por esséncia. E que sdo denominados algumas vezes como desodorante coldnia ou
deocolbnia, mas, a nomenclatura comercial do produto ndo permite a alteracdo de sua
classificacdo fiscal, bem como a embalagem nédo altera a finalidade essencial dos
produtos.

Defende a Impugnante que os produtos se classificam de acordo com sua
finalidade essencial, que se dé& de acordo com a sua composicao quimica e que, No caso
em discussdo, os produtos possuem propriedades que permitem o enquadramento nas
NCM/SH 3307.2010 e 3307.2090, como desodorantes.

Apresenta parecer técnico do Instituto Nacional de Tecnologia (Doc. 03),
que atestaria que os desodorantes s&o assim classificados pela presenca primordial da
substancia Cloreto de Cetrimonio ou Cloreto de Cetil Trimetil Amonio, tendo em vista
a finalidade da substéncia. Tais produtos possuem a funcdo de desodorizar o corpo,
inibindo odores pela decomposi¢do do suor pelas bactérias e ainda propriedades
bactericidas, fungicidas, etc.

Destaca que o parecer técnico do Instituto Nacional de Tecnologia (INT),
cuja idoneidade ¢ atestada pelo art. 30 do Decreto Federal n° 70.235/72, concluiu que
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“diversos produtos comercializados pela Impugnante devem ser qualificados como
Colonia/Desodorante/Colonia/Deocoldnia pela Impugnante”.

Transcreve a concluséo do laudo, que ora se reproduz:

“Diante dos elementos expostos, os produtos AVON, PUR BLANCA
NOITE: COLONIA DESODORANTE SPRAY; AVON, 300 KM/H INTENSE, COLONIA
DESODORANTE SPRAY; AVON, CLASS ACT: COLONIA DESORANTE SPRAY;
AVON, FASHION MODEL: COLONIA DESODORANTE SPRAY; AVON, FAR AWAY:
DEO-COLONIA DESODORANTE SPRAY; AVON, 300 KM/H, COLONIA
DESODORANTE SPRAY; AVON, BLUERUSH INTENSE FOR WOMEN,
DESODORANTE COLONIA, podem ser classificados como preparagdes cosméticas
na forma de locdo hidroalcodlica com agdo desodorante, pois apresentam na sua
composicdo a substancia cloreto de cetrimbénio, que atua como.|um agente
bacteriostatico e bactericida, inibindo odores causados pela decomposi¢do do suor
pelas bactérias presentes naturalmente na pele. E ainda, por apresentarem substancias
odoriferas em sua composic&o, o produto reduz a percepcédo dos odores desagradaveis
por mascaramento.” (Destacou-se).

Destaca a Impugnante que a fungao antimi,trobiaa' e bactericida é
claramente utilizada pela legislacdo jregulatéria da Anvisa para identificacdo dos
produtos “desodorante colonia” ¢ “4gua de colonia”, sendo que os perfumes possuem a
funcéo de odorizar apenas. —

Pondera'que, apesar de o Laudo do Instituto Nacional de Tecnologia (INT)
ter analisado especificamente o cloreto'de cetrimonio, por ser o ingrediente com agéo
desodorante presente nos produtos analisados, as suas conclusdes devem ser aplicadas
aos demais ingredientes que possuem a mesma funcdo: Triclosan, polygrycelyl-3
capryalate, etc. -

_ _Desse mondo, tais agentes, os quais tem funcdo antibactericida e
antimicrobiana, estando presentes em seus produtos, é o que faz estes serem
classificados como desodorantes, ainda que em funcdes secundarias. Assim sendo,
estaria correta a sua classificagdo na posicdo NCM 3307.

O Fisco contesta a alegacdo de que produtos que contém Cloreto de
Cetrimonio ou Cloreto de Cetil Trimetil Amdnio sdo, indubitavelmente, desodorantes,
nos seguintes termos:

Os produtos constantes do laudo possuem Cloreto de Cetriménio em suas
composicoes.

O laudo, conforme transcrito acima, conclui que tais produtos podem ser
considerados desodorantes, mas ndo afirma que sdo desodorantes.

Ao contrario, o laudo assevera que os produtos da Avon reclassificados
como ‘“agua de colonia” sdo log¢oes hidroalcoolicas com ag¢do desodorante. Ou seja, a
finalidade essencial é ser locdo hidroalcoodlica, que é a mesma coisa que agua de
colonia.
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(...) Agua de coldnia é um tipo mais suave de perfume, composto de 6leos
etéreos em etanol diluido (de 70% a 90%), exatamente o que menciona o laudo
anexado pelo contribuinte.

()

Além disto, a funcéo do Cloreto de Cetrimbnio € como conservante e agente
de emulsdo, e ndo desodorizante, o que justifica a sua presenca téo irriséria (em torno
de 0,1% m/v) nas aguas de coldnia classificadas pelo contribuinte como desodorantes.

O cloreto de cetrimdnio, por sua funcdo de conservante e agente de
emulsdo, esta presente em shampoos, condicionadores e gel capilares, produtos que
ndo tém nada a ver com a funcéo de desodorizar. Deste modo, esta conexao feita pela
impugnante entre o cloreto de cetrimdnio com desodorante, inclusive afirmando que
todo produto que possui o cloreto de cetrimonio é desodorante, ndo.procede.

Destaca o Fisco que, conforme cdpias do site do Contribuinte (o qual anexa
a manifestacdo), observa-se que:

- alguns produtos possuem.-cloreto de cetrimdnio em sua composicao,
entretanto, nao sdo desodorantes tais como: “Avon Care Cond1c1onador Hidratante” e
“Advance Techniques Condlclonador Brilho Extremo 400 ml” (condicionadores);

--0._produto “300 km/h Colonia Desodorante Intense” esta dentro da
subdivisdo perfumaria-perfumes e ndo da perfumaria-desodorantes. Na descricdo do
produto, o que importa é a fragrancia, assim 'com a avaliagdo da usuaria demonstra,
claramente, que a finalidade do produto'¢ perfumar;

- - 0 produto “Class.— Colbnia Desodorante Class Act” e 0 produto “Pur
Blanca Noite — Colonia Desodorante”, estdo na se¢do perfumes femininos e masculinos
e na.descricdo o'que impora sdo as fragrancias, ndo havendo qualquer referéncia a sua
funcao desodorizante;

- 0 produto “Coldénia Desodorante Feminina Pur Blanca Noite 75 ml” ¢
descrito como “Perfume Feminino Pur Blanca Noite” no site do Contribuinte.

Destaca o Fisco produtos que ndo possuem cloreto de cetrimdnio em sua
composicdo, mesmo tendo acdo desodorizante: “Avon Care Oleo de Coco Logéo
Desodorante Corporal”, “Footworks creme desodorante de hidratagdo profunda para
pés extrassecos”, “Desodorante Roll-on On Duty Care Hidratante”, “Avon Toque de
Amor Desodorante Antitranspirante Creme 55 g”, “Avon Far Away Desodorante Roll-
on Antitranspirante”, “Desodorante Aerossol Antitranspirante On Duty Women Active
150 ml”.

Também sustenta a classificacdo adotada pelo Fisco o fato de que os
produtos “Log¢ao Avon Exclusive 100 ml” e “Colonia Avon Esséncia Ousada 75 ml”
possuem cloreto de cetrimdnio em suas composicdes, além de &gua e alcool e, pela
suas descricdes e modos de uso, verifica se tratar de perfumes. Ainda assim, 0s
produtos foram enquadrados pela Autuada na NCM 3307.2010.
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Assim sendo, ndo se revela determinante para definir os produtos como
“desodorantes liquidos” e “outros desodorantes” (NCM 3307.2090 e NCM 3307.2010),
o fato destes possuirem em sua formula o cloreto de cetriménio.

N&o prospera o argumento da Impugnante de que o laudo técnico elaborado
pelo Instituto Nacional de Tecnologia tenha efeito vinculante para a fiscalizagdo, no
tocante a classificacdo de mercadorias nas posi¢coes NCM/SH.

Tampouco a Resolugdo Anvisa RDC n° 7/2015, que segundo a Impugnante
traz em seu Anexo II a Lista I com os tipos de produtos “Grau 17, distinguindo as
aguas de col6nia e os perfumes dos diversos tipos de desodorantes, classifica tais
mercadorias em qualqguer NCM/SH da TIPI.

Cabe destacar que o documento acostado as fls. 530/541 (doc. 03),
denominado Relatdrio Técnico, elaborado pelo Instituto Nacional de-Tecnalogia (INT),
tendo como escopo a “determinacdo do teor de cloreto de cetrimonio em 07 (sete)
produtos cosméticos e Parecer Técnico”, o qual classifica os referidos produtos como
“cosmético de grau 17, ndo tem o condao de classificar os produtos em qualquer NCM.

Como destacado pelo FKisco, tanto o produto’ “desodorante”, quanto o
produto “4gua de colonia”-sdo produtos de Grau 1, de acordo com a RDC n° 211 da
Anvisa (lista do Anexo 1l). Confira-se:

RESOLUCAO -'RDC N° 211, DE 14“DE_JULHO DE 2005

Art.1° -| Ficam estabelécidas a Definicdo e a
Classificacéo de ~Produtos de Higiene Pessoal,
Cosméticoes. e Perfumes, conforme Anexos I e II
desta Resolucdo.

L)

Art.3° - Ficam estabelecidos os requisitos para a
rotulagem obrigatéria geral para Produtos de
Higiene Pessoal, Cosméticos e Perfumes conforme o
Anexo IV desta Resolucéo.

Art.4° - Ficam estabelecidos os requisitos para a
rotulagem especifica de Produtos de Higiene
Pessoal, Cosméticos e Perfumes conforme o Anexo V
desta Resolucéo.

Art.5° - Outras obrigatoriedades exigidas pelos
Decretos 79.094/77 e 83.239/79 para os Produtos
de Higiene Pessoal, Cosméticos e Perfumes estéo
mencionadas no Anexo VI desta Resolucdo.

(...)
ANEXO II

CLASSIFICACAO DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL,
COSMETICOS E PERFUMES

1. Definicdo de Produtos Grau 1l: sdo produtos de
higiene pessoal —cosméticos e perfumes cuja
formulacdo cumpre com a definicdo adotada no item
1 do  Anexo I desta Resolucgédo e que se
caracterizam por possuirem propriedades basicas
ou elementares, cuja comprovagao nao seja
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inicialmente necessaria e nao requeiram
informacdes detalhadas quanto ao seu modo de usar
e suas restricdes de uso, devido as

caracteristicas intrinsecas do produto, conforme
mencionado na lista indicativa “LISTA DE TIPOS DE
PRODUTOS DE GRAU 1” estabelecida no item “I”
deste Anexo.

2. Definicdo de Produtos Grau 2: s&o produtos de
higiene pessoal cosméticos e perfumes cuja
formulacdo cumpre com a definicdo adotada no item
1 do Anexo I desta Resolugcdo e que possuem

indicacdes especificas, cujas caracteristicas
exigem comprovacdo de seguranca e/ou eficéacia,
bem como informacdes e cuidados, modo e

restricdes de uso, conforme mencionado na lista
indicativa “LISTA DE TIPOS DE PRODUTOS DE GRAU 2”
estabelecida no item “II” deste-Anexo.

3. Os critérios para _..esta /clapsificagdo foram
definidos em funcéo da probabilidade de
ocorréncia de efeigos ndo desejados dewvido ao uso
inadequado do produto, sua iformulagdo, finalidade
de .uso, |Areas ' dg corpo :a que| se destinam e
cuidados a serem observados |quando| de sua

| utilkizacdo:

I) LiSTA DE'TIPOS DE PRODUTOS “BE-GRAU 1

1 Agua de ‘colénia, Agua Perfumada, Perfume e
Extrato Aromético,

(o)

L 20 Desodorante axilar (exceto os com acéao
“antitranspirante).

21 Desodorante coldnia.

22 Desodorante corporal (exceto desodorante
intimo) .
23 Desodorante pédico (exceto os com acgéao

antitranspirante).

(Grifou-se).

Observa-se que a supratranscrita RDC n° 211/2005 tem por escopo
classificar os Produtos de Higiene Pessoal, Cosméticos e Perfumes em tipos de
produtos para efeitos de rotulagem destes, a fim de distinguir aqueles que possuem
propriedades bésicas ou elementares que ndo requeiram informacfes detalhadas
quanto ao seu modo de usar e suas restricdes de uso (grau 1), daqueles que possuem
indicacOes especificas, cujas caracteristicas exigem comprovacdo de seguran¢a e/ou
eficacia, bem como informac@es e cuidados, modo e restri¢bes de uso.

Verifica-se do Anexo 1 da manifestacao fiscal (CDR de fls. 621), contendo
informacdes retiradas do site da Avon, que o0s itens 0s quais a Impugnante descreve
com desodorante col6nia melhor se enquadram na NCM 3303.00.20, adotada pelo
Fisco, uma vez que é mais especifica para a mercadoria em questéo.

- Sabonetes Liquidos:
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A Impugnante elenca as fls. 562, os produtos “sabonetes liquidos” (NCM
3401.3000), os quais foram reclassificados pelo Fisco paraa NCM 3401.2010.

De acordo com a Impugnante, o cédigo NCM 3401.3000 diz respeito a
sabonetes liquidos especificamente, enquanto o codigo 3401.2010 compreende
sabonetes de forma genérica.

Apresenta as fls. 565, a descricdo/foto, retirada do seu site, descrevendo o
produto “Simply Delicate”, dentro do grupo “Sabonetes Intimos”, que no seu entender
demonstra claramente se tratar de “sabonete liquido”.

A Fiscalizagdo informa que ambas as NCMs (3401.30.00 e 3401.20.10)
possuem a mesma Margem de Valor Agregado (MVA), portanto, a reclassificacdo da
NCM néo resultou em prejuizo para a Impugnante.

De fato, os “sabdes de toucador”, bem como os “produtos e preparacdes
para lavagem de pele, em forma liquida ou de creme”, relacionados nos itens 24.1.32 e
24.1.33 (vigente até 31/12/15), e nos itens 22.0 e 23.0 do Capitulo 28 (a partir de
01/01/16), todos da Parte 2 do Anexo XV, possuem a mesma MVA. De-todo modo,
traz-se as NCMs em discusséo, conforme descricoes na TIPI; ‘ -

34.01 Sabdes; produtos’ -e—preparacdes organicos tensoativos utilizados como

sabdo, em .barras, paes, pedacos ou:/figuras moldadas, mesmo-due
contenham sabdo; produtos e ‘prepara¢cbes organicos' tensoativos para
lavagem da pele, em forma deé liquido ou de creme, acondicionados para
| venda a retalho, mesmo que contenham sabao; papel,-pastas (ouates), feltros
e falsos itecidos, impregnados,| revestidos ou recobertos de sabdo ou de
detergentes. ! !

34011 - Sabdes, produtos e preparacdes organicos tensoativos, em barras, paes, pedacos
ou figuras moldadas, <@ papel, pastas (ouates), feltros e falsos tecidos,
impregnadas, revestidos ou recobertos de sab8o ou de detergentes:

3401,20 - Sabdes sob outras formas
3401.20.10 | De toucador 5
3401.20.90 | Outros 5
3401.30.00 |-Produtos e preparagdes orgénicos tensoativos para lavagem da pele, em
forma de liquido ou de creme, acondicionados para venda a retalho, mesmo
que contenham sab&o 10

Vé-se que os sabOes que ndo se apresentam sob a forma de “barras, paes,
pedacos ou figuras moldadas, e papel, pastas (ouates), feltros e falsos tecidos”, se
enquadram como ‘“‘sabdes sob outras formas”, NCM 3401.20.

De acordo com a Impugnante, os “sabonetes liquidos” sdo classificados
como “Produtos e preparacdes organicos tensoativos para lavagem da pele, em forma
de liquido ou de creme, acondicionados para venda a retalho, mesmo que contenham
sabdo”, visto que mais especifico para o produto em questao.

Ja o Fisco entende que sdo “sabdes sob outras formas/de toucador”, sob os
seguintes argumentos:

“Os sabdes liquidos consistem numa solugdo aquosa de sabao,
fortuitamente adicionada de pequenas quantidades (em geral, menor que 5%) de
alcool ou de glicerol, mas gue ndo contém produtos organicos tensoativos sintéticos.

Portanto, a NCM 3401.20.10 (Sabdes de toucador sob outras formas) é a
correta para o0 enquadramento dos sabonetes liquidos comercializados pelo
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contribuinte, pois sdo sabfes de toucador que ndo sdo duros, nem moles, nem em
pasta, mas liquidos.

Sabbes de toucador sdo normalmente coloridos e perfumados
compreendem os sabdes leves ou flutuantes, para banho, e os sabfes desodorantes,
bem como os sabdes ditos de glicerina, os sabbes de barba, os sabdes medicinais e
certos sabdes desinfetantes ou abrasivos.

()

A NCM 3401.30.00 (Produtos e preparagfes organicos tensoativos para
lavagem da pele, em forma de liquido ou de creme, acondicionados para venda a
retalno, mesmo que contenham sab&o) compreende as preparacdes para lavagem da
pele em que o0 componente ativo é constituido parcial ou inteiramente por agentes
organicos tensoativos de sintese que podem ser associados a sab&e em qualquer
proporg¢do, contanto que sejam apresentados na forma de liquido ou.de creme e
acondicionados para venda a retalho.

Assim, os sabonetes liquidos devem ;ser considerados como-sabdes de
toucador sob outras formas e os sabonetes esfoliantes como, produtos; tensoativos para
lavagem da pele.” = .

Ressalta o Fisco que o produto “Avon Encanto Alegria Esfoliante Corporal”
ndo foi reenquadrado pelo Fisco, sendo: considerado como produto tensoativo para
lavagem da pele (NCM 3401.30.00).

Por oportuno, traz-se as Consideracdes Gerais do Capitulo 34 das Normas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), acerca dos “sabdes”, in verbis:

-CONSIDERACOES GERAIS

Este Capitulo, que compreende os produtos obtidos
essencialmente pelo tratamento industrial das
gorduras ou das ceras, agrupa os produtos da
industria de sabao, algumas preparacoes lubrificantes,
as ceras preparadas, alguns produtos para
conservacao e limpeza, as velas de iluminacao, etc., e
também certos produtos artificiais tais como os
agentes de superficie, as preparacodes tensoativas e as
ceras artificiais.

Este Capitulo ndo compreende os produtos de
constituicao quimica definida apresentados
isoladamente, nem os produtos naturais que nao
tenham sido submetidos a mistura ou a preparacao.

I. - SABOES

O sabao € um sal alcalino (inorganico ou organico) de
um acido graxo (gordo*) ou de uma mistura destes
acidos que contenham pelo menos oito atomos de
carbono. Na pratica, as vezes, uma parte daqueles
acidos é substituida por acidos resinicos.

(...)
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23.517/20/12

Ha trés categorias de saboes:

Os saboes duros, que, quase sempre, se fabricam com
soda (hidroxido ou carbonato de soédio) e que
constituem a maior parte dos sabdes comuns. Podem
ser brancos, corados ou marmorizados.

Os sabodes moles, que, pelo contrario, se fabricam com
potassa (hidroxido ou carbonato de potassio). Os
saboes deste tipo sao viscosos e, em geral, de cor
verde, castanha ou amarelo - clara. Podem conter
pequenas  quantidades (que  geralmente nao
ultrapassam 5%) de produtos organicos tensoativos
sintéticos.

Os sabdes liquidos, que consistem numa solucao
aquosa de sabao eventualmente adicionada de
pequenas quantidades (que.em geral nao ultrapassam
5%) de alcool ou de-glicerol,, mas| que ndo contém
produtos organicos tensoativos sintéticos.

Incluemsse aqui especialmente:

1) “Os saboes de ‘toucador, que sao |freqientemente

' coloridos e perfumados e que compreendem: os sabdes

leves ou| flutuantes, para banho; e os sabdes
desodorantes; bem como os sabodes ditos de glicerina,
os saboes' de' barba, os sabdes medicinais e certos
saboes desinfetantes ou abrasivos adiante
mencionados.

a) Os saboes leves ou flutuantes, para banho, e os
saboes desodorantes.

b)  Os sabdes denominados  de glicerina, sabdes
translicidos, resultantes do tratamento de sabao
branco com alcool, glicerol ou agucar.

c) Os saboes de barba (os cremes de barbear incluem-
se na posicao 33.07).

d) Os saboes medicinais, que contém substancias
medicamentosas, tais como acido boérico, acido
salicilico, enxofre e sulfamidas.

e) Os sabodes desinfetantes, que contém, em pequenas
quantidades, fenol, cresol, naftol, formaldeido ou
outras substancias bactericidas ou bacteriostaticas.
Estes sabdoes nao se devem confundir com as
preparacoes desinfetantes da posicao 38.08,
formuladas com os mesmos constituintes. A diferenca
entre essas duas categorias de produtos reside nas
proporcoes respectivas de seus constituintes (por um
lado, sabao e, por outro, fenol, cresol, etc.). As
preparacoes desinfetantes da posicao 38.08 contém
proporcoes elevadas de fenol, cresol, etc. Elas sao
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liquidas, enquanto que os sabdes sao, em geral,
solidos.

f) Os sabdes abrasivos, que consistem em sabao
adicionado de areia, silica, pedra - pomes em po, po de
ardoésia, serragem (serradura) ou produtos
semelhantes. Todavia, apenas se incluem aqui os
saboes deste tipo que se apresentem em barras, em
paes, em pedacos ou figuras moldados. As pastas e
pos, abrasivos, para arear, mesmo contendo sabdo,
incluem-se na posicéao 34.05.

(...)

Ressalvada a excecdo prevista no item 1 f) acima, os
sabodes da presente posicdo apresentam-se|geralmente
sob as formas seguintes: em barras, paes, pedacos ou
figuras moldados, flocos, pos, pastas ou em solucoes
aquosas. '

(...) |
1II. - - PRODUTOS |E PREPARACOES ORGANICOS
TENSOATIVOS DESTINADOS A LAVAGEM DA PELE,
' NA | FORMA DE  LIQUIDO OU . DE' CREME,
ACONDICIONADOS PARA VENDA A RETALHO,
MESMO CONTENDO SABAO

Esta parte compreende as preparacdes para lavagem
da pele 'em~que o componente ativo € constituido
| parcial “ou inteiramente por agentes organicos
-tensoativos de sintese que podem ser associados a
sabdo em qualquer proporcdo, contanto que sejam
apresentados na forma de liquido ou de creme e
acondicionados para venda a retalho. Quando nao
sejam acondicionadas para venda a retalho, essas
preparacoes estao incluidas na posicao 34.02.

(Grifou-se).

Considerando as notas explicativas do Sistema Harmonizado (SH), vé-se
que os sabonetes liquidos, relacionados no Anexo 2 do Auto de Infracdo se adequam a
classificacdo na NCM 3401.2010, visto que sdo sabdes de toucador sob a forma liquida
¢ ndo “Produtos e preparacdes organicos tensoativos para lavagem da pele, em forma
de liquido ou de creme”.

As Solugbes de Consultas da SRF (Secretaria da Receita Federal) ndo
servem como fundamento para inclusdo dos produtos Avon na NCM 3401.3000, ora
discutidos, visto que a resposta se baseia nas informac6es sobre os componentes ativos
daquelas mercadorias, ndo sendo possivel estabelecer uma analogia para os sabonetes
liquidos comercializados pela Avon.

Ademais, cabe ressaltar que os valores de ICMS/ST recolhidos a menor
decorrem do fato de a Autuada ndo ter utilizado a MVA ajustada nas saidas de
mercadorias  destinadas aos revendedores localizados neste estado, em

23.517/20/12 38
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

desconformidade com o disposto nos 88§ 1° e 5° do art. 65 do Anexo XV do RICMS/02,
visto que, tanto a NCM adotada pela Impugnante quanto a utilizada pelo Fisco,
encontram-se enquadrados nos itens 22.0 e 23.0 do Capitulo 28 da Parte 2 do Anexo
XV, 0s quais possuem a mesma MVA.

No tocante aos “removedores de maquiagem — demaquilantes”, os quais o
Fisco, inicialmente, afirmou em sua manifestacdo fiscal (fls. 426/427) que foram
reclassificados da posicdo NCM 3304.99.90, adotada pela Impugnante, para a NCM
3304.99.10, esclarece, as fls. 618/619, que ndo houve reclassificacdo, mas sim, foi
mantida a classificacdo adotada pela Contribuinte.

Nesse caso, as incorrecdes observadas pelo Fisco decorrem da composi¢édo
a menor da base de célculo do ICMS/ST, visto que a Autuada utilizou Margem de
Valor Agregado (MVA) incorreta ou aliquota interna incorreta ou aindal por néo ter
utilizado a Margem de Valor Agregado (MVA) ajustada nas saidas de mercadorias
destinadas aos revendedores localizados neste estado, em descanformidade com o
disposto nos 88 1° e 5° do art. 65 do Anexo XV do RICMS/02: '

Ainda, cabe observar que-os argumentos e documentos-acostados pela
Impugnante, em resposta ao despacho interlocutério, ndo atengem ao pedido da
Camara de Julgamento. '

Transcreve-se analise'do Fisco:

“Quanto a solicitagéo do despacho interlocutdrio da 2.2 Camara para que
se trouxesse aos autos o registro na Anvisa com-o descritivo, aplicagdo, utilizacdo e
finalidade de cada produto que se’discute (fl. 468), a Impugnante ndo atendeu
totalmente este despacho. |

Anexou dois Jreéjistros realizados na Anvisa no Anexo “Doc. 3" da 2.¢
Impugnacao (fls. 586 a 605). (...)

1. Avon Encanto Creme para as M&os Elegancia (30 gr. e 75 gr.)

Dossié Eletrénico do Processo 25351.158721/2013-81 (Referente a
Transagéo n.° 24348392016) — Data 19/08/2016

NUmero de Autorizacéo: 2.00004-1
Grupo do Produto: Desodorante Corporal — Grau 1.
Forma Fisica: Creme.

Na parte da frente do produto e da embalagem: Creme para as maos.
Hidratante 24 h

No verso: Desodorante Corporal. Receita de Castanha* para encantar
com Elegancia. Apliqgue nas maos e atraia olhares de admiracao.
Conquiste todos ao seu redor! Maos macias e hidratadas por 24 horas.
Avon Encanto. Seu dia do seu jeito.

Protege contra os odores da transpiracao.

Modo de uso: Espalhe generosamente pelas mdos sempre que
necessario.
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2. Avon Surreal Garden 7ml e 100 ml.

Dossié Eletronico do Processo 25351.509310/2006-30 (Referente a
Transacao n.° 3184112014) — Data 15/04/2014

Namero de Autorizacéo: 2.00004-1
Grupo do Produto: Desodorante Colonia
Forma Fisica do Produto: Locao Hidroalcoolica

Na parte da frente do produto e da embalagem: Avon Surreal Garden
100 ml

No verso: Desodorante Coldnia

Na lateral: Seja transportada para um jardim encantado, onde a
natureza e a imaginagdo tornam-se realidade. Avon Surreal Garden
traz o frescor das folhas verdes, combinado com o delicioso acorde
floral de lirio d’agua, resultando emi uma brisa delicada e perfumada.
As notas de madeiras nobres coma; Vetiver e /Patchouli promovem uma
agradavel sensacao de conforto. Onde a fantasia acoritece.

Vale ressaltar que € o contribuinte que informa o grupo do produto, sua
finalidade, aplicacéo e utilizagao e ndo a Anvisa que define isto.

Verifica-se do Anexo 3 — Tabela de /Produtos, que a Impugnante classifica o
produto “Avon ! Encanto Elegancia' Creme Maos 30G” na NCM 3307.2010
(desodorantes liquidos). Entretanto, é notorio’ que se trata de “creme para mios” e nio
desodorantes, conforme se verifica, inclusive das fotos acostadas as fls. 584.
Corretamente enquadrado pelo Fisco na NCM 3304.9910.

33.04 Produtos de beleza ou de maquiagem preparados e prepara¢cfes para conservacao ou
cuidados da pele (exceto medicamentos), incluindo as preparagdes anti-solares e 0s
bronzeadores; preparacdes para manicuros e pedicuros.

3304.99 -- Outros

3304.99.10 Cremes de beleza e cremes nutritivos; locdes tdnicas

O produto acima referenciado “Avon Surreal Garden 7ml” encontra-Se
classificado na NCM 3307.2010 (desodorantes liquidos), tendo sido reclassificado pelo
Fisco paraa NCM 3303.0020 (aguas de coldnia).

Como ja sobejamente demonstrado, os produtos da Avon nomeados como
desodorantes-colonia e catalogados como desodorantes pelo préprio Contribuinte,
ainda que se prestem ao asseio corporal, ttm como finalidade essencial a odorizagéo de
pessoas, melhor se enquadrando como &guas-de-colonia, para efeito de classificagdo na
NCM/SH.

No tocante ao documento trazido pela Impugnante, acostado as fls. 676/712,
ao qual a Impugnante néo fez qualquer referéncia, trata-se de documento traduzido do
inglés por tradutor publico juramentado, do qual depreende-se que trata de anélise do
ingrediente “cloreto de cetrimonio”. Tal documento nao acrescenta nenhum fato novo a
discussdo dos autos, nem tampouco atende ao solicitado em despacho interlocutério
exarado pela Camara de Julgamento deste CCMG.
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Cumpre mencionar que esta matéria esteve em anélise no CCMG em
diversos PTAs (Processos Tributarios Administrativos), da propria Impugnante, com
aprovacao das exigéncias fiscais, como se pode verificar, nos Acérddos 22.174/16/12,
21.238/16/28, 21.239/16/2%, 23.411/19/1?, 23.412/19/1% e 23.455/19/12.

Quanto a exigéncia da parcela do ICMS/ST, correspondente ao adicional de
dois pontos percentuais nas aliquotas de ICMS, destinado ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM), a mesma tem como fundamento de validade a norma contida nos
termos do disposto no 8 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo da Republica de 1988, e foi instituida no ambito
do estado de Minas Gerais, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n® 19.978, de 28 de
dezembro de 2011, com vistas a financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM,
criado pela Lei n® 19.990, de 29 de dezembro de 2011.

Corretas as exigéncias de ICMS/ST e adicional de aliquotas do FEM. Veja-
se a transcricdo do suporte legal para exigéncia do adicional de aliquotas do FEM, art.
12-A, inciso VI, § 4° da Lei n° 6.763/75: : '

LEI N° 6.763, "DE 26 DE DEZEMBRO DE-~1975 (MG DE
30/12/1975) i '
(el )

Efeitos a '‘partir de 1°/01/2016 + -Redagcdo dada
pelo art. B3° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, II, ambos da Lei n®° 21.781, de 1°/10/2015.

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
dispesto/ 'no ~“§ 1° do art. 82 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdérias da
| Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31 de
“dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(..0)

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

(...)

S 4° A responsabilidade por substituicéo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

A criacdo do adicional de dois pontos percentuais nas aliquotas de ICMS,
destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miséria, fundamenta-se no 8 1° do art. 82 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica
que assim dispde no art. 2, inciso VI e art. 4°, inciso I:

Art. 2° - A aliquota do ICMS prevista no inciso I

do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
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dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo 1interna gque tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:

(...)

VI - perfumes, &guas-de-coldénia, cosméticos e

produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posicdes 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e 33.07 da NBM/SH, exceto xampus,
preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessoal;

(..0)

Art. 4° O wvalor do ICMS resultante dal aplicacéo
do adicional de aliquota de que-~tratam os arts.

2° e 3°:
I - ndo poderda ser  compensadp¢ com quaisquer
outros créditos, observado D disposto no

paragrafo unico desgte artigo;

Em Minas Gerais,-foi instituido pela Lei n° 19.978, de |28 de dezembro de
2011, o adicional de dois pontos percentuais,na aliquota do ICMS, com vistas a
financiar o Fundo de Erradicacao da Miséria — FEM, criado pela Lei n® 19.990, de 29
de dezembro de 2011. T

Conforme se verifica da,legislacdo-supra, dentre outras hipéteses, o
adicional de aliquota mencionado deve ser aplicado na retengdo ou no recolhimento do
ICMS devido por substituicdo tributaria, inclusive nos casos em que o estabelecimento
do responsavel esteja situado em outra unidade da Federacdo, em relacdo as operacgdes
do presente caso dos autos.

-Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG,
analisando o Agravo de Instrumento n® 1.0000.16.046822-9/001, relativo a declaracao
de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, na qual se discutia a legalidade da
exigéncia do adicional FEM, deixou consignando que tal fundo encontra-se em
consonancia com o ordenamento juridico, ressalvando apenas a analise posterior acerca
da classificacdo fiscal das mercadorias no caso analisado naquela sentada. Examine-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne 1.0000.16.046822-
9/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTE(S): MAGAZINE  LUIZA  SA -
AGRAVADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 7@ CAMARA CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS, EM NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. WILSON BENEVIDES
RELATOR.

DES. WILSON BENEVIDES (RELATOR)
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VOTO

TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO POR
MAGAZINE LUIZA S/A, VISANDO A REFORMA DA DECISAO DE
ORDEM N° 03, PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO DA 42
VARA DE FEITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DA COMARCA DE
BELO HORIZONTE, QUE, NOS AUTOS DA DENOMINADA "ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO" AJUIZADA EM FACE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, INDEFERIU O PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA, CONSISTENTE NA SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AOS
ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI ESTADUAL N°
6.763/75, COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI
ESTADUAL N0 21.781/15.

(..)
DECIDO.

INSURGE-SE O AGRAVANTE CONTRA D CISAO_.LIMINAR QUE
INDEFERIU-A TUTELA ANTECIPADA PLEITEADA, CONSISTENTE NA
SQSPENSAO- DA EXIGIBILIDADE | DO CREDITO |TRIBUTARIO

/ RELATIVO AQOS ADICIONAIS DO ICMS INSTITUIDOS PELA LEI

ESTADUAL |N° 6.763/75, COM AS ALTERAGCOES INTRODUZIDAS
PELA LEI ESTADUAL N° 21.781/15.

(..)

NA ESPEC.IE, MANTENHO O POSICIONAMENTO FIRMADO NA
APRECIAGAO DO PEDIDO LIMINAR, MORMENTE DIANTE DA

. AUSENCIA DE QUAISQUER NOVOS ELEMENTOS FATICOS OU

“JURIDICOS CAPAZES DE REFUTAR OS ARGUMENTOS OUTRORA
EXPOSTOS.

POIS BEM.

O ADICIONAL NA ALIQUOTA DO ICMS SOBRE OS PRODUTOS E
SERVICOS SUPERFLUOS TEM PREVISAO CONSTITUCIONAL,
ESPECIFICAMENTE NO ART. 82, 81°, bo ADCT, PODENDO 0OS
ENTES FEDERADOS INSTITUIR FUNDOS DE COMBATE A POBREZA
POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR. SENAO, VEJAMOS:

(.

NESSE SENTIDO, O ESTADO DE MINAS GERAIS EDITOU A LEI
COMPLEMENTAR N° 91/06 (ORDEM N° 28), A QUAL DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCAO DE FUNDOS
ESTADUAIS E, POSTERIORMENTE, EDITOU A LEI Ne 19.990/11
(ORDEM N° 29), DISPONDO, POR SUA VEZ, ESPECIFICAMENTE
ACERCA DO FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA. CONFIRA-SE:

LEI COMPLEMENTAR N° 91/06

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, GESTAO E EXTINCAO DE FUNDOS
ESTADUAIS.

ART. 1° A INSTITUICAO, A GESTAO E A EXTINCAO DE FUNDO DE
QUALQUER NATUREZA SUBMETEM-SE AS NORMAS
ESTABELECIDAS NESTA LEI COMPLEMENTAR.
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LEIN° 19.990/11

ART. 1° FICA CRIADO O FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA -
FEM -, DE FUNCAO PROGRAMATICA, COM O OBJETIVO DE
CUSTEAR PROGRAMAS E ACOES SOCIAIS DE ERRADICAGCAO DA
POBREZA E DA EXTREMA POBREZA.

[...]
ART. 2° CONSTITUEM RECURSOS DO FEM: [...]

VIl - RECEITAS RESULTANTES DA APLICACAO DO DISPOSTO NO §
1° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NA FORMA DA
LEGISLAGCAO ESTADUAL ESPECIFICA;

DESSA FORMA, A LEI N° 6.763/75, QUE CONSOLIDA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO ..DE--MINAS GERAIS,
SOFREU ALTERACOES POR MEIO DA .LEI N° 21.781/15, PARA
PREVER O ADICIONAL DE 2% NAALIQUOTA DO ICMS MINEIRO.

ART. 12-A. FICA ESTABELECIDO, PARA OS FINS DO.RISPOSTO NO
81° DO ART. 82 DO ATO DAS DISPOSICOES;CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, COM VIGENCIA
ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2019, O'ADICIONAL DE DOIS PONTOS

' PERCENTUAIS. NA ALIQUOTA PREVISTA [PARA A’ OPERAGAO

INTERNA QUE TENHA/'COMO DESTINATARIO-CONSUMIDOR FINAL,
CONTRIBUINTE '‘OU NAO|DO IMPOSTO, COM AS MERCADORIAS
ABAIXO RELACIONADAS,  INCLUSIVE QUANDO A ALIQUOTA FOR
FIXADA NO REGULAMENTO DO IMPOSTO:

| | - CERVEJAS SEM ALCOOL E BEBIDAS ALCOOLICAS, EXCETO

-AGUARDENTES DE CANA OU DE MELACO;

Il - CIGARROS, EXCETO OS EMBALADOS EM MAGO, E PRODUTOS
DE TABACARIA;

[l - ARMAS;

IV - REFRIGERANTES, BEBIDAS ISOTONICAS E BEBIDAS
ENERGETICAS;

V - RACOES TIPO PET;

VI - PERFUMES, AGUAS-DE-COLONIA, COSMETICOS E PRODUTOS
DE TOUCADOR, EXCETO XAMPUS, PREPARADOS ANTISSOLARES
E SABOES DE TOUCADOR DE USO PESSOAL;

VIl - ALIMENTOS PARA ATLETAS;
VIl - TELEFONES CELULARES E SMARTPHONES;

IX - CAMERAS FOTOGRAFICAS OU DE FILMAGEM E SUAS PARTES
OU ACESSORIOS;

X - EQUIPAMENTOS PARA PESCA ESPORTIVA, EXCETO OS DE
SEGURANCA;

Xl - EQUIPAMENTOS DE SOM_ OU DE VIDEO PARA USO
AUTOMOTIVO, INCLUSIVE ALTO-FALANTES, AMPLIFICADORES E
TRANSFORMADORES. SENDO ASSIM, IN CASU, AUSENTE A
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PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES DO AGRAVANTE, TENDO EM
VISTA QUE, APARENTEMENTE, AS NORMAS CONFRONTADAS
ESTAO EM CONSONANCIA COM O ORDENAMENTO JURIDICO,
ALEM DE GOZAREM DE PRESUNGCAO DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE, SENDO NECESSARIO 0
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, QUANDO, APOS DILACAO
PROBATORIA, PODER-SE-A ANALISAR AS ALEGACOES DO
RECORRENTE COM MAIOR CERTEZA DA CONSECUCAO DE SEUS
DIREITOS.

(..)

MEDIANTE TAIS CONSIDERACOES, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO, MANTENDO INCOLUME A DECISAO ORA ATACADA.

CUSTAS PELO AGRAVANTE. B
DESA. ALICE BIRCHAL - DE ACORDO.COM d(A) RELATOR(A).

DES. BELIZARIO DE LACERDA /- DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO-RECURSO."
(GRIFOU-SE). , '

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS/ST, ICMS/ST-FEM,

Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il'e 8§ 2°, inciso 1da Lei n® 6.763/75 e
Multa Isolada capitylada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da mesma lei.

Equivoca-se a Impugnante quando alega que é inaplicavel ao caso concreto

a ap-iicagéo em dobro do percentual de multa de revalidagéo.

A Multa de Revalidagéo apena o descumprimento da obrigagéao principal de

recolher o imposto devido, sendo agravada por se tratar de operacdo sujeita a
substituicdo-tributaria, nos termos do art. 56, § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75:

23.517/20/12

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.00)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(.00)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;
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Também néo cabe razdo a Defesa que aduz ndo haver amparo legal para
coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa, afirmando que se
trataria de bis in idem e que deveria ser aplicado o principio da consuncao.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il ¢/c 8 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo principal,
exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como.na-Apelacédo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO_CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO, FISCAL -.. ICMS -
CREDITAMENTO! INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
' APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO 'EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
' POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAC()ES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL No 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacgéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatdério da multa e ofensas aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade, capacidade contributiva, isonomia em
matéria tributaria, etc., cumpre registrar que nao cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), conforme ja
mencionado.

Com relagéo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO™ INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA);, ENTENDO,QUE O© PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM-POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE ,NAO" DEMONSTROU POTENCIAL GQONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
| POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, 'O |QUE NAO '‘RESTOU’ VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS! (FLS. 819-820).  DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO:QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL -LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
- NAO TEM‘O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
_CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
~ COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

A Autuada alega, em relacéo a aplicacdo da Taxa Referencial do Sistema de
Liquidacdo e Custddia (Taxa Selic) conforme determinado no art. 226 da Lei n°
6.763/75, a improcedéncia da exigéncia dos juros de mora sobre a multa aplicada.

Entretanto, a utilizacdo da Taxa Selic para calculo dos juros moratdrios
devidos encontra-se respaldada no art. 161 do CTN, arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75,
in verbis:

CTN

Art. 161. O crédito né&o integralmente pago no
vencimento é acrescido de Jjuros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de dquaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributéaria.

§ 1° Se a lei né&o dispuser de modo diverso, os
juros de mora sé&o calculados a taxa de um por
cento ao més.
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Lei n® 6.763/75

Art. 127. Os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...) (Grifou-se).

Os dispositivos supratranscritos preveem a aplicagédo de juros de mora sobre
a totalidade do crédito tributério exigido por meio do langcamento e ndo somente sobre
os tributos, como quer a Autuada.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) e sendo confirmada a possibilidade de utilizagdo da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do estado, como ocorre no presente caso.

Observa-se que as infracbes cometidas pela’ Impugnante restaram
devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena observancia da
legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,-a'unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar, procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Vencido, em parte, o Conselhgiro Marcelo-Nogueira de Morais (Revisor), que
0 julgava parcialmente procedente, para, manter a classificacdo fiscal efetuada pelo
Autuado relativamente ao produto sabonete liquido. Pela Fazenda Pdblica Estadual,
sustentou oralmente o0 Dr.-Carlos Victor Muzzi Filho. Participaram do julgamento,
além do signatario do Conselheiro vencido, os Conselheiros Alexandre Périssé de
Abreu e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Sala das Sessodes, 27 de fevereiro de 2020.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator

PMC/D
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Acordao: 23.517/20/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000731144-11
Impugnacéo: 40.010144159-25
Impugnante: Avon Cosméticos Ltda.
IE: 346284965.04-68
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A autuacao versa sobre as seguintes irregularidades:

1) retencdo e recolhimento a menor;/de ICMS' devido por_substituicdo
tributaria, no periodo de abril de 2015 a mar¢o de 2016, na cemercializagio de
mercadorias pelo sistema de-marketing porta'a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original; ou a aliquota interna para calculo da ST, aléem de ndo
ajustar a MVA, nas notas fiscais de saidas de’' mercadorias destinadas diretamente a
revendedores n&o inscritos neste estado de Minas Gerais. O procedimento do
Contribuinte estajem desacordo com o disposto nos 88-1°, 2° e 5° do art. 65 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, que estabelece como base de calculo do imposto relativo
a tais operacoes, por opcao do sujeito passivo, o preco por ele praticado acrescidos dos
valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros encargos financeiros
transferiveis ou .cobrados-do destinatario, adicionado de percentuais de margem de
valor agregado (MVA), conforme definido nos incisos | e Il do § 1° que devem ser
ajustados consoante previsdo no § 5° referido.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso I e Multa Isolada, art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

2) recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada ao estado de
Minas Gerais, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente
nas operagbes com mercadorias previstas no inciso VI do art. 2° do Decreto n°
46.927/15, no periodo de janeiro de 2016 a marco de 2016, na comercializacdo de
mercadorias pelo sistema de marketing porta a porta a consumidor final, por aplicar
incorretamente a MVA original, ou a aliquota interna para calculo da ST, além de néo
ajustar a MVA, conforme demonstrado em anexos ao Auto de Infragcdo. Procedimento
em desacordo com o disposto nos 88 1°, 2° e 5° do art. 65 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, redacdo vigente a partir de 01/01/16.

Exige-se ICMS/ST correspondente a diferenca ndo recolhida relacionada ao
adicional de 2% (dois por cento) e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.
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A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdéo em
referéncia decorre da manutencdo da classificacdo fiscal efetuada pela Autuada
relativamente ao produto sabonete liquido.

A Avon Cosmeéticos Ltda. emitiu notas fiscais de saida, destinando
mercadorias diretamente a revendedores ndo inscritos neste estado de Minas Gerais
pelo sistema de comercializagdo de marketing porta-a-porta a consumidor final.

Tais operacdes sdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, nos termos
do Capitulo XII, art. 64 a 66, do Anexo XV do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n®
43.080, de 13/12/02, que em seu art. 65, caput, prevé que a base de calculo do imposto
é o preco de venda a consumidor final constante de catalogo ou lista de preco emitido
pelo remetente.

Assim sendo, mediante analise das notas fiscais eletronicas-da Contribuinte
a Fiscalizacdo identificou que o ICMS/ST foi recolhido a menor em'razdo de ter
adotado MVVAs em desacordo com o previsto na Parte 2 do Anexo| XV do' RICMS/02,
ou por ter utilizado a aliquota interna incorretamente, ou, ainda, por néo ter utilizado a
margem de valor agregado (MVA) ajustada nas saidas de mercadorias destinadas aos
revendedores localizados neste estado, em desconformidade com o disposto nos 88 1° e
5° do art. 65 do Anexo XV do RICMS/02.

A--Impugnante alega que identificou reclassificagbes de NCM
indevidamente realizadas pela Fiscalizagdo na apuragdo_do crédito tributario. Anexa
planilha e extratos dos registros eletronicos de cosméticos emitidos pela Anvisa, para
confirmar a NCM originalmente utilizada pela Autuada.

A Fiscalizacdo procedeua revisdo de algumas NCMs e sustenta que ndo
cabe a Anvisa definir tais classificacdes. Destaca ainda que as informacdes
relacionadas aos produtos notificados existentes junto a Anvisa sdo de inteira
responsabilidade das empresas fabricantes ou importadoras detentoras dos registros
junto a Agéncia.

Por oportuno conforme destacado no acérdao, a classificacdo fiscal de
mercadorias deve obedecer as Regras Gerais do Sistema Harmonizado constantes das
Notas de Secdo e Capitulo da TIPIl. Sendo certo que, de acordo com a legislacdo
tributaria, especialmente o Anexo XV do RICMS/02, prevé todas as hipoteses que o
ICMS deve ser recolhido pela sistemética da substituicdo tributaria.

Dentre as agOes realizadas pela Fiscalizacdo, destaca a reclassificacdo dos
produtos sabonete liquido e “Avon Encanto Alegria Esfoliante Corporal” para 0 NCM
3401.20.10, embora nédo tenha dado ensejo a cobrancga de tributo.

Todavia, como cabe a este Colendo Conselho de Contribuintes analisar o
lancamento e no mesmo contém uma acdo da Fiscalizacdo, que a nosso juizo nao
possui embasamento na legislacdo, deve ser reparado.

Conforme denota-se do item 20 da parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, o
NBM/SH (equivalente a0 NCM) 3401.20.10 esta incluido dentre as hipdteses de
recolhimento do ICMS pela sistematica da substituicdo tributaria, a mercadoria descrita
como “sabdes de toucador sob outras formas”.
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No caso em tela, restou incontroverso que o produto/mercadoria objeto da
reclassificacdo trata de sabonete liquido, que estd devidamente descrita no NBM/SH
3401.30.00 — “produtos e preparagdes organicos tensoativos para lavagem da pele, na
forma de liquido ou de creme, acondicionados para venda a retalho, mesmo contendo
sabao”.

Denota-se que a reclassificacdo realizada pela Fiscalizacdo n&o possui
embasamento legal, motivo pelo qual, julgo o langamento parcialmente procedente
para manter a classificacdo fiscal efetuada pela Autuada relativamente ao produto
sabonete liquido.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2020.

Marcelo Nogueira de/Morais
Conselheiro
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