CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.148/19/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000946494-11

Recurso de Revisdo:  40.060145992-06

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Arcelormittal Brasil S.A.

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/lpatinga

EMENTA

TAXAS - TAXA DE FISCALIZACAO DE RECURSOS MINERARIQOS - TFRM
- FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR. Constatada a
falta de recolhimento da Taxa de Controle;~Monitgramento e Fiscaliza¢gdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra e Exploracao e Aproveitamento e | Recursos
Minerarios — TFRM, conforme determina‘o § 3°.do art. 9° da Lei Estadual n°
19.976/11. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da TFRM e da Multa de
Revalidagdo prevista no art. 10; inciso II, 'da Lei n°® 19.976/11.-Reformada a
decisdo anterior. '

Recurso de Revisdo conhecido & unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A ‘autuacgdo.versa sobre a falta de recolhimento da Taxa de Controle,
Monitoramento e -Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra e Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM, no periodo de 01/06/16 a 30/09/17.

Consta dos autos que a Autuada/Recorrida, recebeu, em transferéncia,
minério de ferro, extraido por sua filial mineradora, (IE n° 062.094.007.53-68), para
utilizacdo como insumo na fabricacdo de aco, sem que fosse efetuado o recolhimento
da referida taxa, contrariando o disposto no § 3° do art. 9° da Lei Estadual n® 19.976/11.

Exigéncia da TFRM e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 10, inciso
I, da Lei n®19.976/11.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.813/18/228, julgou improcedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Cindy
Andrade Morais (Relatora) e Marco Tualio da Silva que o julgavam procedente.
Designado relator o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Revisor).

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 28 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Revisao.

Em sessdo realizada em 10/08/18, acorda a Camara Especial do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. Ainda, em
preliminar, por maioria de votos, em converter o julgamento em diligéncia para que a
Fiscalizacdo comprove se, nos termos da Portaria SRE n° 106/12, o sistema permitia, a
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época dos fatos, a apuracdo e o recolhimento da TFRM nos casos das transferéncias
internas de minerais entre estabelecimentos da mesma empresa, se possivel com
exemplo pratico de casos assemelhados. Vencido o Conselheiro Luiz Geraldo de
Oliveira, que indeferia o pedido. Em seguida, vista a Autuada. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Sérgio Timo Alves. Pela Autuada, sustentou
oralmente o Dr. Valter de Souza Lobato.

A Recorrida apresenta exposi¢do de motivos as fls. 151/152.

A Fiscalizacdo atende ao disposto na diligéncia as fls. 153/159 e a
Recorrida manifesta-se as fls. 168/171 e 173/174, com juntada de documentos as fls.
175/217.

Novamente manifesta-se a Fiscalizacéo as fls. 2109.

DEciIsAo

Superadas as condic¢Ges de admissibilidade capituladas no art.|163;-ingiso |
e § 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a deciséo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
o presente Recurso de Revisdo. :

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisao trata somente do reexame da
materia, cuja decisdo foi contraria & Fazenda Publica Estadual, nos termos do paragrafo
unico do art. 180 da Lei n° 6.763/75.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, no voto vencido da Conselheira
Cindy Andrade Morais foram utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por
essa razao, passam a compor 0 presente acordao, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacgdo versa sobre a falta de recolhimento da Taxa
de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra e
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM, no periodo de
01/06/16 a 30/09/17.

Exigéncia da TFRM e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 10, inciso
Il, da Lei n® 19.976/11.

A Recorrida recebeu, em transferéncia, minério de ferro, extraido por
suas filiais mineradoras, para utilizagdo como insumo na fabricacédo de aco, sem que
fosse efetuado o recolhimento da referida taxa, conforme dispde o §83° do art. 9° da Lei
Estadual n® 19.976/11, vigente a época.

A tese defendida pela Recorrida trilha no sentido da ndo execugdo da
atividade de exploracdo de recursos minerais, e sim, como estabelecimento
industrializador em Minas Gerais, inferindo dessa forma, que no periodo autuado nédo
ocorreria o0 fato gerador do tributo, na presente situacdo, em funcdo da legislacédo
vigente.

No mesmo sentido caminhou a decisdo majoritaria no acorddo recorrido,
isto é, concluiu que ocorre o fato gerador da TFRM quando é realizada a venda ou a
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transferéncia entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, do minério de ferro
extraido, sendo certo que, nesta Ultima hipotese, o valor devera ser recolhido quando o
estabelecimento realizar a sua venda ou transferéncia interestadual e que no caso dos
autos, a Recorrida vende somente aco e ndo vende ou transfere o minerio de ferro.

E ainda, que a luz do principio da legalidade, a utilizagdo do minério como
matéria-prima em processo de transformacdo industrial somente pode ser considerado
hipbtese de incidéncia da TRFM apds 01/02/18.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 19.976/11, quer seja na redacdo original ou
na redacdo dada pelo art. 57 da Lei n°® 22.796 de 28/12/17, considera-se ocorrido o fato
gerador da referida exacdo, no momento da transferéncia do mineral entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular. Examine-se:

Redacédo dada pelo art. 57 e vigéncia éstabelecida

pelo art. 93, III, ambos da .Lei - n® |22.796f, de
28/12/2017. )

Art. 5° - Considera-se ocorrido o fato| gerado¥ da
TFRM: | I

I - na/utilizacdo do;, mineral 'ou minério [como
matériasprima em processo de transformacao
industrial, na | hipétese de a extracdo e a
transformacéo ocorrerem em —um mesmo

| estabelecimento localizado no Estado;

IT - na transferéncia~do mineral ou minério
extraido entre estabelecimentos pertencentes ao
mesmo titular,-inclusive para o exterior;

III - no momento da venda do mineral ou minério
extraido.

Pardgrafo utnico - O fato gerador da TFRM ocorrera
uma uUnica vez, devendo ser considerado, dentre os
momentos especificados no caput, aquele que
primeiro ocorrer.

Efeitos de 27/03/2012 a 31/01/2018 - Redacgédo
original:

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador da
TFRM no momento da venda ou da transferéncia
entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo
titular do mineral ou minério extraido. (Grifos
acrescidos) .

Portanto, a Lei n°® 22.796 de 28/12/17, ao alterar a redacdo do art. 5° da Lei
n° 19.976/11, ndo alargou a hipotese de incidéncia da TFRM, alcancando as
transferéncias entre estabelecimentos de mesmo titular em operacdes internas, apos 0s
fatos geradores autuados. Verifica-se que o art. 5° da Lei n° 19.976/11, desde sua
redacdo original, previa 0 momento da ocorréncia do fato gerador, in casu, quando da
transferéncia do mineral ou minério extraido, entre estabelecimentos pertencentes
ao mesmo titular.
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Importante ressaltar, ainda, que a Lei n® 20.414, de 31 de outubro de 2012,
revogou o inciso | do caput e os 88 1° a 5° do art. 7° da Lei n® 19.976/11, ou seja,
revogou a isencdo da TFRM (a partir de 30 de janeiro de 2013), relativamente aos
recursos minerarios destinados a utilizacdo em processo de transformacao industrial no
Estado, caso dos presentes autos, fato reconhecido pela Defesa.

E 0 § 3°do art. 9° da Lei n® 19.976/11, vigente a época dos fatos geradores

em analise, prescrevia:

Efeitos de 27/03/2012 a 31/01/2018 - Redacgéao
original:
Art. 9° - A TFRM sera apurada mensalmente e

recolhida até o UGltimo dia util do més seguinte
ao da emissdo do documento fiscal relatiyo a
saida do recurso minerdrio do estabelecimento do
contribuinte, nas hipdteses _de <venda ou de
transferéncia para estabelecimento de mesma
titularidade situado em outra unidade da

Federacao. !
!

§ 1° Pard a apuracado. ménsal do Walor da TFRM, o
contribuinte:

I - considerard a /quantidade® de | mercadoria
indicada mos documentos fiscais a que-se refere o

, caput, para os|fins de determimnacdo da quantidade

de mineral ou| minério | em tonelada ou fracéo
destd; ( !

IT -~ deduzird-da quantidade apurada na forma do
incgiso I a quantidade de mineral ou minério
adguirida pelo estabelecimento no més, na forma
do regulamento.

§-2° Para fins do disposto nos incisos I e II do
§ 1° deste artigo, na hipdétese de aquisicdo ou
venda de mineral ou minério em estado bruto, as
quantidades a serem consideradas observardo o
disposto no § 3° do art. 8°.

N 3° Na hipétese de transferéncia entre
estabelecimentos de mesma titularidade no Estado,

a apuragdo do valor da TFRM a ser recolhida sera

efetuada de forma global pelo estabelecimento que

realizar a venda ou a transferéncia

interestadual. (Grifos acrescidos).

Como se verifica da legislacdo tributaria citada, o fato gerador da TFRM é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao estado sobre a atividade de pesquisa,
lavra, exploracdo ou aproveitamento dos recursos minerarios, dentre os quais se
encontra o mineério de ferro indicado no inciso 111 do art. 1° da Lei n® 19.976/11.

Consta do texto legal que se considera ocorrido o fato gerador da TFRM no
momento da venda ou da transferéncia entre estabelecimentos pertencentes ao

mesmo titular do mineral ou minério extraido, nos termos do art. 5° da citada Lei,

regulamentado no art. 4° do Decreto n°® 45.936/12.
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E, assim, na hipotese de transferéncia entre estabelecimentos de mesma
titularidade no estado, tdo-somente 0 momento de recolhimento do tributo é que fica
deslocado para quando ocorrer a saida do estabelecimento destinatario, ou seja daquele
que recebeu o mineral ou minério extraido.

Logo, a apuracdo do valor da TFRM a ser recolhida sera efetuada de forma
global, pelo estabelecimento que realizar a venda ou a transferéncia interestadual ou
para o exterior, na forma prevista no § 3° do art. 9° da Lei n° 19.976/11 (redacdo
vigente no periodo autuado) e § 1° do art. 9° do Decreto n° 45.936/12 (Regulamento da
TFRM).

No caso em exame, ocorre a transformacdo industrial do minério de ferro,
recebido em transferéncia de estabelecimento de mesma titularidade (mina), situado no
estado, ocorrendo posteriormente a saida do produto resultante, ou seja, 0-a¢o."

Contudo, por determinacdo expressa no 8§ 3°, do art.-9°, da Lei|n® 19.976/11
(vigente em todo o periodo autuado), persiste a obrigacdo do estabelecimento autuado,
produtor do ago, de apurar a TFRM devida de forma:global.

Neste sentido, cabe destacar a analise da Superintendéncia de Tributagdo —
SUTRI, desta Secretaria de Fazenda, em respastas as'.Consultas de Contribuintes, nos
casos anélogos, oportunidade na qual restou firmado o entendimento‘acerca da
responsabilidade  do estabelecimento que| transforma o produto mineral, pelo
recolhimento do tributo. Confira-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 080/2016
PTA N°: 45.000010160-75

. CONSULENTE: Hindalco do Brasil Induastria e
_ Comeércio de Alumina Ltda.

ORIGEM: Ouro Preto - MG

CONSULTA INEPTA -De acordo com o inciso II do
paragrafo Unico e inciso IV, ambos do art. 43 do RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/2008, declara-se
inepta a presente consulta, uma vez que foi
protocolada apods o inicio de acao fiscal relacionada
com o seu objeto, deixando a mesma de produzir os
efeitos que lhe sao proprios.

(...)
RESPOSTA:

De acordo com o inciso IV e paragrafo tinico do art. 43
do RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/2008,
declara-se inepta a presente consulta uma vez que foi
protocolada apods o inicio de acao fiscal relacionada
com o seu objeto, deixando a mesma de produzir os
efeitos que lhe sao proprios.

Neste sentido, as informacdées contidas em
manifestacao fiscal atestam que a Consulente recebeu
o Auto de Inicio da Acao Fiscal (AIAF), lavrado em
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31/08/2015, em data anterior a apresentacao desta
consulta, ocorrida em 09/10/2015. Posteriormente foi
emitido novo AIAF, em 28/03/2016.

A titulo de orientacdao, prestam-se os seguintes
esclarecimentos acerca dos questionamentos
apresentados.

1 e 3 - O contribuinte da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdao e Aproveitamento de
Recursos Minerarios (TFRM) € a pessoa, fisica ou
juridica, que esteja, a qualquer titulo, autorizada a
realizar pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento
de recursos minerarios no Estado, consoante ao
disposto no art. 4° da Lei n°® 19.976/2011.

Assim, o estabelecimento da Consulente| (mina) que
realiza estas atividades a fim de; obter o recurso
minerario bauxita esta enquadrado no |corceito de
contribuinte deste tributo, conforme| disposto no inciso
I do paragrafo unico do'art. 121 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), uma vez que estid caracterizada' sua
relacdo pessoal e direta com a situacao-que constitui o

. respectivo fato gerador.

Note-se, no 'entanto,” que, na hipotese de
transferéncia 'entre estabelecimentos de mesma
titularidade no Estado, o estabelecimento sede da
Consulente (fabrica de alumina) assume a condicao
de responsavel pela apuracio do valor a ser
recolhido da TFRM, devendo efetua-la de forma
global, uma vez que este realiza a venda ou a
transferéncia interestadual, conforme previsiao
expressa no § 3° do art. 9° da Lei 19.976/2011.

5 - Esclareca-se, a principio, que o fato gerador da
TFRM, no caso especifico, é o exercicio regular do
poder de policia conferido ao Estado sobre a
atividade de pesquisa, lavra, exploracao ou
aproveitamento dos recursos minerarios, dentre os
quais se encontra a bauxita metalargica ou
refrataria indicada no inciso I do art. 1° da Lei
Estadual n° 19.976/2011.

Considera-se ocorrido o fato gerador da TFRM no
momento da venda ou da transferéncia entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular
do mineral ou minério extraido, nos termos do art.
5° da citada Lei, regulamentado no art. 4° do
Decreto n° 45.936/2012.

Cabe destacar que, desde 30/01/2013, ndo ha mais
a previsao de isencao nas saidas de recursos
minerarios destinados a industrializacao no Estado,

6
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considerando que o inciso I do art. 7° da Lei n°
19.976/2011 foi revogado pelo art. 5° com
vigéncia estabelecida pelo inciso II do art. 6°,
ambos da Lei n°® 20.414, de 31/10/2012.

Cumpre reafirmar que, na hipotese de transferéncia
entre estabelecimentos de mesma titularidade no
Estado, a apuracao do valor da TFRM a ser
recolhida serd efetuada de forma global pelo
estabelecimento que realizar a venda ou a
transferéncia interestadual ou para o exterior, na
forma prevista no § 1° do art. 9° do Decreto n°
45.936/2012.

Diante da realidade operacional da Consulente,
transformacao industrial da bauxita (NBM/SH
2606.00.11) recebida em transferéncial de
estabelecimento (mina) situado no Estado, nao ha
saida deste produto, mas sim de outro dele
resultante, a alumina (NBM/SH 2818.20.10).

Porém, /persiste a obljigacéo do! estabelecimento
fabricante da Consulente, produtor de alumina, de
apurar' a ' TFRM devida de forma global conforme

. legislacao acima indicada.

Vale ressaltar qlie situacao semelhante ja foi objeto de
analise’ por parte-desta Diretoria, conforme Consulta
de Contribuinte n° 014/2014.

Desta mesma forma, orienta-se a Consulente a
calcular, por meio de critério tecnicamente idoneo
(fator de conversao, por exemplo), a quantidade total
de saida correspondente de bauxita, utilizando-se,
como ponto de partida, a quantidade (em toneladas) de
alumina indicada nas notas fiscais de venda,
transferéncia interestadual ou remessa para o exterior,
considerando-se, ainda, a quantidade total de bauxita
recebida em transferéncia do estabelecimento situado
no Estado (mina), destinada ao seu processo
industrial.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 13 de maio de 2016.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 014/2014
PTA N°: 16.000480049-83

CONSULENTE: Votorantim Metais S.A.
ORIGEM: Fortaleza de Minas - MG

TFRM - OBRIGACAO ACESSORIA -
ESTABELECIMENTO EXTRATOR, BENEFICIADOR E
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INDUSTRIAL - PREENCHIMENTO DA DECLARACAO
DE APURACAO DA TFRM -A Taxa em referéncia deve
ser calculada a partir da quantidade de minério bruto
extraido, apurada mnos termos de sua norma
instituidora, Lei Estadual n° 19.976/11, e do
respectivo  Regulamento, Decreto Estadual n°
45.936/12.

(...)
CONSULTA:

1 - Quanto ao campo “Saidas” da TFRM-D, qual
produto a Consulente considerara na apuracdo da
taxa? O minério de niquel ou mate de niquel? _

1.1 - Se minério de niquel (NCM/SH 2604.00.00), qual
documento a Consulente devera apresentar como
embasamento numa futura;fiscalizacao?

1.2 - Se mate de hiquel (NCM/SH 7501.10.00), como
sera tratado o fato deste produto ser oriundo tanto de
minério /jproprio,, da mina da Consulente, como de
terceiros, situados em outros Estados e no [Exterior?

1.2.1 - Devera ser'indicada a quantidade de mate de

| niquel vendida proporcionalmente a quantidade

produzida com; minério- proprio da mina da
Consulente? Devera ser elaborado laudo para provar
que estao sendo inseridas as quantidades corretas?

2 /- /Quanto ao campo “Entradas” da TFRM-D,
considerando que a Consulente adquire no mercado o
concentrado e nao o minério bruto, como devera
informar as quantidades adquiridas, uma vez que as
notas fiscais referem-se a quantidade de concentrado e
nao de minério bruto? Esta informacdo devera ser
solicitada ao fornecedor? De que maneira?

RESPOSTA:

1 e 1.1 - A Lei Estadual n°® 19.976/11, ao instituir a
TFRM, fixou sua incidéncia sobre as atividades de
pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de
recursos minerarios (minérios) que sejam fonte,
primaria ou secundaria, direta ou indireta, imediata
ou mediata, isolada ou conjuntamente com outros
elementos quimicos, de chumbo, cobre, estanho, ferro,
litio, manganés, niquel, tantalo, titadnio, zinco e
zirconio.

Para fins de preenchimento da Declaracdo de
Apuracao da TFRM (TFRM-D), estes minérios sao
aqueles constantes do Anexo Unico da Portaria SRE n°
106/12.
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Conforme descrito pela Consulente, as atividades
realizadas em seu estabelecimento vao desde a
extracdo do minério de niquel bruto, passando pelo
seu beneficiamento (concentracdo), até a sua
transformacao industrial em mate de niquel, por meio
de processo metalurgico.

Assim, o campo “Mineral” da TFRM-D deve ser
preenchido informando o minério de niquel (NCM/SH
2604.00.00), produto objeto da tributacao em exame e
constante do referido Anexo Unico, sendo que o mate
de niquel (NCM/SH 7501.10.00) ndo é um minério,
mas sim um produto intermediario da metalurgia do
niquel, que nao esta previsto na listagem supra citada.

Neste sentido, a norma instituidora da TFRM dispos
em seu art. 8°, caput, que o tributo tem como base de
calculo a quantidade (em toneladas)/de minério bruto
extraido. O mesmo dispositivo legal, em seu § 2°,
determina quie esta quantidade sera aferida'a partir de
suas operacoes. de saida, conforme indicado no
respectivo documento fiscal (nota fiscal), mesmo| que
se trate 'de minério 'submetido ‘a processo de

acondicionamento, beneficiamento,  pelotizacao,
I sinterizacdo ou processos .-similares - minério
concentrado. -

Desta forma, o-tributo deve ser calculado a partir da
venda ou transferéncia do minério, ainda que
beneficiado ou concentrado, e nao de sua extracao,
sendo a nota fiscal de saida o documento que da lastro
ao lancamento no campo “Saidas” da TFRM-D.

Entretanto, diante da realidade operacional da
Consulente, transformacao industrial tanto do
minério adquirido quanto do extraido, nao ha saida
deste produto, mas sim de outro dele resultante, o
mate de niquel.

Entiao, a partir da quantidade (em toneladas) de
mate de niquel informada nas fiscais de venda ou
transferéncia, a Consulente devera calcular a
quantidade total (extraido e adquirido) de
concentrado de minério de mniquel (NCM/SH
2604.00.00) empregada para sua producao,
conforme critério tecnicamente idoneo (fator de
conversao, por exemplo).

Em sintese, a Consulente devera preencher sua
TFRM-D indicando, no campo “Mineral” o produto
minério de niquel, e no campo “Saidas” (tributadas)
a quantidade de concentrado de minério de niquel
(em toneladas) wutilizada para a producao da
quantidade total de mate de niquel consignada nas

9

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/03/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

notas fiscais de venda ou transferéncia do periodo,
tendo como embasamento estes documentos
fiscais, os controles e registros internos, bem como
a demonstracao do critério técnico adotado.

1.2 e 1.2.1 - Prejudicadas.

2 - De acordo com os esclarecimentos prestados
anteriormente, a Consulente ira preencher a sua
TFRM-D indicando no campo “Saidas” (tributadas) a
quantidade de concentrado de minério de niquel
utilizada, portanto, para a apuracao do tributo nos
termos do inciso II do art. 9° do Decreto Estadual n°
45.936/12 (Regulamento da TFRM), devera preencher
o campo “Entradas” (que geram deducodes)-informando
a quantidade total de concentrado de ‘minério de
niquel (em toneladas) adquiridas, conforme indicado
nos respectivos documentos fiscais.

A regra posta ne'§ 3°'do art. 8° c/c o § 2P do art. 9°,
ambos da citada Lei'Estadual n? 19.976/11, | que
impoe o registro das' aquisicoes| e vendas entre
estabelecimentos mineradores reduzidas a quantidade
equivalente de teor da substancia contida-no minério,

. aplica‘se’'somente as operacdes com o minério bruto.

As aquisicoes | realizadas  pela Consulente, muito
embora ocorram entre estabelecimentos mineradores,
tém por objeto o concentrado de minério, resultante do
processo de beneficiamento, e ndo o minério bruto, o
que afasta a incidéncia desta regra e impde o registro
da _quantidade adquirida conforme o peso indicado na
nota fiscal.

Por fim, se da solucdo dada a presente consulta
resultar tributo a pagar, o mesmo podera ser recolhido
sem a incidéncia de penalidades, observando-se o
prazo de 15 (quinze) dias contados da data em que a
Consulente tiver ciéncia da resposta, desde que o
prazo normal para seu pagamento tenha vencido
posteriormente ao protocolo desta Consulta, observado
o disposto no art. 42 do RPTA, Decreto Estadual n°
44.747/08.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 23 de janeiro de 2014.

Ainda, especificamente sobre o tema em exame, foi publicada a Instrugéo

Normativa SUTRI n® 002, de 6 de julho de 2017 (MG de 07/07/2017):

5.148/19/CE

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 002, DE 6 DE JULHO
DE 2017 (MG de 07/07/2017)

Dispde sobre a apuragdo da Taxa de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Minerdrios - TFRM na hipétese de
transferéncia interna de mineral ou minério
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5.148/19/CE

destinado a utilizacgéo em processo de
transformagdo industrial no Estado.

O SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO, no uso da
atribuicdo que 1lhe é conferida pelo art. 231 do
Decreto n° 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
e

Considerando que o art. 5° da Lei n°® 20.414, de
31 de outubro de 2012, revogou o inciso III do
caput do art. 3°, o inciso I do caput e os §§ 1°,
2°, 3°, 4° e 5° do art. 7° e o art. 12 da Lei n°
19.970, de 2011, e, por conseguinte, foram
revogados o inciso III do § 1° do art. 3°, o
inciso III e os §§ 1°, 2° e 4° do arti-5%, e os
arts. 12 e 17 do Decreto n° 45.936, de 23 de
marco de 2012, que tratavam _da“~isencédo|da Taxa de
Controle, Monitoramento e Fiscalilzacédo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracap e
Aproveitamento-~"de Recursos Minerdriosc; - TFRM,
relativamgente Aos retursos mineﬁérios destinados
a industrialilzZacdo 'n6 | Estado, salva quando
destinados a acondicionamento, beneficiamento ou
pelotizacdo, sinteriza¢do ou processos similares;

. Considerando que o art. |4° do-Decreto n° 45.936,

de 23/ de marco|de'2012, prevé que o fato gerador
da TFRM ocorre no momento da venda ou da
transferéncia . ‘'entre estabelecimentos pertencentes
ao mesmo titular do mineral ou minério extraido,
ndo /importando se em operagdo interna ou
interestadual;

Considerando a necessidade de dirimir davidas
quanto a apuragdo do valor da TFRM a recolher, na
hipétese de transferéncia interna de substancia
mineral ou minério recebido em transferéncia do
estabelecimento extrator (mina) ou beneficiador
para emprego como matéria prima em processo de

transformagcdo industrial;

Considerando a possibilidade de ocorrerem
sucessivas transferéncias internas de produtos
resultantes de transformacgao industrial de
substéncia mineral ou minério entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte;

Considerando, especialmente, a necessidade de
indicagdo de critério objetivo para a mensuragéo
da quantidade de minério transferida e utilizada
na obtencdo de produto acabado, resultante da
transformagdo industrial, por meio de fator de
conversdo tecnicamente iddéneo;

Considerando, enfim, a necessidade de uniformizar
e simplificar procedimentos e orientar os
contribuintes, os servidores e os profissionais
que atuam na Aarea juridico-tributaria quanto a
correta interpretacdo da legislacgdo tributéaria,
dirimindo as dGvidas gquanto a apuracgdo do valor
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da TFRM a ser recolhido na hipdbdtese de
transferéncia entre estabelecimentos de mesma
titularidade localizados no Estado, RESOLVE
expedir a seguinte Instrucdo Normativa:

Art. 1° - Na hipétese de transferéncia interna
de mineral ou minério destinado a utilizagcdo em
processo de transformagdo industrial no Estado, a
apuragdo do valor da TFRM a ser recolhido, a que
se refere o § 1° do art. 9° do Decreto n° 45.936,
de 23 de marco de 2012, sera efetuada de forma
global pelo estabelecimento que realizar a venda
ou a transferéncia interestadual ou para o
exterior do produto resultante, mediante
aplicacgéo de fator de conversédo apto a
estabelecer a equivaléncia entre a quantidade de
produto acabado, resultante da transformacio
industrial, e a quantidade de mineral ou minério,
expresso em toneladas ou _.fragcdo desta, recebido
em transferéncia do estabeleciment extrator
(mina) ou beneficiador /para ser empregada como

matéria prima no referido processo. :
& |
§ 1° - /0 /fator de cohversdo sera apunado pelo

contribuinte na ‘forma do caput e ‘ficaré sujeito a
verificacéo fiscal.

§$ 2° ¢ Nao sendo tecnicamente .wiavel a utilizacéo

do fator de conversdao nos moldes estabelecidos no

caput deste artigo, a apuracdo do valor da TFRM a

ser recolhido “seréa realizada com base na
quantidade indicada no documento fiscal relativo

a /transferéncia interna de mineral ou minério

{ destinado a utilizacéao em processo de

_ transformacdo industrial no Estado, nos termos do

- art. 8° do Decreto n° 45.936, de 2012.

Art. 2° - Fica reformulada qualquer orientacdo em
desacordo com esta Instrucdo Normativa.

Art. 3° - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 6 de julho de 2017; 229° da
Inconfidéncia Mineira e 196° da Independéncia do
Brasil.

Marcelo Hipdélito Rodrigues
Superintendente de Tributacdo
No tocante aos questionamentos acerca da legalidade ou ndo da cobranca da
TFRM, verifica-se que o Auto de Infracdo em exame foi lavrado nos estritos termos da
legislacdo tributaria. E, por determinacdo legal (art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c

0 art. 110, inciso | do RPTA), é defeso a este Orgao julgador a negativa de aplicacio de
ato normativo, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

5.148/19/CE 12
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
RPTA

Art. 110.Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda; o

(...)

A titulo de esclarecimento, conveniente destacar que em/varios julgados do

E. TIMG restou consignado que a instituicdo da TFRM, pela Lei | Estadual n°
19.976/11, encontra-se em consonancia com a ordemconstitucional vigente, possuindo
referido tributo fato gerador compativel com' o exercicio da competéncia | outorgada
constitucionalmente ao-Estado de Minas Gerais (art. 23, inciso XI, da CR/88), qual
seja, 0 acompanhamento. e a fiscalizagdo da atividade mineraria realizada em seu
territorio, dentre outras analises efetuados por aquele tribunal. Examine-se:

5.148/19/CE

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - TAXA DE CONTROLE, MONITORAMENTO
E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA,
LAVRA, EXPLORACAO E APROVEITAMENTO DE
RECURSOS MINERARIOS - TFRM - INSTITUICAO -
COMPETENCIA DO  ESTADO FEDERADO -
RECONHECIMENTO - EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA - ATRIBUICAO ESTADUAL - CONSTATACAO -
FATO GERADOR - EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA - BASE DE CALCULO - ILEGALIDADE -
INOCORRENCIA - 'BIS IN IDEM' - NAO CARACTERIZACAO
- DIREITO LIQUIDO E CERTO - NAO COMPROVACAO -
SEGURANCA DENEGADA - RATIFICACAO -
PRECEDENTES. - A INSTITUIC;AO DA TFRM, PELA LEI
ESTADUAL N° 19.976/11, SE ENCONTRA EM CONSONANCIA COM
A ORDEM CONSTITUCIONAL VIGENTE, POSSUINDO REFERIDO
TRIBUTO FATO GERADOR COMPATIVEL COM O EXERCICIO DA
COMPETENCIA OUTORGADA CONSTITUCIONALMENTE AO ESTADO
DE MINAS GERAIS (ART. 23, XI, DA CR/88), QUAL SEJA, O
ACOMPANHAMENTO E A FISCALIZAQAO DA ATIVIDADE MINERARIA
REALIZADA EM SEU TERRITORIO.

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.12.170711-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): EMPRESA DE
MINERACAO ESPERANCA S/A - APELADO(A)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS - AUTORI. COATORA:
SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL DA
SECRETARIA DE ESTADO FA E OUTRO(A)S),
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5.148/19/CE

SUPERINTENDENTE REGIONAL DA FAZENDA EM
CONTAGEM, DELEGADO DA DELEGACIA FISCAL DA
RECEITA FEDERAL EM BETIM, CHEFE DA
ADMINISTRACAO FAZENDARIA DE 1° NIVEL DE BETIM,
SUPERINTENDENTE DE FISCALIZACAO DA
SUBSECRETARIA RECEITA EST - INTERESSADO:
MASSA FALIDA EMPRESA MINERACAO ESPERANCA S/A

(..)

NESTA ORDEM DE IDEIAS, TEM-SE QUE A INSTITUICAO DA TFRM,
PELA LEI ESTADUAL N° 19.976/11, SE ENCONTRA EM
CONSONANCIA COM A ORDEM CONSTITUCIONAL VIGENTE,
POSSUINDO REFERIDO TRIBUTO FATO GERADOR COMPATIVEL
COM O EXERCICIO DA COMPETENCIA __OUTORGADA
CONSTITUCIONALMENTE AO ESTADO DE MINAS GERAIS (ART.
23, Xl, bA CR/88), QUAL SEJA, O.ACOMPANHAMENTO E A
FISCALIZAGAO DA ATIVIDADE MINERARIA REALIZADA EM SEU
TERRITORIO, 'IN VERBIS': .

ART. 1°. FICA INSTITUIDA A TAXA DE CONTROLE, MONITORAMENTO
E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA,
EXPLORACAO E APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS -
TFRM -, QUE TEM COMO FATO GERADOR O EXERCICIO REGULAR DO
PODER DE POLICIA CONFERIDO AO ESTADO SOBRE A ATIVIDADE DE

| PESQUISA, LAVRA, EXPLORAGCAO OU APROVEITAMENTO, REALIZADA

NO ESTADO, DOS SEGUINTES RECURSOS MINERARIOS:
| - BAUXITA, METALURGICA OU REFRATARIA;
Il - TERRAS-RARAS;

Il - MINERAIS OU MINERIOS QUE SEJAM FONTE, PRIMARIA OU
SECUNDARIA, DIRETA OU INDIRETA, IMEDIATA OU MEDIATA,
ISOLADA OU CONJUNTAMENTE COM OUTROS ELEMENTOS
QUIMICOS, DE CHUMBO, COBRE, ESTANHO, FERRO, LITIO,
MANGANES, NIQUEL, TANTALO, TITANIO, ZINCO E ZIRCONIO.

DA MESMA FORMA, CONFORME BEM SALIENTOU O DOUTO
PROCURADOR DE JUSTIGA AS FLS. 606Vv-TJ, RELEVANTE E O
INTERESSE ESTATAL QUANTO AO EXERCICIO DE SEU PODER DE
POLICIA RELATIVAMENTE A INTENSA ATIVIDADE DE MINERACAO
EXISTENTE EM SEUS LIMITES GEOGRAFICOS, A ELA SENDO
INERENTE O CONSTANTE RISCO DE DANO AMBIENTAL.

A INSTITUICAO DO TRIBUTO EM EPIGRAFE ENCONTRA, ASSIM,
RESPALDO NA NORMA PRECEITUADA PELO ART. 145, Il, DA
CR/88, 'IN VERBIS'":

(...)

DA MESMA FORMA, INSUBSISTENTE E A ALEGACAO RECURSAL
DE QUE A TFRM TERIA BASE DE CALCULO DE IMPOSTO, SENDO
O MONTANTE A ELE CORRESPONDENTE DIRETAMENTE
PROPORCIONAL A INTENSIDADE DA ATIVIDADE REALIZADA PELO
CONTRIBUINTE E, CONSEQUENTEMENTE, A COMPLEXIDADE DA
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO A QUAL DEVERA SER SUBMETIDO.

14
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(..)

DESTARTE, NAO HAVENDO A IMPETRANTE LOGRADO EXITO EM
COMPROVAR A ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
19.976/11, NAO HA QUE SE FALAR EM DEMONSTRACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO NECESSARIO A CONCESSAO DA
SEGURANCA VINDICADA, O QUE, ALIAS, E O ENTENDIMENTO
DESTA CASA DE JUSTICA:

"PROCESSO N° 1.0024.12.124418-0/001

NUMERAGCAO UNICA: 1244180-74.2012.8.13.0024
RELATOR: DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT
DATA DE JULGAMENTO: 22/05/2014

DATA DA PUBLICACAO DA SUMULA: 3_0/05/2014 |

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - TAXA DE
CONTROLE, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS
ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS - TFRM
- ESTADO DE MINAS GERAIS - LEI ESTADUAL Ne
19.976/2011 - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - BASE
DE CALCULO - TONELAGEM - SIMPLES PARAMETRO.

I'A UNIAO, ESTADO, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL TEM

COMPETENCIA COMUM INSTITUIDA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL PARA O REGISTRO, O ACOMPANHAMENTO E A
FISCALIZACAO DAS CONCESSOES DE DIREITOS DE PESQUISA E
EXPLORAGCAO DE RECURSOS HIDRICOS E MINERAIS (ART. 23, XI,
CR).

O EXERCICIO PELO ESTADO FEDERAL DO PODER DE POLICIA
SOBRE A ATIVIDADE DE PESQUISA E EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS EM SEUS TERRITORIOS, LHE GERA O DIREITO A
INSTITUICAO DE TAXA PARA O CUSTEIO DA ATIVIDADE ESTATAL
COM RESPALDO NO ART. 145, INcisO I, DA CR.
A TONELAGEM DE RECURSOS MINERAIS EXTRAIDOS NAO E A
BASE DE CALCULO DA TFRM, MAS UMA EXPRESSAO
QUANTITATIVA QUE SE PRESUME EXPRESSAR A QUANTIDADE DA
ATIVIDADE ESTATAL QUE SE RELACIONA AO CONTRIBUINTE.
QUANTO MAIOR O VOLUME DE PRODUCAO (QUANTIDADE DE
TONELADAS EXTRAIDA) PELO CONTRIBUINTE DA TAXA, MAIS
EXTENSO SERA O EXERCICIO DE PODER DE POLICIA PELA
ADMINISTRACAO.

PROCESSO N° 1.0024.12.170664-2/002

NUMERACAO UNICA: 1706642-02.2012.8.13.0024
RELATOR: DES. EDILSON FERNANDES

DATA DE JULGAMENTO: 27/08/2013

DATA DA PUBLICACAO DA SUMULA: 06/09/2013

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TFRM - TAXA DE
CONTROLE, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS
ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E
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APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS. LEI
ESTADUAL Ne 19.976/2011. COMPETENCIA. ART. 23, XI,
CR. BASE DE CALCULO. TONELAGEM. PARAMETRO.
ART. 150, IV, CR. OBSERVANCIA. BIS IN IDEM.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. O REGISTRO,
O ACOMPANHAMENTO E A FISCALIZACAO DAS CONCESSOES DE
DIREITOS DE PESQUISA E EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS
E COMPETENCIA ATRIBUIDA CONSTITUCIONALMENTE AOS ENTES
FEDERATIVOS (ART. 23, XI, CR). ATRIBUIDA COMPETENCIA AOS
ESTADOS PARA EXERCEREM PODER DE POLICIA SOBRE A
ATIVIDADE DE PESQUISA E EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS EM SEUS TERRITORIOS, A INSTITUICAO DE TAXA PARA
O CUSTEIO DA ATIVIDADE ESTATAL ENCONTRA RESPALDO NO
ART. 145, INCcISO Il, DA CR. A TONELAGEM DE RECURSOS
MINERAIS EXTRAIDOS NAO E A BASE DE CALCULO DA TFRM,
MAS APENAS PARAMETRO ADOTADO PARA DEFINIR O VALOR A
SER COBRADO DO CONTRIBUINTE, O QUE SE REVELA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ESTIMADA PELO LEGISLADOR A
CORRESPONDENCIA DO VALOR COBRADO A TiTULO DE TFRM
COM O CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL E NAO HAVENDO
DEMONSTRAGCAO NOS AUTOS DE QUE ESTEJA DISSOCIADO DOS
GASTOS SUPORTADOS COM O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA,

| AFASTA-SE A ALEGACAO DE VIOLACAO DO INCISO |V DO ART.

150 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO). OCORRE BIS IN IDEM QUANDO UM MESMO ENTE
INSTITUI DIVERSOS TRIBUTOS COM O MESMO FATO GERADOR,
SITUACAO QUE NAO SE APLICA NA ESPECIE, UMA VEZ QUE O
ART. 9>-A DA LEI N° 19.976/2011 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS CONFERE AO CONTRIBUINTE DA TFRM QUE TAMBEM
SEJA CONTRIBUINTE DA TFAMG A POSSIBILIDADE DE DEDUZIR
OS VALORES PAGOS A TiTULO DE TFAMG DO VALOR A SER
RECOLHIDO DA TFRM.

PROCESSO N° 1.0024.13.175720-5/001
NUMERACAO UNICA: 1757205-63.2013.8.13.0024
RELATOR: DES. DARCIO LOPARDI MENDES

DATA DE JULGAMENTO: 29/05/2014

DATA DA PUBLICACAO DA SUMULA: 04/06/2014

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - REEXAME NECESSARIO
- APELACAO CIVEL - TAXA DE CONTROLE,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES
DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS - TFRM
- LElI ESTADUAL Ne° 19.976/2011 - FATO GERADOR -
PODER DE POLICIA OU UTILIZACAO DE SERVICO -
CRIACAO DA TFRM PELO ESTADO DE MINAS GERAIS -
COMPETENCIA - ART. 23, INCISO XI, DA CF/88 - TRIBUTO
VINCULADO A ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO
ESTADO, SEM CARATER CONTRAPRESTACIONAL -
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BASE DE CALCULO - QUANTIDADE DE MINERIO
EXTRAIDO.

- A CONSTITUICAO, DE FATO, ESTABELECE QUE E DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO LEGISLAR SOBRE JAZIDAS,
MINAS, OUTROS RECURSOS MINERAIS E METALURGIA (ART. 22,
INCISO XII), PREVENDO AINDA QUE A PESQUISA E A EXPLORACAO
DOS RECURSOS MINERAIS SOMENTE PODERAO SER EFETUADAS
MEDIANTE AUTORIZAGCAO OU CONCESSAO DA UNIAO (ART. 176,
81°). CONTUDO, PODE-SE CONSTATAR DA LEI MAIOR,
ESPECIFICAMENTE ATRAVES DO INCISO Xl DO ART. 23, QUE
TODOS OS ENTES FEDERADOS TEM COMPETENCIA PARA
EXERCER PODER DE POLICIA QUANDO SE TRATA DE PESQUISA E
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS. EM RAZAO DA
COMPETENCIA POLITICO-ADMINISTRATIVA, CADA ENTE
FEDERADO TEM COMPETENCIA PARA INSTITUIR E COBRAR TAXAS
PELOS SERVICOS QUE PRESTE OU PELO PODER DE POLICIA QUE
EXERCA.

- A TAXA E TRIBUTO VINCULADO E SUA HIPOTESE DE INCIDENCIA
CONSISTE EM UMA ATUACAO ESTATAL DIRETAMENTE
RELACIONADA AO OBRIGADO. O FATO DE A TAXA SER UM
TRIBUTO VINCULADO NAO QUER DIZ QUE SEJA DE ARRECADACAO
VINCULADA. O TRIBUTO VINCULADO E AQUELE CUJO FATO
GERADOR ESTA ATRELADO A ATIVIDADE ESTATAL ESPECIFICA. A

U VINCULAGAO NAO E DO PRODUTO DA ARRECADACAO E SIM DO

FATO GERADOR COM A ATIVIDADE FISCALIZATORIA. ASSIM, O
FATO DE SER VINCULADA NAO QUER DIZER QUE A TAXA E
TRIBUTO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE AO CUSTEIO DAS
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO, OU SEJA, NAO SIGNIFICA QUE O
TRIBUTO EXISTA APENAS PARA COBRIR AS DESPESAS INERENTES
AO PODER DE POLICIA, A FISCALIZAGAO.

- A TAXA NAO E UMA CONTRAPARTIDA A ATIVIDADE
DESENVOLVIDA PELO ESTADO. O OBRIGADO NAO PAGA TAXA
PARA OBTER UM SERVICO DO ESTADO, PAGA PORQUE A LEI
DETERMINA. A ATIVIDADE DE FISCALIZACAO, O PODER DE
POLICIA NAO E VENDIDO PELO ESTADO, NEM COMPRADO PELO O
OBRIGADO. O ESTADO REALIZA A ATIVIDADE POR DISPOSICAO
DE LEI. O ADMINISTRADO O UTILIZA OU POR NECESSIDADE OU
PORQUE E CONSTRANGIDO PELA LEGISLACAO DE REGENCIA, OU
SEJA, POR OBRIGAGAO LEGAL.

- A BASE DE CALCULO DO TRIBUTO NAO ESTA RELACIONADA
COM O VALOR COMERCIAL DOS MINERIOS, O QUE NAO SERIA
ADMITIDO, MAS, SIM, ESTA ATRELADA A UM REFERENCIAL
QUANTITATIVO, OU SEJA, A QUANTIDADE DE MINERIO EXTRAIDO.
E DIZER, QUANTO MAIOR A EXTRACAO DE MINERIOS, MAIOR HA
DE SER A FISCALIZACAO. DAI JUSTIFICA-SE A BASE DE CALCULO
SER RELACIONADA A QUANTIDADE DA PRODUCAO/EXTRACAO
DO MINERIO.

CoM ESTAS CONSIDERACOES, NEGO PROVIMENTO AO
APELO, RATIFICANDO A SENTENCA PRIMEVA, POR SEUS
PROPRIOS E JURIDICOS FUNDAMENTOS.
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CUSTAS RECURSAIS, PELO APELANTE.
(...) (GRIFOS ACRESCIDOS)

N&o encontra melhor socorro, a alegacdo de que a propria SEFAZ/MG néo
havia disponibilizado meios necessarios para cadastro da Recorrida no CERM -
Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento Minerarios, cadastro este, obrigatorio,
para o envio da Declaracdo da TFRM (TFRM-D) e, consequentemente, o recolhimento
desta.

Nesse diapasdo, destaca-se que consta do site da SEF/MG,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/portarias/2012/port_subs
ecl06 2012.htm, a Portaria SRE n°® 106/12, com o0 passo a passo para fins de
preenchimento da TFRM-D. E, conforme orientacdo da SUTRI/SEF/MG, extraida da
Consulta de Contribuinte retro, o preenchimento da TFRM-D.dar-se-ia da seguinte
forma:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 080/2016

(-..) - .
2, 4 e 6 - A principio, vale indicar as|orientacoes
referentes /a Declaracao de Apuracao da TFRM - TFRM-
D, disponiveis na' internet, no endereco eletronico:
" http: ///www.fazenda.mg.gov.br/empresas/taxas/taxa_
minerio/, onde’ podera ser consultada a Orientacao
Tributaria DOLT/SUTRI n°® 001/2012, bem como o
“passo a passo” para o seu correto preenchimento.

. De acordo com o paragrafo tinico do art. 1° da Portaria
- SRE n° 106/2012, para fins de preenchimento da
TFRM-D, os minerais ou minérios a que se refere o art.
1° da Lei n°® 19.976/2011 sao os constantes do Anexo

Unico a essa Portaria.

Ressalte-se que estdo obrigadas a entrega da TFRM-D
as pessoas fisicas e juridicas que efetuarem vendas ou
transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao
mesmo titular do mineral ou minério, conforme
disposto no art. 14 do Decreto n° 45.936/2012.

Em sintese, o estabelecimento fabril da Consulente
devera preencher a TFRM-D indicando no campo
“Mineral” o produto bauxita e no campo “Saidas”
(tributadas) a quantidade de bauxita (em toneladas)
utilizada para a producdo da quantidade total de
alumina consignada nas notas fiscais de venda ou
transferéncia do periodo, tendo como embasamento
estes documentos fiscais, os controles e registros
internos, bem como a demonstracéo do critério técnico
adotado.

Na pratica, considerado o indicado “passo a passo
de preenchimento da TFRM-D” deveriao ser
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preenchidos, na saida, os campos “S1”, “S2”, “S3”
e “S5” (4.1 - saidas tributadas pela TFRM),
conforme ocorram, respectivamente, vendas no
Estado, interestaduais ou para o exterior, além das
transferéncias interestaduais para
estabelecimentos de mesmo titular.

Quanto as entradas de bauxita no estabelecimento
fabril da Consulente devera ser preenchido o
campo “Entradas” (que nao geram deducoes),
informando a quantidade total de bauxita (em
toneladas) transferida do seu estabelecimento
mina, conforme indicado nos respectivos
documentos fiscais. Considerando-se o “passo a
passo de preenchimento da TFRM-D”, devera ser
preenchido o campo “E8” (Entradas que nao geram
deducoes) a fim de registrar as transferéncias do
estabelecimento (mina) situado no Estado.

7 e 8 - A Consulente devera portar, em sintése, todos
os documentos, livros e registros fiscais previstos na
legislacao /que | comprovem as operacoes! com o0s
recursos / minerarios, em especial, aqueles que
registram a | pesquisa, lavra, exploracdo ou
I aproveitamento | de ‘' recursos minerarios no Estado,
bem como os que comprovam as operacoes realizadas
entre seu estabelecimento mina e o estabelecimento
sede /(fabrica) e deste com terceiros, além dos
documentos nos quais baseou-se para calcular o fator
de conversdo da alumina para o mineral originario
bauxita.

No intuito de esclarecimento do entrave quanto ao alegado preenchimento
do cadastro necessario para 0 pagamento da TFRM, a Camara Especial exarou medida
para que a Fiscalizacdo comprovasse a existéncia de dificuldade para a apuracdo e o
consequente recolhimento da taxa.

Nesse interregno, a Recorrida apresenta requerimento para avaliacdo em
conjunto com 0s entraves operacionais no cadastramento, do formulario
disponibilizado pela SEF/MG para a declaracdo dos dados que levariam a apuracdo da
taxa. Segundo afirma, as transferéncias de minerais entre estabelecimentos do mesmo
titular no estado, estariam dispostas para inser¢cdo no campo de saidas ndo tributadas,
corroborando sua tese e a decisdo majoritaria.

Reforca sua defesa, com extratos de e-mails trocados entre servidor da
SEF/MG, funcionarios da prépria empresa e de seus departamentos (doc. fls. 209/217),
com a confirmacdo de que o sistema cadastral impossibilitava a insercdo das usinas
siderurgicas, uma vez ndo possuidoras de registro no DNPM.

E cedico a exigéncia do cadastramento dos estabelecimentos para o
pagamento da TFRM das minas e usinas. Conforme esclarece a Fiscalizacdo na
resposta da diligéncia exarada pela Camara Especial com relacdo ao disposto na
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Portaria SRE n° 106/12, “... O inciso Ill do art. 3°-B estabelece que a matriz ou o
estabelecimento principal da empresa contribuinte deve ser inscrito no CERM como
“empreendedor”, devendo ainda serem cadastrados os demais estabelecimentos da
empresa que praticam operagoes sujeitas @ TFRM como “empreendimentos”, a saber:

Art. 3°-B Relativamente ao Cadastro de que trata
o art. 21 do Decreto n°® 45.936, de 23 de marco de

2012:

I - estdo obrigadas a inscrever-se no CERM as
pessoas fisicas ou juridicas que estejam
autorizadas a realizar pesquisa, lavra,
exploracgdao ou aproveitamento de recursos

minerdrios no Estado;

IT - estdo obrigadas a entrega da .TFRM-D as
pessoas fisicas ou juridicas mencionadas no
inciso I que efetuarem vendas- ou.transferéncias
entre estabelecimentos _pértencentes ao mesmo
titular dos minerais ou /minérios/a que se refere
o art. 3° do Decréto'n® 45.936, de 2012;

!

IIT - o empreendedor 'a ser inscrito no (CERM
devera ser o) estabelecimento matriz ou o
principal /da empresa no Estado, “sendog os -demais
estabelecimentos / cadastrados - como
empreendimentos;

(...)

Ainda imperioso ressaltar, conforme demonstrado pela prépria Recorrida, o

seu inadimplemento quanto ao cadastramento e o recolhimento da taxa. Nesse ponto,
" ha de se observar, que a solicitagdo de apoio ao servidor administrativo da SEF/MG
somente foi efetivada em abril de 2017, mesmo més da primeira intimacao fiscal para a
comprovacéo do recolhimento do tributo pelas usinas.

Acaso houvesse a intencdo no recolhimento da TFRM devida sobre os
minerais processados no estabelecimento industrial, l6gico seria a tentativa de solugédo
do imbraéglio nos periodos de recolhimento das mineradoras, muito antecedentes a essa
data. Claro esta, o desinteresse da empresa do cébmputo dessas operacdes para fins de
base de célculo da taxa, caso contrario, teriam identificado e solucionado o alegado
impedimento técnico noutra época, ou até mesmo, ainda estariam a recolher a parcela
relativa as operacdes das mineradoras.

Assim esclarece o Fisco essa situacao, as fls. 155 dos autos:

Visando a corrigir esta falha, somente apods iniciada a
Auditoria Fiscal que culminou na emissao do Auto de
Infracdo em comento, a empresa buscou informacoes
sobre como proceder para cadastrar suas usinas
siderargicas como “empreendimentos”. Tao logo
provocada, a Secretaria de Estado de Fazenda prestou
todas as orientacoes necessarias e a Arcelormittal
Brasil S.A. finalmente concluiu integralmente suas
obrigacoes inerentes ao CERM. Restaram cadastrados,
portanto, quatro “empreendimentos” (duas
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mineradoras e duas usinas siderurgicas) vinculados a
um “empreendedor” (matriz).

Melhor acolhida ndo merecem as alegacdes de que o sistema estaria
disposto de forma a direcionar as operacbes de transferéncia do minério entre
estabelecimentos da propria empresa para 0 campo das saidas ndo tributadas. A TFRM-
D dispde de campo especifico e detalhado onde devem ser informadas como saidas
tributadas, as transferéncias no estado (primeira linha do detalhamento do campo 4 -
Resumo da Declaracdo, tépico 4.1 - Dados da Apuracdo — Vendas e Transferéncias),
demonstrados as fls. 157/158.

Certo €, que a Lei n° 20.414, de 31 de outubro de 2012, revogou 0s
dispositivos que estabeleciam a isencdo da TFRM relativamente aos recursos
minerarios destinados a utilizacdo em processo de transformacao industrial-no-Estado,
caso dos presentes autos, fato reconhecido pelas partes nos autos, incidindo a taxa na
situacdo em analise conforme acusa a Fiscalizag&o.

Diante do exposto, constata-se que a exigéncia da TFRM no caso em-exame
encontra-se fundamentada na legislagdo~ pertinente ‘e ndo houve miudanga de
interpretacdo do Fisco em relacdo & matéria objeto deste lancamentg no periodo
autuado.

Assim, ndo ha que se falar em alteracdo /de critério juridico (art. 146 do
CTN)-ou-em quebra da seguranca juridica, pais o 'feito fiscal esta baseado na legislagéo
tributaria vigente no periodo autuado e acorde, com 0 entendimento exarado pelo Fisco
sobre a materia.

Registra-se, por- opoertuno, que se infere da resposta exarada pela empresa
autuada a intimacéo fiscal (doc. fls. 20) que o entendimento dela era de que havia a
incidéncia da TFRM na hipétese dos autos.

Ademais, ndo merece prosperar a intencdo da Recorrida, em sede de
impugnacdo, pela exclusdo dos juros e multas, baseada em préaticas reiteradas da
Fazenda Pablica, com fulcro no art. 100, paragrafo tnico do CTN, in verbis:

Art. 100 - S&o normas complementares das leis,
dos tratados e das convengdes internacionais e
dos decretos:

I - 0os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de Jjurisdigdo administrativa, a que a
lei atribua eficécia normativa;

IIT - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniédo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo uGnico - A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de Jjuros de mora e a
atualizacdo do valor monetédrio da base de célculo
do tributo.
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Para a excluséo dos juros/multas torna-se necessario que a interpretacéo do
Fisco seja antiga, iterativa e pacifica para justificar a aplicacdo da norma juridica
retrotranscrita, conforme varias decisdes deste Conselho.

Entretanto, repita-se, a exigéncia do tributo em exame encontra-se de
acordo com as determinacgdes constantes da legislacéo tributéaria de regéncia da exacao
e a matéria foi objeto de Consultas de Contribuintes, ocasido em que a Fazenda Publica
firmou seu entendimento nos mesmos termos da conclusdo fiscal consignada nos
presentes autos.

Dessa forma, ndo se encontra caracterizada hipdtese de ofensa ao disposto
no art. 146 do CTN, bem como de aplicacdo do disposto no paréagrafo tnico do art. 100
do referido codex.

As questdes de cunho constitucional alegadas pela Recorrida, em sede de
impugnacdo (principios razoabilidade, da proporcionalidade e da |vedacdo ao
confisco) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este orgao julgador,
nos termos do art. 110, inciso | do RPTA “a declaracéo;de inconstitucioralidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, iriclusive em relagdo a resposta a lconsulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretéario de Estado de Fazenda”.

Diante do—exposto, ACORDA  a. Camara Especial ' do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe dar provimento para restabelecer as exigéncias fiscais. Vencida,
em parte, a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa, Bacchieri (Revisora), que lhe dava
provimento parcial para excluir as penalidades. Vencidos os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves e Erick de Paula Carmo, que Ihe negavam provimento, nos
termos do acordéo recorrido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Sérgio Timo Alves. Pela Recorrida, sustentou oralmente o Dr. Valter de Souza Lobato.
Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, os
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 01 de fevereiro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: Arcelormittal Brasil S.A.

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchi'eri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decjséo proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-€Xpostos. | -

Embora o lancamento nio/mereca feparos no que tange a exigéncia TERM,
haja vista caracterizagdo da ocorréncia do fato gerador consubstanciado na operacéo de
transferéncia interna de minério, deve-se afastar no caso a cobranga das respectivas
penalidades.

Ao longo de toda /instrucdo processual restou caracterizado que a
Contribuinte enfrentaria enorme dificuldade ne cumprimento da norma, haja vista que
o sistema utilizado para o cadastro'do Contribuinte e para o célculo da multa ndo estava
parametrizado,_para receber o/cadastro dos estabelecimentos siderirgicos, como € o
caso da Recorrente. ‘-

Por meio de documento enviado a Fiscalizacdo a empresa afirma recebeu
em transferéncia recursos minerarios, entretanto, o Estado "ndo havia disponibilizado
meios necessarios ao cadastro no CERM - Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerérios, cadastro este obrigatorio para o envio da
TFRM (TFRM-D), e consequentemente recolhimento desta.”

Referida informacdo é confirmada por meio de copias de correspondéncias
eletrénicas trocadas em a Contribuinte e os agentes de Fiscalizacdo. Na oportunidade,
foi dada a Recorrente uma solucdo alternativa para que o cadastro fosse preenchido
usando os dados da mina. Como o cadastro exige a indicacdo de dados relativos aos
processos no DNPM referentes a atividade de exploracdo e aproveitamento do minério
e considerando que um estabelecimento siderurgico ndo possui referida autorizacéo, foi
recomendado a Recorrente utilizar-se dos dados dos 'processos DNPM indicados das
minas onde o minério de ferro é extraido™.

Ora, observa-se que em um primeiro momento a Recorrente ndo se negou a
efetuar o pagamento da referida taxa, tendo apontado 0s entraves técnicos que a
impossibilitaram de cumprir sua obrigacéo tributaria. Somente apos a solucéo paliativa

5.148/19/CE 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/03/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de utilizar dados de estabelecimento de terceiros, que ndo era o responsavel pelo
respectivo pagamento, foi possivel se cogitar em recolhimento do tributo.

Vale lembrar qual é a funcdo das sang¢bes administrativas e, para tanto,
pertinente transcrever as licdes do jurista Luciano Amaro:

"No campo das sancoes administrativas pecuniarias
(multas), €& preciso nao confundir (como faz,
freqientemente, o proprio legislador) a protecdao ao
interesse da arrecadacao (bem juridico tutelado) com o
objetivo de arrecadacado através da multa. Noutras
palavras, a sancao deve ser estabelecida para
estimular o cumprimento da obrigacao tributaria; se o
devedor tentar fugir ao seu dever, o gravame adicional
representado pela multa que lhe é imposta, se justifica,
desde que graduado segundo a gravidade |da infracao.
Se se tratar de obrigacdo acessoria, a multa
igualmente se justifica (pelo | peri ques o
descumprimento da obrigacdo acessoria proyoca para
a arrecadacao de tributos), mas a multa nao pode ser
transformada em instrumento de 'arrecadacao; pelo
contrario, ‘deve:se graduar a multa em! funcao da
gravidade 'da infracao, vale dizer, da gravidade do dano

,ou ameaca que 'a infracao -rfepresenta para a
arrecadacao de tributos." (Direito Tributario Brasileiro,
2% edicdo, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1998, p. 414).

Observa-se do conjunto probatério que estamos diante de erro escusavel do
Contribuinte, ou mesmo, de erro compartilhado entre este e o préprio Fisco que deixou
de fornecer mecanismos possiveis para o efetivo cumprimento da obrigacéo por seus
administrados, fate -que pelo-principio da razoabilidade descaracteriza uma conduta
gravosa justificavel para aplicacdo das penalidades impostas pelo langamento.

Viola o principio da razoabilidade penalizar conduta do Contribuinte
motivada por mero erro imputavel a propria Administracdo Publica.

E como voto.

Sala das Sessdes, 01 de fevereiro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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