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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.- BEM DO ATIVO
PERMANENTE - EFD EM DESACORDO COM A LEGISLACAO. Constatado
0 aproveitamento indevido de créditos de IE€MS relativos a bens do-ativo
imobilizado, uma vez que a Autuada-elaborou sua Escrituracéo Fiscal Digital -
EFD em desacordo com o estabelecido’ na legislacdo vigente, deixando de
apresentar as informacdes imprescindiveis para a‘perfeita identificacdo do bem
como ativo imobilizado passivel de creditamento, especialmente as informacoes
relativas ao Bloco G — Controle do Crédito' de ICMS do Ativo Permanente —
CIAP. Infragdo caracterizada, Corretas| as' exigéncias do ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso /Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXV 1, ambos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM.“A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega e
manutencao de arquivos eletrénicos em desacordo com a legislacéo, uma vez que a
Contribuinte deixou de apresentar, na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD/SPED,
informacdes imprescindiveis para a perfeita identificacdo do bem como ativo
imobilizado passivel de creditamento, especialmente as informacGes relativas ao
Bloco G — Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP. Infracéo
caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
XXXV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata da constatacdo, mediante conferéncia de livros e
documentos fiscais, de que a Autuada, no periodo de maio de 2014 a agosto de 2017,
recolheu ICMS a menor, em razdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a produtos destinados a ativo imobilizado, cujos valores foram langados na
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD/SPED sem os registros completos do Bloco G —
Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, para a perfeita
identificacdo do bem e dos respectivos documentos fiscais, estando, portanto, em
desacordo com a legislacdo tributéria.
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Exige-se o estorno dos créditos financeiros do ativo permanente, em virtude
de seu aproveitamento indevido, bem como a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI da
Lei n° 6.763/75 (Multa Isolada de 50% do valor do crédito indevidamente apropriado) e
a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” do mencionado
diploma legal (Multa Isolada de 3.000 UFEMGs por periodo de apuracédo, devido a
entrega em desacordo de arquivos eletronicos — especialmente as informacoes relativas
ao Bloco G — Controle do Creédito de ICMS do SPED fiscal).

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Infracdo-Al (fls.
02/06), Relacdo de Anexos (fls. 07), Anexo 01 - Auto de Inicio de Agdo Fiscal-AlAF
n° 10.000029064.11 (fls. 08/10), Anexo 02 - Relatério Circunstanciado do Auto de
Infracdo  (fls. 11/16), Anexo 03 - Planilha do Registro E111 -
Ajuste/Beneficio/Incentivo da Apuracdo do ICMS (fls. 17/19), Anexo 04 -
Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 20/22) e Anexo 05 — Planilhas do Bloco G do
SPED Fiscal transmitidos (fls. 23/37). .

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e /por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as-fls. 43/59, acompanhada dos documentos de
fls. 60/540, com os seguintes argumentos, em sintese:

- sustenta que é fato incontroverso que os créditos utilizados, decorrentes da
aquisicio de bens para o ativo permanente, estao lastreados em documentacio idonea,
conforme planilhas com as respectivas notas fiscais de entrada anexadas em midia
eletronica— CD de fls. 62;

- assevera que a autuacgdo teria alcancado valores exorbitantes, uma vez que
dos 40 (quarenta) meses autuados, somente 19 (dezenove) deles teria saldo devedor do
ICMS a recolher;

= entende-que houve limitacdo abusiva do seu direito a ndo cumulatividade
do ICMS; sendo que inclusive observou a apropriacdo a razdo de 1/48 para os créditos
financeiros do ativo permanente, ndo podendo, pois, o Fisco glosar todos o0s seus
créditos tdo somente pelo fato de ter havido a transmissdao incompleta do seu Bloco G
do SPED fiscal, o qual é simples obrigacdo acessoria para constatacdo da operacao real
de entrada dos bens do ativo imobilizado em seu estabelecimento;

- em item proprio, invoca ofensa ao principio da ndo cumulatividade do
ICMS e do seu direito ao aproveitamento dos créditos financeiros de ICMS,
destacando, principalmente, que, no ano de 2014, a Impugnante teria identificado
créditos extemporaneos de ICMS sobre o seu ativo permanente pelo que se apropriou
desses créditos no CIAP;

- alega que, em 2018, detectou erros na geracdo da EFD, mais precisamente
no Bloco G e embora tenha iniciado o procedimento de retificagdo das informacdes do
seu SPED fiscal, nesse entremeio, teria sido surpreendida com a lavratura da presente
autuacao fiscal;

- insurge-se quanto ao fato da transmissdo incompleta dos arquivos
eletrénicos de sua EFD, ter gerado o estorno de seus créditos de ICMS lancados, apesar
da observancia de todos os demais requisitos legais e regulamentares e, principalmente,
por que o Fisco ndo contesta a existéncia de fato das operacdes de aquisicdo dos bens
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do ativo permanente. Invoca as normas constitucionais e da lei Kandir a respeito da
tematica, bem como doutrina abalizada que endossa sua tese impugnativa;

- no CD de fls. 62, traz a colacdo planilha que retrata todos os dados que
haveriam de constar no Bloco G da EFD, na forma do Convénio ICMS 143/06 e do
Ajuste SINIEF 02/09, além de todas as notas fiscais de entrada dos bens do ativo
permanente do periodo autuado;

- noutro item, alega violagdo ao art. 22, § 2° da Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, visto que a sancao aplicada no presente caso €
desproporcional a gravidade de sua conduta, vez que decorre do simples
descumprimento de obrigacdo acessoria relativa a transmissdo incompleta de sua EFD.
Assevera que sua conduta ndo gerou prejuizos ao erario, pois as operacdes de entrada
dos bens do ativo imobilizado sdo reais e estdo devidamente lastreadas em
documentacdo fiscal idonea;

- subsidiariamente, acaso ndo se cancele as exigéncias fiscais| do Al, pede
aplicacdo do art. 21 da LINDB, a qual permite aregularizacdo de modo p'oporcional e
equanime, sem que se possa impor-perdas ou Onus excessivos, gu ando haja a
invalidagdo de ato juridico por meio de decisdo admlnlstratlva

- isto posto,pede o cancelamento das exigéncias fiscais ou ao menos, que se
determine prazo.para que possa adequar sua escrituracédo fiscal, na forma exigida pelo
Fisco,-com o consequente cancelamento da autuacéo fiscal.

Paor fim, alega o carater irrazodvel, desproporcional e confiscatorio das
multas fiscais aplicadas, pedindo, pois, o seu cancelamento ou a sua reducdo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 543/550, sob 0s seguintes argumentos,
em sintese: '

- quanto a alegacao da Impugnante de que apenas 19 dos 40 meses autuados
€ que se teria débito a recolher de ICMS, o Fisco explica que essa exigéncia somente
sera atendida na ocasido do pagamento do crédito tributario, quando poderdo ser
utilizados os créditos financeiros de ICMS glosados, nos moldes do § 1° do art. 195 do
RICMS/02;

- no que concerne as alegacbes de que teria cumprido todos 0s requisitos
legais e regulamentares para a apropriacao de seus créditos financeiros de ICMS, com
excecdo da simples obrigacdo acessoria de transmissdo completa dos seus arquivos
eletrénicos da EFD, o Fisco explana que se ndo houve a transmissdo do Bloco G,
porém, apenas o langcamento do crédito no Registro E111 — Ajustes na Apuracdo do
ICMS, ndo hd como conferir o direito aos créditos, uma vez que ndo foi feita a
discriminacao dos itens do ativo permanente e suas respectivas notas fiscais de entrada;

- em seguida, faz amostragem da planilha anexada pela Impugnante (fl.
546) com os supostos dados necessarios ao creditamento, conforme os campos do
Bloco G do SPED fiscal, indicando que ainda assim ndo seria possivel se identificar
perfeitamente os produtos e as notas fiscais referenciadas aos langamentos efetuados no
campo E111 do SPED fiscal;
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- gquanto a alegacdo de ofensa ao principio da ndo cumulatividade do ICMS,
0 Fisco entende que a transmissdo completa do Bloco G, versao eletrdnica do CIAP, é
imprescindivel ao direito de apropriacdo dos seus créditos financeiros, oriundos da
aquisicdo de bens do ativo permanente;

- informa que a perplexidade da Impugnante, acerca da lavratura da
presente autuacao fiscal, no entremeio de sua retificacdo das informacgdes do seu Bloco
G, ndo se justifica, porquanto os registros completos do Bloco G de sua escrita fiscal
foram cobrados, desde julho de 2016, por meio de cadeia de e-mails com as conversas
entre as partes, conforme extrato de tela que colaciona as fls. 547/548 de sua
Manifestacdo Fiscal;

- frisa que somente com a entrega completa do Bloco G do SPED fiscal é
possivel se verificar a observancia dos demais requisitos legais, -tais como a
apropriacao a razdo de 1/48, o lastro documental das operacdes, etc;

- de todo modo, o Fisco verifica que existem notas fiscais de entrada de
produtos que ndo mais se relacionam com a_atividade jprincipal da Imp gnante, tais
como as notas fiscais que relaciona as-fls.”549/550, por amostragem, se do o objeto
social da Impugnante, o comércio atacadista de produtos de higiene pessoal e toucador,
cosméticos, perfumaria, material hospitalar, odontoldgico, produtes farmacéuticos e
material de limpeza, dentre outros; —

- além disso, existem notas fiscais para filial (fl. 69), nota fiscal de optante
do Simples Nacional com aproveitamento integral (fl. 197), notas fiscais para outros
destinatarios (fls. 198/199) e falta de apresentacdo de notas fiscais (itens 246, 193 e
395) da planilha apresentada pela Impugnante;

- entende correta’ a’ aplicacdo das multas fiscais que observaram os
patamares exigidos pela legislacédo estadual vigente, sendo que devem ser mantidas.

Isto posto, pede seja julgado procedente o langamento fiscal.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 582/596, opina, no mérito, pela
procedéncia do lancamento, com fundamentos semelhantes aqueles apresentados na
Manifestacdo Fiscal, apenas acrescendo que existe previsao no art. 20, 8 5°, inciso VI e
no art. 23, ambos da Lei Complementar n. 87/96, para a escrituracdo em livro préprio,
no caso, o CIAP/EFD, nos prazos e condigdes estabelecidos na legislacdo, a qual restou
regulamentada no art. 69, art. 127 e no art. 172-A, todos do RICMS/02. Também
relaciona a previsdo da EFD/CIAP e de sua obrigatoriedade para todos os contribuintes,
desde 01/01/14, conforme os arts. 43, 44, 46, 49 e 58 do Anexo VII do RICMS/02.

Indica que a transmissdo completa da EFD estd prevista, inclusive com
instrugdes de seu preenchimento, no Manual de Orientagdo do Leiaute da Escrituragdo
Fiscal Digital — EFD, de acordo com o Ato Cotepe/ICMS n. 09/08. Em seguida, a
Assessoria descreve todo 0 passo-a-passo para o preenchimento do Bloco G do SPED
fiscal, inclusive com a maneira correta de se lancar as informacgdes no registro G130 —
Identificacdo do documento fiscal; no registro G125 — Movimentacdo do bem ou
Componente do Ativo Imobilizado, dentre outros.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo algumas alteracdes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo, mediante
conferéncia de livros e documentos fiscais, de que a Autuada, no periodo de maio de
2014 a agosto de 2017, recolheu ICMS a menor, em razdo de aproveitamento indevido
de créditos de ICMS relativos a produtos destinados a ativo imobilizado, cujos valores
foram lancados na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD/SPED sem os registros completos
do Bloco G — Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, para a
perfeita identificacdo do bem e dos respectivos documentos fiscais, estando;-portanto,
em desacordo com a legislacéo tributéria.

Exige-se o estorno dos créditos financeiros do ativo permanente, em virtude
de seu aproveitamento indevido, bem como a Multa; Isolada do art. 55, inciso XXVI da
Lei n®6.763/75 (Multa Isolada de 50% do-valor do crédito indevidamente apropriado) e
a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” do| mencionado
diploma legal (Multa Isolada de 3.000/ UFEMGs por periodo de apuragdo, devido a
entrega em desacordo de arquivos eletronicos —‘especialmente as informacdes relativas
ao Bloco G— Controle do Crédito de ICMS do SPED fiscal).

Importante destacar, inicialmente, que o contribuinte que ¢ obrigado &
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o dever-de entregar, mensalmente e na forma
/ regular, os arquivos eletronicos solicitados pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 44,

46, 50 e 54 do Anexo VI do RICMS/02, in verbis:

_ Art., 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
- da totalidade das informacdes necessirias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informa¢cdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para

a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 4e6. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracgdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicdo dos documentos
fiscais e as especificagdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
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e cinco) do més subseqgiiente ao periodo de
apuracgao.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informagdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geragdo desse arquivo, serdo consideradas as informacgdes
relativas as saidas das mercadorias, qualquer outra informacdo que repercuta no
inventério fisico e contébil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de entradas e de sa|das
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital; Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N°-9, DE;18 DE ABRIL DE 2008

~ s 3 L
APENDICE & - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
& |
1- INFORMACOES |GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de ! acordo _ecom a legislacéao
U pertinente, esta sujeito a-escriturar e prestar
informacdes fiscais /referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das /prestagdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificac¢des indicadas
& neste manual. Os documentos que serviram de base
para extragdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual é
sujeito passivo.

Antes de tudo, este Conselho € um 6rgéo julgador, que realiza o controle de
legalidade do lancamento fiscal e das raz6es impugnativas a ele opostas, extrapolando

sua alcada, qualquer cotejo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de atos normativos
vigentes, nos termos do art. 182 da Lei n. 6.763/75.

Neste sentido, ndo é possivel acolher as razées da Impugnante relacionadas
a ofensa ao principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS e nem mesmo do
carater confiscatdrio, irrazoavel e desproporcional das multas fiscais.

Em que pese essa vedacdo de apreciacdo dessas questdes de meérito, apenas
a titulo de esclarecimento, como foi bem pontuado no parecer da Assessoria deste
Conselho, o art. 23 da LC n. 87/96 estabelece que o direito de crédito, para efeito de
compensacdo com o débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da
documentacao e, se for 0 caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢cdes estabelecidos na

legislacéo.
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Ja o art. 20, § 5° inciso VI da LC n. 87/96 torna obrigatério para o
contribuinte o uso de “livro proprio” para langamento dos créditos do Ativo
Permanente (atualmente, Ativo Nao Circulante), como meio indispensavel para a
compensacdo dos créditos com o débito de imposto apurado em sua conta corrente

fiscal.
Examine-se:

23.413/19/3%

LC n° 87/96

Art. 20 Para a compensacdo a dque se refere o
artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica} no
estabelecimento, inclusive a destinada aoc-seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou ¢}
recebimento de servicos de tranéporte
interestadual e intermunicipal ou,/de comunicacdo.

(o) i "

§ 5° Para/ efeito do /disposto| no daput deste
artigo, /relativamente ‘aos créditos decorrentes de
entrada; /de mercadorias no estabelecimento
destinddas ao ativo/ permanente;  devera ser

. observado:

I - fa_;aprop;iagéo /sera ~feita a razdo de um
quarénta e oito, aves por més, devendo a primeira
fragdo' ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento;

II; -/ em cada periodo de apuracdo do imposto, né&o
sérd’ admitido o creditamento de que trata o
ineiso I, em relacdo a proporcdo das operacdes de
saidas ou prestacdes isentas ou ndo tributadas
sobre o total das ©operagdes de saidas ou
prestagdes efetuadas no mesmo periodo;

(...)

VI - serdo objeto de outro langamento, além do
lancamento em conjunto com os demais créditos,
para efeito da compensacdo prevista neste artigo
e no art. 19, em livro préprio ou de outra forma
que a legislagdo determinar, para aplicacédo do
disposto nos incisos I a V deste paréagrafo; e

(...)

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacido e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

(...)

(Grifou-se) .
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No desiderato de especificar e positivar a previsdo de “livro proprio” para
lancamento dos créditos financeiros de ICMS e para efeito de compensagdo com o
débito a pagar do imposto, o art. 66, inciso VI do RICMS/02 determina a
obrigatoriedade de inscricdo dos créditos, decorrentes da aquisicdo de bens do ativo
permanente, no CIAP (Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente), que podia
ser escriturado em livro fisico, antes do periodo autuado.

A partir de 2011, o Regulamento do ICMS mineiro passou a prever no seu
art. 172-A a possibilidade do contribuinte fazer uma opc¢éo pela escrituracdo fiscal
fisica ou eletronica até que haja a transicdo definitiva do modelo fisico para 0 modelo
digital, por meio do CIAP/EFD, quando se tornaria obrigatério para todos 0s
contribuintes. Confira-se:

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 172-A. O contribuinte do imposto deveréa
manter, em cada um dos _..s€éus egstabellecimentos,
para a apuracdo do valor do jcrédito a _ser
apropriado em virtude da entrada; de bem deo ativo
imobilizadey = os seguintes documentosg, cujas
regras de /‘escrituracéo/ sdo as lestabelecidas na
Parte 1 /do/Anexo V e ng Anexo VII:

I - Controlel de Crédito de ICMS*'-do Ativo

Permanente (CIAP), modelo EFD, a partir do
| periodo em que| o contribuinte-estiver obrigado ou

fizer opgdo pela Escrituracdo Fiscal Digital;

(...

Efeitos a partir de 1°/12/2011 - Acrescido pelo
art. /1° e vigéncia estabelecida pelo art. 7°,
anmbos do Dec. n° 45.776, de 21/11/2011.

— §-1° A partir da escrituragdo do CIAP, modelo
EFD, no primeiro periodo de apuracao, o
contribuinte devera escriturar todos os
documentos fiscais que comprovam o valor de ICMS
passivel de apropriacdo do bem ou componente.

§ 2° Os documentos de que trata este artigo sé&o
vinculados diretamente a apuracdo do imposto.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, aos documentos de
que trata este artigo, as disposic¢des previstas
neste Capitulo, aplicédveis aos livros fiscais.

(...)

(Grifou-se) .

Por sua vez, o art. 46 do Anexo VII do RICMS/02 prefixa a obrigatoriedade
da escrituracao fiscal eletrénica (EFD/CIAP) para todos os contribuintes, a partir do dia
01/01/14, vedando, pois, no seu art. 49, a manutencdo da escrituracdo fisica do livro
CIAP apos essa data em qualquer hipétese. Confira-se:

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal

Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
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prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital a escrituracgdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

(...)

O préprio § 2° do art. 172-A do RICMS/02, retrotranscrito, é assaz
elucidativo, pois esclarece de forma cabal que “0s documentos de que trata este artigo
(dentre eles, o CIAP, modelo EFD) sé@o vinculados diretamente a apuragdo do
imposto”. Deste dispositivo regulamentar se denota que a nao cumulatividade do. ICMS
é técnica fiscal de apuracdo do ICMS a pagar e, por conseguinte; representa verdadeira
técnica contabil de mensuracdo da quantia efetiva de numerario a ser arrecadado para
os cofres publicos, acaso o saldo credor acumulado. de ICMS do contribuinte; em sua
conta grafica, ndo seja suficiente para se'elidir o debito fiscal mensal.

Diferentemente do PIS e da COFINS federal, sob o regime ndo cumulativo,
cuja viabilizacdo da ndo cumulatividade & 'mais ampla, pois se verifica sob a
metodologia contabil da “‘base sobre base’, no caso do ICMS, a metodologia de
consubstanciacdo da ndo cumulatividade € mais restrita e se faz pela metodologia do
“imposto contra imposto”, ou /seja, a validade dos créditos fisicos depende do
recolhimento do imposto na etapa anterior.de circulagio econdmica da mercadoria. A
semelhanca, os créditos financeiros de ICMS, que estdo previstos no art. 20 da Lei
Kandir, vinculados as hipoteses de aquisicdo de produtos intermediarios, bens de uso e
consumo e.de bens doativo, permanente, dependem da observancia de uma série de
obrigacdes acessorias aptas a se implementar o direito de apropriacdo desses créditos e
a se -possibilitar uma verificacdo mais agil pela Fiscalizacdo da regularidade do
lancamento contébil-fiscal desses créditos.

Conquanto a Contribuinte invoque a afronta ao principio da néo
cumulatividade do ICMS, ex vi do art. 155, § 2°, inciso | da CF/88, pois a imposicao de
requisitos por norma legal ou infralegal para a apropriacdo regular dos créditos pela
autoridade administrativa fazendaria ao contribuinte restringiria de forma
inconstitucional o seu direito de compensacdo dos créditos das operacBes anteriores,
em que houve pagamento de imposto, raz&o nao lhe assiste.

Deveras, sob a dtica do contribuinte de direito, a ndo cumulatividade do
ICMS é técnica fiscal e, ndo, principio constitucional, porquanto, 0 mecanismo de
compensacdo dos débitos e dos créditos de ICMS depende de regulamentacdo
normativa para se explicitar a forma do exercicio regular do seu direito, de modo que
ndo se abra espaco para a fraude a legislacdo tributéaria, além de se submeter a
comprovacdo da idoneidade da documentagdo fiscal, que suportam os creditos
escriturados pelo contribuinte, em sua conta corrente fiscal.

A compensacao dos créditos das operacdes anteriores com o débito atual do
Imposto visa a ajustar a carga fiscal do imposto estadual para os diversos participantes
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da cadeia de circulagdo juridica das mercadorias comercializadas, segundo uma
tributacdo plurifésica, em regra. Esse direito constitucional do contribuinte de direito
ndo tem a eficacia plena e imediata, pretendida pelo contribuinte de direito, segundo a
teoria das normas constitucionais de José Afonso da Silva, porque, como se trata de
imposto indireto, cujo dnus econdmico e transferido ao contribuinte de fato, isto é, ao
consumidor final, sob a forma de custo de producdo e comercializagcdo agregado a
precificacdo da mercadoria, tdo somente a ele seria enderecado o principio
constitucional da ndo cumulatividade do ICMS, como limitacdo ao poder de tributar do
Estado.

Além disso, desde 2014, cabia a Impugnante, a responsabilidade de se
proceder de maneira escorreita a transmissdo dos arquivos eletrdnicos do Bloco G do
SPED fiscal (EFD-CIAP), bem como de se retificar integralmente a EFD-transmitida
de forma incompleta e, ndo, de forma complementar, ex vi do art. 58 do AnexoVII do
RICMS/02.

Malgrado a forma de realizagdo dos_langamentos no SPED |fiscal .sejam
bastante complexas, esse fato ndo exime.-a Impugnante de proceder & transmissao
eletrébnica de sua EFD no formato legal e regulamentar, podendo ainda se valer de
contador legalmente habilitado para registrar. essas informagoes'em sua |[EFD, nos
moldes do “Manual-de Orientagido do Leiaute|da Escrituragdo Fiscal Digital = EFD”, de
acordo com o Ato Cotepe/ICMS n° 09/08, como foi bem asseverado no Parecer da
Assessoria deste Conselho. |

Apesar de a Impugnante alegar ;que- cumpriu todos os requisitos legais e
regulamentares para apropriacdo ‘dos créditos financeiros de ICMS glosados pela
Fiscalizacdo, com excecdo da obrigacao acessoria de transmissdo completa do Bloco G
do seu SPED Fiscal, € apropriado se ressaltar que apenas essa Ultima obrigacéo fiscal
de escrituracdo digital do CIAP é que possibilita a verificacdo do cumprimento dos
demais requisitos, dai a sua relevancia.

A obrigatoriedade de utilizagdo da EFD permite uma racionalizacdo da
atuacao funcional da autoridade langadora, vez que o proprio “auditor fiscal eletronico”
permite uma confrontacdo automatica de eventuais inconsisténcias de registros fiscais e
contébeis do contribuinte, de modo a se resguardar o procedimento fiscal exploratério
para 0S casos mais sensiveis e realmente necessarios, como meio legitimo de se
concretizar o principio constitucional da eficiéncia da Administracdo Publica.

Noutro giro, em sede de Manifestacdo Fiscal, esclareceu-se de forma
pertinente que sem a transmissao do Bloco G, porém apenas de langamento impréprio
do crédito no Registro E111 — Ajustes na Apuragdo do ICMS, ndo ha como se conferir
o direito aos creditos, visto que inexiste uma discriminacdo dos itens do ativo
permanente e das correlatas notas fiscais de entrada.

Além disso, o SPED Fiscal encerra arquivos eletrdnicos, que s&o
transmitidos a um banco de dados fazendario, que esta inserido em um sistema
eletrénico autorreferencial, o qual tem a capacidade de realizar inimeras confrontacfes
e comparacOes redundantes de informacOes lancadas, de maneira a se aferir sua
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validade e regularidade. E exatamente essa a importancia do lancamento das
informacdes contabeis e fiscais nos campos e nos formatos préprios.

Ainda assim, com propriedade, a Fiscalizacdo evidencia a irregularidade por
amostragem de algumas notas fiscais de entrada, que foram lancadas no registro E111
do SPED Fiscal, porquanto, compreendem produtos que ndo se relacionam com a
atividade principal da Impugnante (art. 66, 8§ 5°, inciso Il do RICMS/02), tais como, por
exemplo, as notas fiscais de fls. 549/550, as notas fiscais para filial (fl. 69), nota fiscal
de optante do Simples Nacional com aproveitamento integral (fl. 197), varias notas
fiscais para outros destinatarios (fls. 198/199), bem como, a falta de apresentacédo das
notas fiscais correlacionadas aos itens 246, 193 e 395 da planilha apresentada pela
Impugnante, no CD de fl. 62 dos autos.

Em adicdo, o art. 195, § 1° do RICMS/02 permite que o crédito tributario
lancado no Al, assim que se tornar exigivel, no momento do seu pagamento, podera ser
compensado com o saldo de créditos fiscais de ICMS._que foram estornados pela
Fiscalizagéo, desde que haja a retificacédo do registro do Bloco G do SPED fiscal e a
apropriacdo dos créditos extemporaneos, dentro do prazo decadencial, se, porventura, a
Fiscalizacdo verificar o cumprimento de todos os requisitos estampados do 8 3° e do §
5°do art. 66 do RICMS/02. ;

No tocante & alegacdo ‘da Impugnante de violagdo ao art--22, § 2° da
LINDB, cujo dispositivo llegal restringiria a cominacdo de sancdo administrativa a
proporcionalidade da gravidade da conduta do infrator, como ja foi aqui fustigado, ndo
se cuida de um simples descumprimento ‘de -obrigacdo acesséria, que se atrela a
transmissao incompleta de sua EFD.

Independentemente’ de sua conduta ter ou ndo gerado prejuizos ao erario,
calcadas nas afirmacgdes da Impugnante de que as operagOes de entrada dos bens do
ativo imobilizado sé@o reais e estdo devidamente lastreados em documentacéo fiscal
idonea, o fato principal é que, como ja explanado, ndo é possivel se verificar se existiu
OU nao prejuizo concreto ao erario e se as operacdes de entrada dos bens do ativo
permanente sdo ou ndo reais, sem a transmissao completa do Bloco G do SPED Fiscal.

Ademais, o art. 22, § 2° da LINDB n&o é norma especifica de legislagdo
tributéria, sendo, pois, 0 seu escopo de aplicagdo normativa a interpretacdo de normas
sobre gestdo publica, que estd inserida no ramo juridico do Direito Financeiro,
regulando, pois, o papel do gestor publico na execu¢do da lei orcamentaria anual, nos
contornos da lei de responsabilidade fiscal e das sanc¢des ali previstas.

Em pedido subsidiario, a Impugnante invoca a aplicacdo do art. 21 da
LINDB ao caso em apreco, de forma a que este Conselho converta esse julgamento em
um despacho interlocutdrio, mediante a concessdo de um prazo razoavel, para a
regularizacdo da transmissdo dos seus arquivos eletrénicos do Bloco G do SPED
Fiscal, no formato exigido pelo Fisco.

Sem embargo, é impossivel a este Conselho deferir o tipo de medida
saneadora pretendida pela Impugnante, pois inexiste a previsdo de um procedimento
administrativo especifico para esse mister, ndo cabendo qualquer tipo de inovacdo das
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normas procedimentais do RPTA, em beneficio de um ou outro contribuinte, o que
inclusive feriria o principio da impessoalidade da Administracdo Publica.

E ainda que se pudesse deferir a pretendida medida saneadora a Autuada,
tratar-se-ia de medida infrutifera, vez que o préprio Fisco informa que os registros
completos do Bloco G da escrita fiscal da Autuada foram cobrados, desde julho de
2016, e ndo foram atendidas pela Contribuinte, consoante a prova dos extratos de tela
de fls. 547/548, que foi carreada aos autos no ensejo da Manifestacdo Fiscal. Trata-se
de uma cadeia de e-mails, com a reproducdo das conversas informais entre as partes,
onde se pode perceber o intuito procrastinatorio da Impugnante em se proceder a
retificacdo do Bloco G de seu SPED Fiscal.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. Entretanto, em qualquer das hipoteses,
verifica-se a ndo prestagdo de uma obrigacéo imposta pela lei ou legislacéo tributaria.

Assim sendo, restam corretas as‘exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacio
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n° 6.763/75, a saber: !

Art. 55./As multas para as quais se adotardo os
|| critérios a que se referem osincisos II a IV do
art. S53/desta Lei sdo as seguintes:

(...

XXVI ~ por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no <caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de

i mercadoria alcancada por redugcdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacadao dada

pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislagdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqiienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;”

(...)

Correta, também, a exigéncia fiscal da penalidade prevista no art. 54, inciso
XXXIV da mesma lei, considerando a irregularidade referente a entrega e manutencao
dos arquivos eletronicos da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), especialmente relativos
ao CIAP, em desacordo com as exigéncias da legislacdo, em todo o periodo autuado:
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Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo autuado, tendo
em conta tratar-se da primeira autuacao.

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislacéo previa a mesma sang¢éo (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infracdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as quais se adotarad o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - -Redacdo| dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida| pelo'|art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

"XXXIV - por deixar d¢ entregar, entregar: em
desacordo _eqm~ a legiglacdo tributdria ou em
desacordp com a intimagdo do Fiéco ou| por deixar
de manter ou manter emjdesacordo com a| legislacdo

tributdria arquivos ,eletrdnicos. referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de

| livros fiscais -% 5.000 (cince mil) UFEMGs por
infracdo.” '

(...)

Outro ndo ¢ o sentido da expressdo “por infracdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infragdo seria imputada a
penalidade :correspondente a/5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distingdo -na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteracdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros lancamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial.

Todavia, com o advento da Lei n® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislacdo pela primeira vez
(hip6tese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGS), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacéo.

Por derradeiro, vé-se que a aplicacdo das multas fiscais observou todos os
parametros e os patamares exigidos pela legislacdo estadual vigente.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de Azevedo e Cindy
Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2019.

Erick de Paula Carmo
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor [ :

cs/p
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