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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO: O titular da empres individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios, constituidos| nos termos do art.

21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966'e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclus&o no polo passivo da obrigacao tributaria. B
MERCADORIA —ISAI'DA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO. DE CREDITO E/OU DEBITOQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal,’aptirada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
! Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional- Declaratério (PGDAS-D) e os
~ valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
credito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art.-194, incisos | e VII do RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do
inciso I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.

29, inciso V e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 76, inciso
IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/04/14 a 30/06/18.

Em razéo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, prop&e-se, ainda, a excluséo de oficio da Autuada
do regime de tributagdo do Simples Nacional a partir de 01/05/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, 8 2° do citado artigo da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o titular da empresa individual.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente .-e~—por| seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 36/40, acompanhada dos documentos de fls.
41/78, com os argumentos infra elencados: '

- argui a nulidade do Auto de Infragdo, sob o fundamento de-que a
Fiscalizacdo ndo discriminou quais os/produtos desacobertados de documentacéo
fiscal, apenas presumiu que as saidas referiam-se as vendas; '

- acrescenta- que ndo foi notificado ' do termo ‘de exclusio do
microempreendedor (individual (MEI), configurando portanto, cerceamento do direito
de defesa; '

- destaca que o Auto ‘de Infragdo foi assinado pelo Coordenador de
Fiscalizacéo, lestando em desacordo com as-formalidades previstas no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,

- informa que solicitou as empresas administradoras de cartdo de crédito, 0s
extratos de movimentacdo financeira desde o ano de 2014, para avaliacdo valor real
que lhe fora destinado, uma vez que a operadora de cartdes cobra tarifa por cada venda
realizada, portanto ndo Ihe é repassado o valor total referente as suas vendas;

- alega que em 2014, por ocasido do primeiro equivoco em relacdo ao
recolhimento de ICMS, néo lhe foi dado ciéncia do valor devido, pois caso tivesse sido
notificado, a divida ndo estaria em valor tdo elevado, sendo possivel implementar um
parcelamento ou recolhimento total do crédito tributério;

- salienta que ndo pode ser penalizado por um erro de cadastro de endereco,
que ja foi solucionado;

- assevera que a Fiscalizacdo ndo certificou se o faturamento informado
pelas administradoras de cartdo de crédito/débito seria referente apenas as vendas, pois
a loja presta servicos de assisténcia técnica e consertos de videogames, sendo parte da
competéncia do municipio (ISS) e ndo poderiam ser calculados sobre o ICMS;

- reitera que desconhecia a sua exclusao do regime de tributacdo do Simples
Nacional, e que os valores foram exigidos como se a empresa fosse optante pelo regime
débito/crédito;
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- sustenta que em virtude de estar enquadrada no MEI, a empresa estava
desobrigada de emissdo de documentos fiscais, e caberia a Receita Federal do Brasil,
enguadra-lo em outro regime de competéncia;

- aduz ainda que a aliquota de saidas de mercadorias no regime do Simples
Nacional gira em torno de 6% (seis por cento) da receita e estd sendo cobrado 18%
(dezoito por cento) no presente Auto de Infracdo, tornando o imposto exorbitante;

- ressalta que o valor exigido é superior ao faturamento bruto de um periodo
superior a trés anos, portanto, sem possibilidades de recolhimento, caracterizando
assim, efeito confiscatdrio.

Requer a anulagéo e extin¢do do Auto de Infragéo.
Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 81/96, refuta as-alegac¢des| da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento e exclusdo da Autuada do regime de tributacédo
do Simples Nacional. !

Em sessdo realizada em 11/06/19, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter @ julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo traga-aos autos os PGDAS do periodo autuado. Em seguida, vista a
Impugnante, (fls. 100). T

A Fiscalizac;éo' manifesta-se as fls. 102 e acosta os documentos de fls.
104/1109.

Aberta vista para a Impugnante, que néo se manifesta.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento, argui cerceamento do direito de defesa em razdo de falta de
notificacdo do termo de excluséo do MEI.

Todavia razdo nao lhe assiste, como adiante se vera.

Verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infrages. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

O Contribuinte foi notificado do inicio do processo de excluséo de oficio do
regime de tributacdo do Simples Nacional, conforme Termo de Excluséao de fls. 27, e a
exclusdo do Simples Nacional, quando formalmente efetivada, automaticamente o
excluird do MEL.
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Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

No tocante ao Auto de Infragdo ter sido assinado pelo Coordenador de
Fiscalizacdo, importante frisar que o mesmo tem autorizagdo, mediante Delegacdo de
Competéncia, para exercé-lo.

Com relacdo a divergéncia de dados cadastrais relacionados ag endereco do
Contribuinte, este ndo tem nenhuma relevancia_no trabalho fiscal, uma vez gue o
Contribuinte foi notificado do inicio da agdo fiscal e do Auto de Infracdg mediante
publicacdo no Diario Oficial, copia acostada as fls. /04 dos autos, e [também, foi
notificado do Auto de Infracdo enviado ao endereco do empresario (Coobrigado),
conforme Aviso de-Recebimento — AR de fls. 28, possibilitando-lhe a apresentacéo da
presente impugnacao. a

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais raz0es apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme™ relatado a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/04/14 a 30/06/18.

Em raz&o da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propfe-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributagdo do Simples Nacional a partir de 01/05/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolado na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o titular da empresa individual.

Cumpre destacar que a Fiscalizacao, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.027.830-77, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributarias no periodo de 01/01/14 a 30/06/18.
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Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de

tais cartdes,

declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas

desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou. de
contrato firmado-pelo suUjeito passivo, nos quais
conste a.-exiisténcia, de mercadoria pl| servico
suscetiveis de€ se constituirem em |objeto] de
operacdd ol prestacido tributaveis);

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 1b Ae 13 A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02; in verbis:

23.389/19/3%

Efeitos de 1° /10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art:. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgcdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operag¢des e prestagdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:
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“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas Qque prestam servi¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(I

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos /de pagamento,
instituicgdes facilitadoras {de pagamento,
instituicées .—~"de pagamento, | inclusive as

credenciagdoras|, de esﬁabeleciméntos comerciais
para a Jaceitacdo de ' gartdes e | demails | empriesas
similares /entregardo o/ arquivo eletrdénico .de| que
trata ¢ art. L0+A deste anexo até_ o dltimo dia
util de /cada més, relativamente as operacdes e

| prestacoes realizadas no_.-—més imediatamente

anterior.

S 1?:As empresas-de que trata o caput:

I /- /deverdo validar, assinar digitalmente e
tpansmitir o arquivo -eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no enderego
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquivo eletrénico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:
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“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas Qque prestam servi¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando=se | da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor. ! !

- 1 | .
§ 2° - A omiss&o de entrega das informacPes a que
se referé o caput sujeitard a administradora, a
operadora é empresa similar a penalidade| previista
no inciso /XL do ‘art. 54 da Lei n® 6.76B,!de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as /informacdes ' pre_étadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo gocumén'tos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e I do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.389/19/3%

Art/. /132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

( S

II - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituigodes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacgdo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.
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Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicbdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdées realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacgéo com contribuinte inscrito.-—-indique
possivel realizagdo de operacgdes tributévéis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédite; débito ou|similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2b17 + Acresc¢ido
pelo art. 1°.e vigéncia estabelecida| pelo lart.
6°, IV, ambos do Dec. nf 44.754,:de 14/03/2008:

“IIT 7 as|| infbrmacées ﬁrestadas pelas
administradoras de cartdées de crédito,. de.-cartdes
de débito em| conta-tcorrente, por-—empresa que

| prestd /servigos | operacionals  relacionados a

administracdo de oartdes de crédito ou de débito
em cbnta—correﬁte ou por similares, relativas as
operacébes é 7 prestacées realizadas por
estabelecimenitos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Paradgrafo UGnico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informag¢des a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposic¢cdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
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relatdrio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes), estando o calculo demonstrado na planilha
de fls. 23/24.

Ha que destacar as disposicdes da legislacéo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas .neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de  cidleulo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de-mercadoria, a /qualquer titulo,
de estabelecimento de contribui@te, ailrfda que em
transferéncia para outro estabelecimento|do mesmo
titular: ]

a) ressalvada| a hipdtese prevista .na“ alinea
seguinte,’ o valor| da operacdo ou, na sua falta:

(o)

'O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob/o0 CNAE-Fn° 4763-6/01, qual seja, comércio varejista
' de artigos recreativos e esportivos, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de
| aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas
pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, 1mciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(.0)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢”, do RICMS/02.

Verifica-se que as vendas nédo levadas a tributacdo foram demonstradas no
Anexo 2 do Auto de Infracdo as fls. 17/21, que apresenta os Relatérios de Concluséo
Fiscal” dos exercicios 2014/2018, demonstrando mensalmente os valores das operag6es
informadas pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, os valores declarados pelo
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Contribuinte por meio dos PGDAS-D e as diferencas apuradas, denominadas
faturamento omitido, que a teor do art. 196 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°
43.080/02 c/c o art. 2° da Lei n° 8.846/94, caracterizam falta de emisséo de
documentacado fiscal, confira-se:

RICMS/02
Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada Como subsidiaria a

legislagédo tributaria federal.

Lei n® 8.846/94

Art. 2° Caracteriza omissdo de receita ou de
rendimentos, inclusive ganhos de capital para
efeito do imposto sobre a renda e proventds de
qualquer natureza e das contribuicdes sociais,
incidentes sobre o lucro e o faturamento, a‘falta
de emissdo da nota fiscal,.-—-recibo ou documento
equivalente, no momento da efetilvacéao das
operacgdes a que se refere o artigo anterior; | bem
como a sua pgemissdo), com valor infeyior ag da
operacao; \ | :

Registra-se _por oportuno ' que | a empresa usufruia a condicao de
Microempreendedor Individual (MEI) desde o inicio de suas atividades em 24/11/11,
beneficiando-se dessa forma da ndo obrigatoriedade Iegal na emissdo de documentacao
flscal para consumidores pessoas fisicas.

Salienta-se que no ano calendério’ de 2014 em virtude das receitas
auferidas, o Contribuinte perdeu a condigdo citada, conforme descrito no Relatério
Fiscal as fls.'10 dos autas, por ter ultrapassado a receita bruta auferida nos limites
legais previstos na Lei complementar n® 123/06, examine-se:

23.389/19/3%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuic¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de
que trata o § 1° serd de RS$ 5.000,00 (cinco mil
reais) multiplicados pelo nimero de meses
compreendido entre o inicio da atividade e o
final do respectivo ano-calendario, consideradas
as fracdes de meses como um més inteiro.

(...)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacédo do
MEI a Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB dar-se-é:

(...)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o
limite de receita bruta previsto no § 2° deste
10
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artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o
ultimo dia util do més subsequente aquele em que
ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

(...)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na
hipétese de ter ultrapassado o referido limite
em mais de 20% (vinte por cento).

No entanto, a empresa ndo providenciou o desenquadramento com efeitos
ao inicio das atividades e, consequentemente, deixou de cumprir com a sistematica
normal do regime de tributacdo do Simples Nacional, dentre as quais a obrigatoriedade
na emissdo de documentacdo fiscal, conforme previséo na legislacdo vigente, examine-
se:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 2° O tratamento diferenciado /e favorecido a
ser dispensado as microémpresas/ e empresas de
pequeno porte de _gue tgata o art. 19 destalLei
Complementar .sérd 'gerido pelas insgdncias a

seguir ¢specificadas; | (efeitos|: a |partir| de
15/12/2006) '
I - Comité Gestor do Simples Nacional, inculado

ao Ministério da ‘Fazenda, composto por-4 (quatro)
|| representantes | da’ Secretaria .da Receita Federal
“do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois)
dos Estados e;do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, pdra~tratar dos aspectos tributérios;
e (efeitos: a partir de 22/12/2008)

(E
L Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: (efeitos: a partir de 01/07/2007)

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor; (efeitos: a partir de
01/07/2007) (grifou-se)

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto n&o decorrido o
prazo decadencial e ndo ©prescritas eventuais
agdes que lhes sejam pertinentes. (Efeitos: a
partir de 01/07/2007)

Registra-se, por oportuno, que razdo ndo assiste a Defesa, no tocante a
alegacdo de que néo lhe foi dada ciéncia de sua irregularidade ocorrida em 2014.

Pertinente esclarecer, que ao fazer a opcdo da empresa pelo MEI, o
contribuinte deve estar ciente da Lei Complementar n°® 123/06 (institui o Estatuto da
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Micro- Empresa e da Empresa de Pequeno Porte), que estabelece o regime e as suas

limitagOes de faturamento.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para

recolhimento do imposto,

inclusive o devido a

titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal,

ou quando este ndo for

exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,

provar 1inequivocamente que
hadbil antes da acdo fiscal;

(...)

existia documento

O fato de a Autuada estar enquadrada no, regime simplificado de;tributacéo
ndo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°/ inciso XIII, alinea [‘f* da Lei

Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada-no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de'mercadoria sem emissdo de-tocumentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de-tributacdo, nos termos da Lei

Complementar n® 123/06, que assim prescreve: -
Arti. 13 - ¢} Simples

Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

= contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo

exclui a incidéncia dos
contribuicgdes, devidos

contribuinte ou responsavel,

seguintes impostos ou

qualidade de

em relagdo aos quais

serd observada a legislacgdo aplicédvel as demais

pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo

documento fiscal;

(...)

desacobertada de

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais (TIMG), ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIB,UTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

TRIBUTO - PARCELAMENTO

23.389/19/3%

- OPERACAO OU
12
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PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO.DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes” mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054388-9/031, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat,” Data da /Publicagdo 16/11/16; TIMG, 6 Camara Civel,
Apelacéo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD-Convocado),
Acoérdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelagdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina-da Cunha Peixoto, Acérddo de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo-de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo; como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

L No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140/18 de 22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)
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Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.389/19/3%

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(I

§ 3° - A exclusdo de oficio " serda realizada na
forma regulamentada pelo /Comité Géstor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicdes aputrados
aos respectives entes tfibutanteg. &

(o) ! i '.

§ 9° - /Considera-se pfética reiterada, ?ara Ifins
do disposto nos incisos V, XI e XII.do caput:

I - a ocorréncia, ‘em 2 (dois) ©u mais periodos de

apuracao, consecutivos: . ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, ve;ificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) ands—calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(L)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(I

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

14
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MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prédtica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006,]art.
29, § 9°) -

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessbéria, verificada em relacdo aos Gltimds 5
(cinco) -anos—calendé$io, formaliziadas por
intermédio /de auto de, infracdo ou notificacdp de
lancamento, em| um ou Mais procedimentos| fiscais;

ou

(...)

; Portanto, na forma da lei, deve, ser, excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se .do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n°_140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados 0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.389/19/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢é&o ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

15
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IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentag¢éo fiscal e

emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional” de fls. 27.

No caso, o Contribuinte foi intimado da exclusdo juntamentel com o Auto
de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na-mesma: peca em que contestou o

langamento, respeitados os principios de contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que. o Conselho 'de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdaon® 22.394/17/12;

23.389/19/3%

ACORDAO: 22:394/17/1=

MERCADORIA"= SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne

16
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94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.389/19/3%

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE + MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE < CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAOQ - ART. 85, §11, DQ GPC/2015 -
MAJORAGCAQ DOS HONORARIOS |ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE ‘A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, 'TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE' TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA ©BEDIENCIA AO

| 81°, INcCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO

CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

()

(TIMG -  APELAGAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONvVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQO FISCAL,

17
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AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto-de Infracdo em anélise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicéo da conta gréafica, consequéncia da exclusdo,
nao esta sendo exigido neste momento,-uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto & publicacdo da;exclusdo no Portal do Simples
Nacional. '

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacao ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de’documentos. fiscais.

Registra-se por oportuno, que a-Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il
da Lei n° 6.763/75, foi adequada ao disposto no inciso I, 8 2° do citado artigo da
mencionada lei, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente, conforme
Demonstrativo do Crédito Tributério de fls. 23/24.

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, € importante ressaltar que no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Como ndo ha
personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha diferenciacdo patrimonial entre o
conjunto de bens destinado para o exercicio da empresa e 0s demais bens particulares.

Portanto, ndo ha biparticdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida.

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigactes
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Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo, veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes. (Grifou-se).

Lei n°® 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresario. quem exerce
profissionalmente atividade econdémica | organizada
para a producdo ou a circulacdo’/ de bens ou de

servicos.
1

Pardgrafo uGnico. Ndo'se consider? empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literéria'ou artistica, alinda com o
concurso de auxiliares ' ou colaboradores, | salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria.a-inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n°® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos o0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes

estabelecidas em lei.

Ressalta-se aqui a ementa do Processo REsp 102539 SP 1996/0047799-0 do
Superior Tribunal de Justica (STJ):

23.389/19/3%

PROCESSUAL - COMERCIANTE EMPRESA INDIVIDUAL -
OUTORGA DEPROCURACAO - DESNECESSIDADE. | -
NAO E CORRETO ATRIBUIR-SE AO COMERCIANTE
INDIVIDUAL, PERSONALIDADE JURIDICA DIFERENTE
DAQUELA QUE SE RECONHECE APESSOA FISICA. Il -
OS TERMOS "PESSOA JURIDICA", "EMPRESA" E "FIRMA"
EXPRIMEMCONCEITOS QUE NAO PODEM SER
CONFUNDIDOS. Il - SE O COMERCIANTE EM NOME
INDIVIDUAL E ADVOGADO, NAONECESSITA DE
PROCURACAO, PARA DEFENDER EM JUiZzO OS
INTERESSESDA EMPRESA, POIS ESTARA
POSTULANDO EM CAUSA PROPRIA (CPC ART. 254, I). IV
- SE O GERENTE DE SOCIEDADE E ADVOGADO, ELE
NAO NECESSITARADE PROCURACAO, PARA O
PATROCINIO JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA.EM
ESTANDO CREDENCIADO PARA O EXERCICIO DO "JUS
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POSTULANDI", OGERENTE AGIRA COMO ORGAO DA
PESSOA JURIDICA, EQUIPARANDO-SE AOADVOGADO
EM CAUSA PROPRIA.

(STJ - REsP: 102539 SP 1996/0047799-0, RELATOR:
MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, DATA DE
JULGAMENTO: 12/11/1996, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PuBLICACAO: DJ 16/12/1996 p. 50779)

Salienta-se que ndo é somente o fato de ser titular da empresa que gera a

responsabilidade tributaria, mas a natureza da infracdo imputada ao contribuinte pelo
Fisco e a caracterizacdo de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento das
normas legais e regulamentares.

Observa-se que a solidariedade do Coobrigado, em funcéo de ser-o-titular da

empresa, deu-se também por ser a responsavel pelos créditos decorrentes de obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderesou infracdo de lei, nos

termos da legislacéo tributaria vigente.

O art. 21 da Lei n® 6.763/75 trata-a questdo nos seguintes termos:

Art. 21/ -/ sao' solidariamente fesponséveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

||§ 2° <+ Sdo| pessoalmente résponséveis pelos

créditos correspondentesia obrigacgdes tributdrias
resultantes de ' atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

()

II- - o diretor, o administrador, o sdécio-
gerente, o gerente, o representante ou o gestor
de negdcios, pelo imposto devido pela sociedade
que dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de
que faz ou fez parte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da autuacdo/multa, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.389/19/3%
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A  MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAOQ FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO;= CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL _OU ;COMPROMETER O PATR|MONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O |CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL' REDUCAO DA PENALIDADE| (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne. 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao

tributaria, 'sendo, por conseguinte, legitimas. as ‘exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento, bem como' a exclusdao do regime de tributacdo do Simples
Nacional considerada a partir de 01/05/14.

Diante do exposto; ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar,a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Erick de
Paula-Carmo, que o julgava parcialmente procedente para excluir as multas fiscais,
com fulcro no art. 35 da LC n° 123/06, c/c art. 146 do CTN. Em seguida, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participou do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, o
Conselheiros Heldo Luiz Costa (Revisor).

CSD
23.389/19/3%

Sala das Sessfes, 16 de outubro de 2019.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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Acordéo: 23.389/19/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001166767-18
Impugnacéo: 40.010147131-87
Impugnante: Fabiano do Nascimento Rocha
IE: 001877194.00-06
Coobrigado: Fabiano do Nascimento Rocha
CPF: 072.770.196-79
Origem: DFT/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos:-do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. /i

Ressalto que a divergéncia refere-se a exclusdao da multa de revalidacéo
cobrada no presente Auto de Infragdo e que esta prevista na legislagag tributéaria
mineira do ICMS, qual-seja a Lei n® 6.763/75.

Nada obstante, ainda que o recolhimento do ICMS, mediante a antecipagao
do_imposto, nas operacdes interestaduais, exigido'no /presente Auto de Infragéo se faca
de modo independente do regime unificado de arrecadacéo do Simples Nacional, ex vi
do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da LC n® 123/06, existe previsdo legal
expressa no art. 35 da LC.n° 123/06, de que todas as penalidades fiscais e 0s juros de
mora sejam aqueles correspondentes a legislagdo do Imposto de Renda, inclusive
guando haja a exigéncia de recolhimento independente do ICMS, in litteris:

LC n® 123/06

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicgdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos Jjuros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda,
inclusive, quando for o caso, em relacdo ao ICMS
e ao ISS. (grifo nosso)

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e o montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do Simples Nacional, e, portanto, de
evitar a cobrancga dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do Simples Nacional, pelo simples fato de terem domicilio fiscal, em uma
ou outra unidade federativa do Estado Brasileiro.

Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
pessoal, isto é, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., o ICMS, e, logo, neles hd uma dosagem dos
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critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos
juros moratorios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresarias do Simples Nacional e a sua diminuida
capacidade financeira, nos moldes do art. 170, inciso IX, e art. 179, ambos da CF/88, in
litteris:

Cr/88

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Jjustica
social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empfesas de

pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede fe administracéo
no Pais.

Art.179. A Unié&0, os Esﬁados, o |Distrigo Federal
e os Municipiog dispensardo as microempresas e as
empresas/ de pequeno ‘porte, assim definidas em
lei, tratamento 'juridi'co diferenciado, visando a
incentivéarlas pela simplificacgéo de suas
obrigagdes administrativas, “tributéarias,
| previdenciarias e '‘crediticias, ou pela eliminacdo
ou reducdo destas por meio de lei. (grifo nosso)

Nessa esteira, a cobranca das penalidades fiscais previstas na Lei n°
/ 6.763/75 é ilegitima, em face /do art. 35 da LC n° 123/06, visto que deveriam ter
! adotado o critério juridico'de cobranca da multa de mora ou da multa de langamento de
oficio do Decreto n°:3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda de 1999 — RIR/99),
e como se-trata deerro de direito, ndo cabe mais a revisdo do lancamento fiscal para a
retificagdo de critério juridico, quanto a fato gerador ocorrido anteriormente a
constituicdo do crédito tributario, segundo o que dispde o art. 146 do CTN, restando
apenas a alternativa da exclusdo das exigéncias fiscais a ela referentes no presente
PTA, in verbis:

CTN

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqgiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacédo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo. (grifo
nosso)

Nesse ponto, calha citar os escolios doutrinarios do tributarista SABBAG,
EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edi¢cdo; Séo Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do langcamento fiscal contemplado no
art. 146 do CTN, in verbis:

(...) Com base neste dispositivo (art.146 do CTN),
infere-se que ha proibicao da revisao de lancamentos

23.389/19/32 23
Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ja efetuados, com suporte na alegacido de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza a adocao de novo critério
juridico na exegese da norma, que se contrapde a um
critério anteriormente utilizado. Assim, em certo
momento, muda-se a interpretacdo, substituindo uma
exegese por outra; ou, o que ndo é incomum, passa-se
a adotar uma alternativa anteriormente nio escolhida,
na interpretacdo do caso concreto.

Quer-se afirmar que o novo critério juridico, escolhido
pelo Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex nunc, com aplicacido exclusiva—a casos
futuros, prestigiando a boa-fé do contribuinte.: Posto
isso, é incabivel o lancamento-suplementar motivado
por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fisco a classifica¢aotarifaria
feita pelo” importador no' momento do desembaraco
aduaneiro, '/ relativamente |ao produto importado, a
alteracéao posterior constitui-se em mudanca de critério
juridico, nao lhe sendo' possivel rever-o-lancamento

| anterior, ‘'motivado ‘pelo erro de -direito. O correto €,

percebendo-se o deslize, adotar o novo “critério”,
oriundo da reclassificacdo das mercadorias, para fins
de incidéncia:.do imposto de importacdo, apenas em
relacdo as importacodes futuras.

A/ esse proposito, o extinto Tribunal Federal de
Recursos prolatou a Sumula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudancga de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(...) Ressalte-se que a norma do art.146 acaba por
reforcar, como um complemento, a nocao de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art.146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
sequranca juridica, sem deixar de ratificar os principios
da ndo-surpresa e da protecdo a confianca do
contribuinte. (grifo nosso)

Retomando a analise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispbe o

8 3° do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de langcamento de oficio no
Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do
lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta Ultima, in verbis:

23.389/19/3%

RIR/99

Art. 950. Os débitos ndo pagos nos prazos
previstos na legislacéo especifica serédo
acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
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trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61).

§12. A multa de que trata este artigo seré
calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do imposto até o dia em que ocorrer O seu
pagamento (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).

§2°. O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a wvinte por cento (Lei n® 9.430, de
1996, art. 61, § 2°).

§3°. A multa de mora prevista neste artigo ndo
serd aplicada quando o valor do imposto j& tenha
servido de Dbase para a aplicagcdo da multa
decorrente de lancamento de oficio. (grifoe-nosso)

J& quanto a multa do lancamento de oficio do art. 957.do RIR/99, sua
previsdo legal prevé sua incidéncia no percentual de 75%-(setenta e cinco por cento)
sobre o valor do imposto, no caso de falta de recolhimento e do percentual de.150%
(cento e cinquenta por cento), no caso de fraude a legislagdo tributéria, in litteris:

RIR/99 / ' {

Art. 957. Nos 'casos ‘de lancamento |de ofilcio,

serdo aplicadas ‘as seguintes multas, ‘calculadas
\ sobre /a ‘totalidade ou diferenca de imposto (Lei
In°® 9.430, de 1996, art. 44):

I —fde'setenté e 'cinco por cento nos casos de

falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou

recolhimento apdés o vencimento do prazo, sem o

acréscimo de multa moratdria, de falta de

declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada
- a/ hipbétese do inciso seguinte;

IT - de cento e cinqgqlienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo dunico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n°® 9.430, de 1996,
art. 44, § 1°):

I - juntamente com o imposto, quando nd&o houver
sido anteriormente pago;

IT - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sem
o0 acréscimo de multa de mora;

III - isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que ndao
tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa Jjuridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, q9que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
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apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario
correspondente. (grifo nosso)

No tocante as hipoteses de agravamento da multa do langcamento de oficio,
0 art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais de
112,5% (cento e doze virgula cinquenta por cento) e de 225%(duzentos e vinte e cinco
por cento), respectivamente, para as hipoteses do inciso | e 1l do art. 957 do RIR/99,
quando o contribuinte ndo atenda a solicitacdo do Fisco, em Termo de Intimagdo ou
AIAF, quanto a entrega de documentos fiscais, como, por exemplo, notas fiscais,
conhecimento de frete, etc., além de arquivos eletrdnicos de escrituracdo fiscal, como,
v.g., a DASN ou 0s PGDAS-D, ou ainda quando ndo apresente a planilha de operacdes
com cartdo de crédito e débito, com dinheiro e as mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:

RIR/99

Art. 959. As multas a que se-referem os incilsos I
e IT do art. 957 passardo a ser de cento e doze e
meio por cento e._d€'duzentos e vinte e cined  por
cento, respectivaments, nos | casos| | de nao
atendimento pelo sujeito pasgivo, no prazo
marcado,’ de intimacdo; para (Lei n°| 9.430, de
1996, art: 44, 'S 2°, ‘e Lei n° "9.532, /de 1997,

art. 70, TI):
| I - prestar esclarecimentos;
II -/ apresentar os jarquivos ou sistemas de que

tratam/os arts. 265 e 266;

IIT' - apresentar a documentacdo técnica de que
trata o art. 267. (grifo nosso)

Nesse sentido, sd0 0s escolios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42 edicéo;
Sao Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expGem as penalidades fiscais e 0s juros
moratdrios decorrentes de quaisquer Autos de Infracdo, lavrados para as sociedades
empresarias inscritas no Simples Nacional, ainda que haja a cobranca independente do
ICMS, porém ndo explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como foi feito nos
fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolugcdo CGSN n° 140/18 revogou a Resolugdo CGSN n°
94/11 e esta em vigor desde 01/08/18, conforme reza o art. 154 da Resolugdo CGSN n°
140/18.

No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos
regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam 0s que
se referiam a Resolugcdo CGSN n° 94/11.

Em ambas as Resolucdes do Comité Gestor do Simples Nacional, existe
previsdo expressa e indubitavel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigacdo principal, quando também a infracdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipdtese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infracdo deve estar embasado na legislacdo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.
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Em seguida, transcrevem-se abaixo os dispositivos regulamentares da

Resolucdo CGSN n° 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n° 94/11, onde fica claro qual € a interpretacdo correta do
art. 35 da LC n°® 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolucdo CGSN n°
140/18 (antigo art. 87 da Resolugdo CGSN n° 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n°
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s seus percentuais, quando haja
0 descumprimento de obrigacéo principal.

23.389/19/3%

RESOLUCAO CGSN N° 140 DE 22 DE MAIO DE 2018

Subsecdo V
Das Infracdes e Penalidades

Art. 93. Constitui infracdo, para os fins .desta
Resolucdo, toda acdo ou omissdo, voluntdria ou
involuntdria, da ME ou da EPP optante gque importe
em inobservancia das normas_do” Simples Nacional.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; ant. 33, § 4°)/- MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11 i

Art. 94, Considera-se | também dcorrida | infracéo
quando ponbtata@a: (Lei Complementar [n°| 123, de
2006, art, 2°, |inciso I e § 6°; art. 33,.§74°)

I - omissdo de receitaé;

“11 - diferenca'de base de c&lculo; ou
III;L insuficiéncia de recolhimento dos tributos
do Simples Nacional. - MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art./ 95. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME
e/ pela EPP, optantes pelo Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto sobre a renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal
devida no &dmbito do Simples Nacional sujeita o
infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdbteses
previstas nos arts. 71 (sonegagédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)
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IIT - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipbéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de intimacdo para
prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagdo técnica referentes aos
sistemas eletrbnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negdécios e atividades
econbmicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal; ou (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44,
inciso I e § 2°)

IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributg, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimeﬁto, nas
hipéteses previstas nos arts. .71 (sonegacao), 72
(fraude) e 73 (conluio) da-Tei n° /4.502, de 1964,
e caso se trate ainda /de ndo atendimento pelo
sujeito passivo,~"ho, prdzo fixado, de intimacédo
para prestarfesclareciméntos ou| para | apresentar
arquivos,; ou documentacdo técnica referentes| aos
sistemas eletrénicos 'del processamento |de dados
utilizados para 'registrar negbécios e atividades
econdmicas ou |financeiras, escriturar--livros ou
" elaborar/ documentos | de natureza contédbil ou
' fiscal, / independentemente -de outras penalidades
admidistrativas! ou| criminais cabiveis. (Lei n°
9.430, /de 1996, atrt. 44, inciso I e §§ 1° e 2°)

Pardgrafo dUnico. Aplicam-se as multas de dque
tratam os incisos do caput deste artigo as
seguintes reducdes:

= I-- 50% (cinquenta por cento), na hipbétese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado do lancamento; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipdétese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:

a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnagdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicagdo exclusiva da
legislacdo tributaria estadual apartada do regime do Simples Nacional, quando seja
devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolu¢cdo CGSN n° 94/11 espanca
todas essas duvidas, porventura, pendentes, acerca da determinacdo expressa em ato
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normativo vigente, quanto a aplicacdo das normas do imposto de renda para as multas
fiscais cobradas contra as empresas inscritas no Simples Nacional.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo de receitas fiscais, nos casos de

recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hipdteses previstas para
as empresas inscritas no Simples Nacional, até mesmo porque, no caso das vendas
desacobertadas de notas fiscais, por exemplo, que gerem omissdo de receita, ainda que
haja o recolhimento independente do ICMS, a semelhanca néo se aplica o art. 12, § 71,

da Lei n° 6.763/75, mas o art. 39, § 2° da LC n°® 123/06 c/c o art. 83 da Resolucao
CGSN n° 94/11, que determina a maior aliquota prevista para o regime do Simples
Nacional, como se pode perceber abaixo:

23.389/19/3%

LC n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo-relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do "6rgao
julgador integrante da estrUtura, administriativa
do ente federativo que jefetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo Qu a exclusdo |de oficio,
observados os'dispositivos lega}s atirfentes | aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...) S 2°. No\ caso gém, que o \contribuinte do
Simples Nacional, exerca atividades incluidas no
campo ;de’ incidéncia /do. ICMS e do ISS e seja

| apurada omissdo de receita deque ndo se consiga

identificar a,! origem, .. a autuacdo sera feita
utilizando a maior ‘aliquota prevista nesta Lei
Complementar, ' e—a parcela autuada que ndo seja
correspondente aos tributos e contribuicgdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou Distrito Federal.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 83. No caso em que a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional exercga atividades incluidas
no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omissé&o de receita de origem né&o
identificéavel, a autuacdao seréa feita com
utilizagdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis as
respectivas atividades. (Lei Complementar n° 123,
de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° Na hipdétese de as aliquotas das tabelas
aplicédveis serem iguais, serd utilizada a tabela
que tiver a maior aliquota na ultima faixa, para
definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

) 2° A parcela autuada que néo seja
correspondente aos tributos federais sera rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporcdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de engquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis. (Lei
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Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistematica, alusiva a todos os atos
normativos aqui ja citados, e de uma interpretacdo literal do art. 87 da Resolucdo
CGSN n° 94/11, ndo tem sentido a defesa de um desenquadramento provisorio ou de
uma exclusdo precéria do regime do Simples Nacional, apenas para fins de autuagdo
fiscal estadual, nas hipdteses de recolhimento independente do ICMS, tal como a venda
desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi do art. 13, 8 1° inciso
XIII, alinea “f”, da LC n° 123/06.

Por todos os fundamentos juridicos aqui expostos, este Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n° 123/06 a letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11, que o regulamentam, sob
pena de se afrontar diretamente a vedacdo legal do art. 182 da Lei n® 6.763/75, que
impede a ndo aplicacdo de ato normativo vigente. -

Por amor ao debate, contrario sensu,-a tese;juridica de que [“omissdo de
receita” e “saida desacobertada de mercaderias sem, documento fiscal”, por exemplo,
seriam hipoteses legais distintas, ressalta-se que a omissao de receita contemplada no
art. 93, inciso I, da Resolugdo CGSN n? 140/18 (antigo art. 85, inciso |, da Resolucéo
CGSN n° 94/11). -6 ampla e abarca, tanto ‘a hipotese da saida_demercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal (art. 13, § 1°, inciso XIll, alinea “f”, da LC n°
123/06), quanto a hipotese de/ recolhimento ‘parcial. de imposto declarado em
documento, fiscal e/ou escriturado 'em livro ‘fiscal, o qual corresponderia a crédito
tributario de natureza ndo contenciosa, nostermos do art. 102, inciso 11, § 1°, | e inciso
I, do RPTA mineiro.

Em. quaisquer das duas espécies descritas de “omissdo de receita”, as
penalidades fiscais a serem'-cobradas no Auto de Infracdo, correspondem aquelas
enumeradas no art. 96 da Resolugdo CGSN n° 140/18 (antigo art. 87 da Resolucéo
CGSN n° 94/11), que explicita a multa de mora ou a multa de langamento de oficio,
previstas no RIR/99, segundo a norma geral do art. 35 da LC n°® 123/06, que atua como
seu fundamento de validade normativa.

Nesse diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para as hipdteses de crédito tributario de natureza contenciosa e de crédito
tributario de natureza ndo contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
“omissao de receita” se referiria o art. 35 da LC n°® 123/06 c/c o art. 13, § 1°, inciso
XIIl, alinea “f”, da LC n°® 123/06.

Tanto isso € verdade que o art. 93, inciso I11, da Resolucdo CGSN n° 140/18
(antigo art. 85, inciso I, da Resolugdo CGSN n°® 94/11) prevé que ha infracdo também
das empresas optantes pelo Simples Nacional, quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipdtese de omissao de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo contenciosa).

Em linhas mais claras, se a regra do art. 13, 8 1°, inciso XIllII, e suas alineas
da LC n° 123/06 prevéem hipdteses de recolhimento independente do ICMS, que nao
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se incluem na aliquota unica simplificada de recolhimento sobre a receita bruta da
empresa do Simples Nacional, significa dizer que o débito tributario se subsume a essa
regra, todavia, o crédito tributario é mais amplo e abrange o débito fiscal e as
penalidades tributarias, as quais sdo constituidas pelo lancamento fiscal, segundo a
regra da legislacdo do imposto de renda, inclusive no caso de recolhimento
independente do ICMS, até mesmo porque existe a previsdo de um Sistema Eletronico
Unico de Fiscalizacdo (SEFISC), no art. 86 da Resolugdo CGSN n° 140/18, que obriga
0 registro nele de todas as autuac@es fiscais das empresas do Simples Nacional, visto
que existe acesso para todos os entes federados envolvidos na parceria do regime
simplificado de tributacéo.

Ressalta-se que no art. 87 da Resolucdo CGSN n° 140/18 existe previsdo de
um modelo Unico de auto de infracdo a ser utilizado por todos os entes federados, isto
é, 0 Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF), o que respalda a tese interpretativa
acima adotada, vez que as multas fiscais cobradas no_ AINF devem ser iguais,
independentemente do ente federado ao qual esta vinculada a autoridade lancadora.

Apos a explanagdo das razdes da impropriedade do critério juridico
introduzido para as multas fiscais, as quais ‘consistem em elemento dg langamento
fiscal, pois no campo “penalidades” do Auto de Infracdo, ao'invés|de ter sido
capitulado as penalidades previstas no RIR/99, por forca do art. 35 da LC n®123/06, de
forma equivocada, ' data‘ vénia, /aos entendimentos em contréario, aplicou-se as
penalidades fiscais previstas na legislacio estadual .mineira (Lei n® 6.763/75);
prossegue-se ‘a analise da violagdo do principio da imutabilidade juridica do
lancamento fiscal in casu, insculpida no art: 146 do CTN.

Primeiramente; a atividade do lancamento fiscal consiste no procedimento
administrativo. vinculado de wverificacdo concreta da ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo tributaria, de determinacdo da matéria tributavel, de célculo do montante de
tributo devido, da identificacdo do sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria “e, se
for o caso, de propor a aplicacdo das penalidades cabiveis”, nos termos da exata
redacéo textual do art. 142 do CTN.

Como se pode perceber, a propositura de aplicacdo das penalidades no Auto
de Infracdo é parte integrante do lancamento fiscal e se submete ao critério juridico
elencado pelo agente fiscal autuante, no ensejo da autuacéo fiscal originaria, com o fito
de constitui¢do do crédito tributario (tributo e multas).

A seguir, transcreve-se, em sua literalidade, o art. 146 do CTN, com o
escopo de se facilitar a conferéncia do seu teor com os fundamentos juridicos,
doravante, expostos, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios Jjuridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo. (grifo
Nnosso)
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O procedimento administrativo-fiscal vinculado do lancamento se ultima
com a notificacdo do sujeito passivo, acerca do Auto de Infragdo, quando se opera a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Apesar disso a sua definitividade, ndo
implica sempre na sua inalterabilidade, uma vez que o Cédigo Tributario Nacional traz
hipbteses no art. 145 e no art. 149, em que seria possivel a revisdo do langamento.

Dentro da faculdade exceptiva de revisdo do lancamento, o legislador
impediu a alteracdo de critério juridico, no curso do lancamento, quando ja se tenha
dado certeza e liquidez ao crédito tributario, conforme uma subsuncéo fatico-normativa
determinada, com o desiderato de se evitar situagdes de incerteza e inseguranca juridica
para o contribuinte, que poderiam ser criadas por intermédio de sucessivos incrementos
do crédito tributario exigido, ao sabor de oscilagdes das normas incidentes a conduta
infratora e que teriam o condao de frustrar qualquer tipo de planejamento-contabil-
financeiro do contribuinte, além de prejudicar o seu fluxo de caixa.

Nem se diga que, em um viés especifico, a introducdo de alteracdo dos
critérios juridicos que balizam o lancamento fiscal-poderia servir como medida. iniqua
de se perseguir certos contribuintes, em detrimento de outros, por motivos| caprichosos,
em ofensa direta ao principio da /impessoalidade administrativa, que |orienta a
Administracdo Publica, ex vi do art. 37 da CF/88.

Sob a égide do. principio’da imutabilidade juridica do lancamento tributario,
que foi-insculpido no art. 146 do CTN, a substitui¢do da legislagdo do imposto de renda
pela legislacéo tributaria estadual do ICMS; no que concerne ao tipo de penalidade
cabivel, introduz uma modificagdo do critério-juridico, outrora, adotado pelo agente
fiscal autuante, no exercicio do;lancamento, o que é impedido para os fatos geradores
anteriores a data da intimagéo ao contribuinte da lavratura do Auto de Infragéo.

No “tocante a0 marco temporal, em que se operaria essa imutabilidade
juridica do lancamento fiscal, acresce-se que ndo se poderia tomar, como termo inicial,
a data-do transito em julgado, na via administrativa, uma vez que a expressao “no
exercicio do langamento” do art. 146 do CTN, a luz de uma interpretacdo gramatical,
por si sO ja refutaria o entendimento de que esse preceito normativo se vincula tdo
somente ao langamento definitivo, estabilizado por coisa julgada administrativa, pois
implica que a introducdo da modificagdo do critério juridico possa se operar “no curso
do procedimento administrativo de lancamento fiscal”.

Com espeque nos escolios doutrinarios do tributarista HARADA, KIYOSHI
(Direito Financeiro e Tributario; 272 edicdo; Sdo Paulo: Atlas, 2018; p.610), torna-se
patente o instante em que se opera a definitividade do langcamento tributario e, portanto,
0 momento em que se estabiliza a acusacdo fiscal das condutas infratoras do
Contribuinte, descritas no Auto de Infracéo, in verbis:

(...) A atividade do lancamento, que € obrigatéria e
vinculada, tem-se por concluida com a notificacao do
resultado ao sujeito passivo, quando entdo opera-se a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Uma vez
constituido o crédito tributario, este s6 pode ser
modificado ou extinto, ou ter sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previstos no CTN,

23.389/19/32 32
Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

conforme preceitua o seu art.141. De regra, o
lancamento é definitivo. Isso, entretanto, nao quer
dizer sua inalterabilidade. O art.145 do CTN
prescreve que o lancamento regularmente notificado
ao sujeito passivo pode ser alterado em trés hipoteses
taxativas: I — Impugnacdo do sujeito passivo; II —
recurso de oficio; III — iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no art.149.
Importante salientar que o erro de direito nao pode
ensejar revisao do lancamento conforme ja dispunha a
Sumula 227 do antigo TFR. O mesmo se diga em
relacaio a mudanca de critério interpretativo que
deve observar o disposto no art.146 do CTN.

(...) Nao tém razdo, data vénia, os que sustentam que o
lancamento s6 se torna definitivo quando!| nao
impugnado pelo sujeito passivo, ou, se [impugnado,
quando confirmado.-em primeira jou e segunda
instancia _administrativa. Nao ' reconhecer a
definitividade |do lancamento na hipdtese de
notificacdo ' do sujeito ‘passivo seria o mesmo | que
reconhecer a figura do  crédito tributario provisorio,
que nenhuma guarida tem/no CTN. Alias;-o raciocinio
| peca pela base, porque toda € qualquer decisdo
definitiva na | |esfera’ administrativa comportaria
modificacao por vig judicial. Assim, aquele lancamento
impugnado, ainda que decidido por sua manutencao
integral na esfera administrativa, carregaria consigo a
marca da “definitividade proviséria”. Outrossim,
L procedimento administrativo do lancamento, meio de
- constituicdo do crédito tributario, a cargo do agente
administrativo integrante da carreira de auditor fiscal
ou de agente fiscal de rendas, nada tem a ver com o
processo administrativo tributario, meio de solucao da
lide, a cargo de outros agentes administrativos
integrantes da funcdo de julgar, sendo que nos
colegiados de segunda instancia ha representantes dos
contribuintes. Nenhum deles tem o poder de efetuar o
lancamento. (grifo nosso)

Em um exame perfunctério, pode parecer que a multa de lancamento de
oficio do RIR/99 seja mais gravosa que as multas fiscais cumuladas (multa de
revalidacdo e multa isolada), previstas pela legislacdo estadual, todavia, ndo é o que
ocorre de fato, lembrando ainda que a multa de mora ndo pode ser cumulada com a
multa de lancamento de oficio.

Se, por um lado, o patamar méximo da multa de langcamento de oficio seja o
de 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre o valor do imposto devido, somente
para as hipoteses de fraude, na contraméo, as multas fiscais cumuladas previstas na
legislacdo tributaria estadual (multa de revalidacdo e multa isolada) alcancam em,
praticamente, todas as situacdes de saida de mercadorias desacobertada de
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documentacdo fiscal, o patamar de 250% (duzentos e cinguenta por cento) sobre o
valor do imposto devido.

Explico melhor. A multa de revalidacdo aplicada é de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do imposto incidente na operacao, enquanto a multa isolada mais
comum, neste tipo de autuacéo fiscal, é aquela prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, que prevé a cobranca de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operacéo,
a qual, facilmente, alcancaria valores estratosfericos, apds a exclusdo do Simples
Nacional da empresa autuada, e frente a impossibilidade de aproveitamento de créditos
escriturais de ICMS, no regime de debito e crédito do imposto.

Nada obstante, o inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 prevé o
limitador de até duas vezes o valor do imposto incidente sobre a operagéo comergial, 0
que representa 200% (duzentos por cento) sobre o valor do imposto devido, logo, a
soma das duas multas fiscais do Estado de Minas Gerais alcanga.o patamar comum de
250% (duzentos e cinquenta por cento) sobre o valor do-imposto:devido, na ampla
maioria das situacOes faticas. Ha de se ressaltar que, nas, situagdes’ ordinarias, a-multa
de lancamento de oficio cobrada é de 75% (setenta e cinco por cer]to) sobrejo valor do
imposto devido.

Isso posto,julgo parcialmente procedente o lancamento-fiscal, apenas'para
excluir as Multas fiscais cobradas neste Auto de Infragdo, em wolagao ao art. 146 do
CTN c/coart. 35 da LC n®123/06,

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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