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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO — CORRETA' A ELEICAO. Arrolada corretamente, como
Coobrigada, a empresa destinataria das mercadorias, com fulcro no art. 124,
inciso I e art. 133, “caput” /do CTN, bem como do art. 15, do Anexo XV, do
RICMS/02.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO - Arrolados corretamente,
ainda, como Coobrigados, os sécios-administradores da empresa sucedida e da
empresa sucessora, com base no art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST. Constatada a falta de recolhimento
e recolhimento a menor de ICMS/Substituicdo Tributaria, nas saidas para
contribuintes mineiros, efetuadas pela Autuada, no periodo de setembro de 2015 a
fevereiro de 2018, contrariando as disposi¢des contidas no art. 13, da Parte 1, do
Anexo XV, do RICMS/02. Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso 11 e § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

O presente langcamento versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
estabelecida em outra unidade da Federagdo, promoveu a saida de mercadorias para
varejista situado em Minas Gerais, cujos documentos fiscais apresentam as seguintes
irregularidades:
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- destaque e recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de setembro de 2015 a
maio de 2018;

- falta de destaque e recolhimento do ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2016 a
fevereiro de 2018.

Exigéncias de ICMS/ST e a da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Foram arrolados, como Coobrigados, as empresas destinatarias das
mercadorias e 0 sdcio-administrador.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 46/74, contra a qual, a Flscallzagao
manifesta-se as fls. 143/186.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na..manifestacao fiscal foram  es mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a compor o
presente Acdrddo, salvo pequenas alteragdes.

Do Mérito

Conforme acima relatado, o presente langcamento versa sobre a constatacao
de que a Autuada, estabelecida em outra unidade'da Federacdo, promoveu a saida de
mercadorias |para varejista situado em Minas Gerais, cujos documentos fiscais
apresentam as seguintes irregularidades:

- destaque e recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de setembro de 2015 a
maio de 2018; T

- falta_de destaque e recolhimento do ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2016 a
fevereiro de 2018.

Esta sendo exigido ICMS/ST e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Foi arrolada, como Coobrigada, as empresas destinatarias das mercadorias e
0 socio-administrador.

O Remetente das mercadorias, sujeito passivo principal da autuacdo ora
atacada, ACOS GERAIS COMERCIAL LTDA, doravante denominado remetente, é
estabelecido no estado de S&do Paulo, inscrito no Cadastro de Contribuintes da
Secretaria de Fazenda daquele estado. Os produtos, objeto da presente autuacdo, sao
arames de varios tipos (lisos, galvanizados, recozidos, etc), classificados nas posicoes
7217.1090 e 7217.2090, que sdo, em sua totalidade, por ele importados, a teor da
aliquota interestadual adotada para as suas operagdes de venda (4%).

Os destinatarios mineiros de seus produtos, os adquirem, em tese, para

revenda ou para uso/consumo e para a “Fabricagdo de produtos de trefilados de metal,
exceto padronizados”, atividade econdmica (CNAE 25.92-6/02) de TELAS DO VALE
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INDUSTRIA COMERCIO E TRANSPORTE LTDA, doravante denominada sucedida,
com Inscricdo Estadual no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado de Minas
Gerais sob 0 nimero 062.341.925.0010 e Inscricdo no Cadastro do CNPJ sob o nimero
23183161/0001-63. Esses dados de Inscricdes se transferiram a ‘3 CIDADES
ARAMES E TELAS REPRESENTACOES LTDA” (24/07/18) - mesma data em que
se opera a sua mudanca de endere¢o do municipio de Coronel Fabriciano para Ipatinga
- e, logo apos, a “ADRIANO ALVES REPRESENTACOES EIRELI”, na data de
16/08/18, doravante denominado sucessor de direito, o qual tem por CNAE o que se
segue: 46.13-3/00 — “Representantes comerciais ¢ agentes do comércio de madeira,
material de construcao e ferragens”.

As duas Ultimas razdes sociais, no entanto, sdo vinculadas a pessoa de
ADRIANO ALVES PEREIRA, residente no municipio de Coronel Fabriciano:

As Consultas de Dados Cadastrais desses envolvidos, na pagina da Receita
Federal do Brasil e/ou no ambiente do SIARE — Sistema de Administracdo da Receita
Estadual, se encontram entre 0s Anexos ao feito fiscal ora atacado.

- - L - -
Vé-se, pois, que numa perspectiva formal, em tese, e nesse primeiro
instante, a sucedida apenas operaria com a industrializacdo das mercadorias adquiridas
do remetente. -

A andlise das ‘operacdes de venda do remetente para a sucedida permite
concluirtambém que, em nenhuma de suas remessas, acontece Destaque/Recolhimento
de ICMS Substituicdo Tributéria,'0 que nada/mais reflete que a compreensdo, por parte
daqguele e emseu beneficio, dos termos do Pretocolo ICMS 32, de 05 de junho de 2009,
vinculante em matéria de Substituicdo Tributaria, dentre outros, dos estados de S&o
Paulo e Minas Geralis.

Ressalte-se que aludido Protocolo contempla, desde suas mais remotas
versdes, -as mercadorias supramencionadas, como se pode verificar da transcri¢do
parcial de seu ANEXO UNICO, adiante:

ITEM NCM/SH DESCRIQAO DAS MERCADORIAS
50. 7217.10.90 Fios de ferro ou aco ndo ligados, ndo revestidos, mesmo
73.12 polidos, cordas, cabos, trancas (entrancados), lingas e artefatos

semelhantes, de ferro ou ago, ndo isolados para usos elétricos

51. 7217.20.90 Outros fios de ferro ou ago, néo ligados, galvanizados

Reveste-se 0 remetente, por consequéncia do estatuido na Clausula Primeira
daquele Protocolo, da condicdo de responsavel pela retencéo e recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria devido ao estado de Minas Gerais.

As vendas de mercadorias com o0 proposito de industrializacdo pelo
destinatario industrial mineiro, constituem-se em hipdtese de inaplicabilidade da
substituicdo tributaria, desde que, cumulativamente, tais mercadorias sejam matérias-
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primas ou produtos intermediarios ou material de embalagem e desde que o
destinatario industrial ndo comercialize a mesma mercadoria, como adquirida, regra
insculpida no art. 18, inciso IV, Parte 1, Anexo XV do Decreto 43.080/02.

Dessa forma, resta saber se a sucedida exercia atividade tipicamente
comercial de revenda em relacdo aos produtos adquiridos, o que, a luz das informacdes
contidas em seu Cadastro na Receita Federal, como anteriormente informado, néo
deveria ocorrer, hipdtese na qual a retencdo e o recolhimento do ICMS/Substituicdo
Tributaria incumbiriam ao remetente, pelo total das remessas, a teor da Clausula
Primeira do Protocolo ICMS 32, de 05 de junho de 2009.

Repita-se que, relativamente as notas fiscais constantes da apuracéo no feito
fiscal ora impugnado, observou-se que o remetente deixou de efetuar a indicagéo da
base de calculo da substituicdo tributaria, bem assim o destaque do ICMS Substituicéo
Tributaria e, por consequéncia, deixou também de efetuar. o recolhimento do
ICMS/Substituicdo Tributaria devido ao estado de Minas-Gerais, para todas as notas
fiscais relacionadas na Planilha “Resumo por.Total N.F.” da Pasta de Planilhas
“Apuragdo Consolidada TELAS DO _VAEE”, que instrui o Auto de |Infracdo em
comento. ' '

Instada a_se-posicionar quanto aos indicios de infringéncia' & legislacio
tributéria, por intermédio do Oficio'DFT/T. Otoni n° 054/2018, do qualtomou ciéncia
em 31/10/18, «de inicio de Procedimento | Fiscal /Auxiliar -Exploratorio, ofereceu
denuncia espontanea relativamente a parte dos indicios verificados, consubstanciada no
“Termo de Autodentncia 05.000300352-70’, do"qual copia foi juntada aos autos.

Quanto aos indicios remanescentes, negou-se a reconhecer irregularidade
em sua conduta e, relativamente as notas fiscais constantes da apuracdo do feito fiscal
ora atacado, ndo apresentou documentos comprobatdrios de recolhimentos, que
afastariam’a exigibilidade do crédito tributario, nem ofereceu dentincia complementar.

Cabe ressaltar — e aqui mais uma vez se referencia a observancia ao
principio da autonomia dos estabelecimentos, que a remetente, por meio de um outro
estabelecimento seu, de mesmo nucleo de CNPJ, localizado no estado de Santa
Catarina, para basicamente 0os mesmos produtos e mesmos destinatarios mineiros, entre
0s quais a sucedida, ofereceu dendncia pela totalidade dos indicios, consubstanciada no
Termo de Autodenuncia 05.000299155-71, copia do qual foi também anexada ao
presente PTA.

Para sequéncia do trabalho, lavrou-se o Auto de Inicio de Acdo Fiscal -
AIAF de nimero 10.000028504.75, dando-se ciéncia a Remetente em 21/02/19.

Inicialmente, procedeu-se a importacao de notas fiscais de saida da sucedida
por meio do Auditor Eletrdnico, para o periodo auditado, com o intuito de verificar: a)
vendas totais de itens de interesse do trabalho; b) percentual dessas vendas totais que
teriam sofrido qualquer processo de industrializagdo em seu estabelecimento, a partir
dos CFOPs adotados, e; ¢) percentual de suas vendas totais que refletisse mera revenda
dos produtos, tal qual adquiridos, também a teor dos CFOPs adotados.
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Verificou-se, a partir dessas informacGes, que cerca de 96,8% (R$
932.332,73 ante um total de R$ R$ 963.374,73) das suas saidas, eram de mercadorias
sobre as quais ndo procedeu qualquer industrializacdo ou mesmo que, ainda que se
colocando na situacdo de substituto tributario, o ICMS Substituicdo Tributaria ja teria
sido recolhido em operacdes precedentes (CFOP 6404).

Por outro lado, também nada recolheu, a sucedida, a titulo de ICMS/ST, que
encontrasse vinculo com as notas fiscais, objeto do crédito tributario reivindicado.
Dados dessa verificagdo fazem parte da Pasta de Planilhas “ACOS GERAIS vs TELAS
DO VALE?”, entre os anexos do feito fiscal.

E ainda, selecionou-se os PGDAS — Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional e respectivos detalhamentos das receitas da
sucedida, para o periodo, objeto de remessas na qual figura como adquirente, Dos
PGDAS, a informacéo global de receitas da sucedida e o seu fracionamento, segundo
0s critérios de receitas com base em aquisi¢Oes, sdoas seguintes; a) nao ha
industrializacdo no estabelecimento da sucedida,-assumindo o papel de| contribginte
substituido, e: b) receitas de vendas em que:0s produtos tenham sofrido algum processo
de industrializagéo no estabelecimento da sucedida. \

A organizagio dessas informacdes consta da planilha “Informagoes do
Simples Nacional”, representativa da movimentacao de vendas da sucedida, a qual foi
anexada-ao0s autos. O resultado dessa analise foi: exportado para a tabela a seguir, no
qual,’'em sua ultima coluna, é possivel verificar o percentual das Receitas da sucedida,
decorrente |de vendas de produtos que ndo tenham sofrido qualquer processo de
industrializacdo em seu estabelecimento:

Receita Bruta Vendas sem Vendas com
(A) Industrializacdo (B) | Industrializagéo (C) Percentual (B/A) x 100
1.248.739,08 1.213.320,39 26.343,95 97,2%

As informacGes que servem de base a andlise precedente estdo na Pasta
“Detalhamento Receitas do Simples TELAS DO VALE” e foi sintetizada na Planilha
“Informacdes do Simples Nacional”, constantes dos Anexos ao Auto de Infracdo, onde
se podem ver os extratos dos PGDAS da sucedida e a consolidacao dessas informacoes
em planilha.

Conclui-se, entdo, que a sucedida exercia atividade tipica de mera revenda
dos produtos, objeto do presente trabalho, ndo se podendo sequer cogitar que servissem
de matéria-prima ou como produtos intermediarios ou como material de embalagem,
condicBes essas que, isoladamente observadas, poderiam implicar hipotese de
inaplicabilidade da substituicdo tributaria preconizada no art. 18, inciso 1V, Parte 1,
Anexo XV, do RICMS/02 que, para ser manejada, pressupde que o destinatario
industrial, além de exercer a modalidade de industrializacdo denominada
“Transformacdo” ou, eventualmente, “Montagem, “ndo comercialize as mercadorias
como adquiridas”.
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O sujeito passivo principal, por seu turno, deixou de atender, também, a
condicdo formal estabelecida no § 4° caput do art. 18, parte 1, anexo XV do
RICMS/02, omitindo-se em declinar, no campo destinado as informacdes
complementares das notas Fiscais que emitiu, a fundamentacdo para eventual hipdtese
de inaplicabilidade da substitui¢ao tributaria, como exigido pela legislacéo.

Assim, procedeu-se a apuracdo do ICMS substituicdo tributaria devido ao
estado de Minas Gerais, por intermédio da ferramenta Auditor Eletrénico, desenvolvida
no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, a partir de informagdes
constantes das notas fiscais, buscadas no ambiente da Nota Fiscal Eletronica (NF-e).

Verificando-se os valores devidos, procedeu-se ao cotejamento desses, por
numero de nota fiscal, com as informagdes de receitas buscadas no ambiente do SIARE
— Sistema de Administracdo da Receita Estadual, fossem esses eventuais recolhimentos
efetuados pelo sujeito passivo principal, fossem, ainda que indevidamente, oriundos de
pagamentos efetuados por parte da sucedida, na condi¢do-de contribuinte substituido,
constatando-se que ndo existiam recolhimentos—com ;vinculacdo as hotas.-fiscais
constantes da apurac&o. . .' '

Passo seguinte, procedeu-se ao cotejamento; dos valores devidos, |a titulo de
ICMS Substituicdo Tributaria, com os valores denunciados pelo sujeito passivo
principal, deduzindo-se dos valores/calculadas (nos meses e rubricas correspondentes),
os valores denunciados, ([do que resultaram duas planilhas™ com irregularidades
remanescentes, a saber:

a) naquilo" que pertinentes, os valores denunciados no Termo de Autodenuncia
05.000300352-70, foram os mesmos deduzidos do total dos débitos, na Coluna N da
aba “Resumo’Mensal”, fazendo surgir a aba “Resumo Mensal Contemplado no TA”.
Da mesma,forma, deduziu-se da base de célculo da substituicdo tributaria calculada
pelo Auditor Eletronico o valor de base de calculo da substitui¢éo tributaria informado
na denudncia oferecida (Coluna 1). Essas planilhas fazem parte da Pasta de Planilhas
“Apuragdo Consolidada TELAS DO VALE”;

b) para as demais operacOes ndo presentes na denuncia, remanesceram as notas fiscais
constantes da Planilha “Resumo Mensal N&do Denunciado”, que também consta da
Pasta de Planilhas “Apuragdo Consolidada TELAS DO VALE”.

O somatdrio das diferencas advindas das duas planilhas retromencionadas,
implicou o crédito tributario em analise.

O calculo dos valores devidos, a titulo de ICMS/ST e de multa de
revalidacdo, bem assim os documentos fiscais a que se referem e os parametros
temporais, legais e quantitativos que nortearam os calculos (aliquota interestadual,
aliguota interna, aliquota na operacdo propria do industrial, Margem de Valor
Agregado, Margem de Valor Agregado Ajustada, etc) sdo explicitados na Pasta de
Planilhas “Apuragdo Consolidada TELAS DO VALE”, constante dos anexos do feito
fiscal ora impugnado.

Em meio ao periodo autuado, operou-se sucessdo empresarial envolvendo a
sucessora de direito, promovendo, a Fiscalizacdo, a ampliagdo do leque de
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Coobrigados, consoante farta argumentacdo e fundamentacdo juridica, da maneira

como disposto no

“7. Da Solidariedade Passiva” do “RELATORIO

DETALHADO Al 01.001214077-71”, que se faz seguir ao Auto de Infragao, e do qual
efetua-se a transcricdo, a seguir:

23.383/19/3%

“7. Da Solidariedade Passiva:

7.1 A Responsabilidade do REMETENTE das
mercadorias nunca se afasta. A uma, por
inobservancia dos requisitos formais previstos no
paragrafo 2° da Clausula Segunda do Protocolo ICMS
32/09; a duas, - e 0 que € mais importante -, por
inobservancia da condicao material prevista no inciso
II da Clausula Segunda do mesmo dispositivo legal, o
que se finda por comprovar no item precedente.

Desdobramento natural dessa-conclusao| desposada
pelo REMETENTE, foi o oferecimento de Autodenuncia
relativamente as irregularidades, manejada através do
Termo de-/Autodenuncia  05.000300352-70 (Copia
entre os /Anexos' desse ' feito fiscal), datado |[de 03 de
dezembro de 2018, através do qual recomhecel ser
devido o ICMS Substituicao Tributaria em parte das
operacdoes com esse ‘e com outros destinatarios

! mineiros.

Reconhecido e/ preservado, embora, o Principio da
Autonomia dos-Estabelecimentos, mas apenas com o
intuito de reforcar a nossa argumentacao quanto a
pertinéncia da exigéncia, fazemos também mencdo a
Dentuincia oferecida por um outro estabelecimento do
Sujeito Passivo ACOS GERAIS COMERCIAL LTDA,
localizado no estado de Santa Catarina e inscrito no
CNPJ sob o numero 10607764/0003-65, manejada
através do Termo de Autodenuncia 05.000299155-71
(Copia entre os anexos), para os mesmos tipos de
irregularidades e para os mesmos destinatarios
mineiros, dentre os quais se encontra a SUCEDIDA.
Nesse caso, com o reconhecimento da irregularidade
pela totalidade de suas remessas, impondo-se aqui
relembra-las: Falta de Indicacdao de Base de Calculo da
Substituicao Tributaria; Falta de Destaque do ICMS
Substituicao Tributaria e, por consectario légico, Falta
de Recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria.

Lado outro, a Solidariedade do Destinatario das
mercadorias, que compartilha interesse comum na
situacdo que constitui Fato Gerador da Obrigacao
principal, encontra respaldo no artigo 124, inciso I, e
133, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional, instituido
pela Lei Federal 5.172 de 26 de outubro de 1966,
internalizados a nossa legislacao tributaria por meio
de dispositivos constantes dos artigos 21 e 22 da Lei
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6.763/75, elencados nas Infringéncias a Legislacdo
Tributaria relacionadas ao final do presente relatério.

Isso posto, naquilo que se refere a Obrigacao
Tributaria Principal, a Administracao esta autorizada a
exigir do REMETENTE, ou do Destinatario, ou de
ambos, o valor do Crédito Tributario.

Dado o fato de que, no periodo transcorrido entre as
ocorréncias dos Fatos Geradores gizados na auditoria
e a lavratura dessa peca fiscal, operou-se uma
Sucessao Empresarial envolvendo a SUCEDIDA,
trazemos a baila uma série de fatos que repercutirdo
no adequado tratamento para inclusdo de demais
atores — Pessoas Juridicas ou Pessoas Fisieas -, no
polo passivo da autuacao, o que fazemos a seguir:

7.2 Dos fatos que repercutirdao na amplitude da
Sujeicao Passiva:

TELAS DO “VALE ' INDUSTRIA| COMERCIO E
TRANSPORTE LTDA, a/esse instante denominada
SUCEDIDA, inicia suas‘ operacoes ‘em 06/08/2015,
sempre;tendo por socios, em igualdade de percentuais
de participacédo, os Srs. AMARILDO ANICIO SOARES

! (Soécio-Administrador, de CPF 709.692.306-30) e Ailton

Anicio Soares ((CPF, 459:435.836-53). Esses Socios
findam' a sua’ pafticipacdo no empreendimento em
24 /07/2018;

Nessa mesma data, altera-se a Razao Social de TELAS
DO 'VALE INDUSTRIA COMERCIO E TRANSPORTE
ETDA para 3 CIDADES ARAMES E TELAS
REPRESENTACOES LTDA e, em 16/08/2018, nova
alteracao para ADRIANO ALVES PEREIRA
REPRESENTACOES EIRELI, a esse instante
denominada SUCESSORA DE DIREITO, ressalvando-
se que, sob qualquer dessas denominacdes, a
titularidade ja € do Sr. ADRIANO ALVES PEREIRA, de
CPF 035.604.976-04, a partir de 13/08/2018;

Ja sob a titularidade do Sr. ADRIANO ALVES
PEREIRA, e concomitantemente a ultima mudanca de
Razao Social, muda também de endereco, desde Rua
Vale do Grajat, 20 — Morada do Vale — Coronel
Fabriciano, para Rua Serra Esperanca, 110 — Loja 1 —
Jardim Panorama — Ipatinga;

Nesse ultimo endereco, e sob essa tltima Razao Social,
mantem-se ativo até que, em 29/11/2018, cerca de
trés meses apos o surgimento, sem que nenhuma Nota
Fiscal lhe tenha sido destinada, para sua nova Razao

Social e em seu novo endereco — por qualquer
remetente, interno ou externo -, e sem que tenha
8
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23.383/19/3%

emitido sequer uma nota fiscal, com sua nova ou
antiga Razao Social, e a partir do seu novo endereco —
para quem quer que seja, dentro ou fora de nosso
estado -, solicita BAIXA na Receita Federal do Brasil
(Ver Arquivo “Receita Federal do Brasil_Certidao de
BAIXA” na Pasta “Informacdes Cadastrais TELAS DO
VALE_ADRIANO ALVES REPRESENTACOES”), o que
acontece em 29/11/2018. Para a comprovacdo da
escrituracao de NNFF de Entradas e Saidas, ver Pasta
“Livros de Registro de ENTRADAS_SAIDAS”, onde
escritura notas fiscais emitidas para outra Razao
Social, e para outro endereco em outro municipio,
entre os Anexos;

Diversamente do que se afirma no item precedente,
NNFF de fornecedores diversos: continuam sendo
emitidas para o CNPJ e Inscricio Estadual do
SUCESSOR DE DIREITO, mantendo+:se, ng entanto, os
dados de Razao Social e de endereco da |SUCEDIDA,
que como antes informado, se localizava em outro
municipio (Coronel Fabriciano). Para comprovacao do
que ora afirmamos, verificar a Pasta “NNFF' Entradas
apos 14_08_2018".' A sintese das inforniacdes advindas

| dessa Pasta compode o quadro a seguir:

(...)

Pequena amostra dessa reflexdao acerca de Razao
Social e de endereco se pode ver nas NNFF adiante:

(.4)

Nenhuma das NNFF emitidas apés 13/08/2018 foi
objeto de cancelamento, ou de devolucdo por
divergéncia de Razao Social ou de endereco, ou de
substituicao por divergéncia de Razao Social ou de
endereco. Nao ha registro de ressalvas por parte do
Comprador ou por parte dos Fornecedores quanto a
aspectos relativos ao endereco consignado nas notas
fiscais, e nem em relacdo a Razdo Social. Da mesma
sorte, ndo ha, entre os Registros de Eventos no
ambiente da Nota Fiscal Eletronica, sequer um que
tangencie essa discrepancia. Multiplos fornecedores,
mineiros ou alienigenas, encaminham R$
1.059.129,11 em mercadorias sem Se preocuparem
com o fato de que as mesmas sejam entregues a
destinatario diverso, em endereco diverso e, por
conseguinte, sem se preocuparem com o instante em
que apresentarao as faturas. Essa € a leitura que a
situacao sugere, mas é inverossimil;

O SUCESSOR DE DIREITO também deixa, a partir de
dezembro de 2018, de honrar Parcelamento (PTA
12.063264000-51) de Crédito Tributario decorrente de

9
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Autodenuncia oferecida pela SUCEDIDA através do
Termo de Autodentincia numero 05.000283888-11,
relativo a irregularidades de outra natureza que nao as
objetivadas no presente trabalho, e do qual honrara
apenas 10 de um total de 60 parcelas (ver planilha
Parcelamento Autodentuncia SUCEDIDA);

Em 14/08/2018 os antigos Socios da SUCEDIDA se
lancam em novo empreendimento, de Razdo Social
TELASVALE - INDUSTRIA DE PRODUTOS DE FERRO,
ACO E CONSTRUCAO LTDA, com Nome de Fantasia
TELASVALE, inscrito no Cadastro de Contribuintes do
ICMS/MG sob o numero 003.258.422.0024
(21/08/2018) e mno CNPJ sob o nUmero
31290941/0001-30. A empresa tem pot endereco o
mesmo endereco da SUCEDIDA e-opera sob o mesmo
CNAE que aquela operava. Dado/ o fato de que
nenhuma Nota Fiscal tenha sido emitida para“dar
saida do estogue porventura existente rivenda da
SUCEDIDA, ' autorizada, esta a con:vicgéo de que ali,
naquele /| mesmo endereco, tal: estoque tenha
permanecido. Da’ mesma/ sorte, de que ‘para’ ali,
naquele ‘mesmo ‘ antigo endereco, “tenham sido

| entregues as mercadorias enviadas ao SUCESSOR DE

DIREITO apés 13/08/2018:

O mesmo escritorie' de Contabilidade presta os servicos
de / contabilidade para a SUCEDIDA, para a
SUCESSORA DE DIREITO e para a SUCESSORA DE
FATO, o que se pode comprovar no anexo “LIAME
CONTABIL DOS ENVOLVIDOS”. Esses elementos,
aliados a outros nao diretamente mencionados nesse
instante, sao sintetizados no quadro a seguir e
amparam o tratamento destinado a TELASVALE -
INDUSTRIA DE PRODUTOS DE FERRO, ACO E
CONSTRUCAO LTDA como SUCESSORA DE FATO de
TELAS DO VALE INDUSTRIA COMERCIO E
TRANSPORTE LTDA:

(..)

Conquanto mencionemos exaustivamente, nesse
contexto do relatério, os fatos ocorridos a partir de
13/08/2018, devemos lembrar que o objeto precipuo
dessa auditoria fiscal esta delimitado a fatos ocorridos
até 31/07/2018 - consoante AIAF de numero
10.000028504.75 -, como mencionado no item 1 desse
relatorio. A inobservancia aos dispositivos de legislacao
tributaria e a pratica de atos com infracdao de lei
colimados, tera por antepara o termo final de
31/07/2018.

10

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/11/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.383/19/3%

7.3 Da Base Legal a amparar o alcance subjetivo do
Polo Passivo do feito fiscal:

7.3.1 Do REMETENTE.:
a) Protocolo ICMS 32/09:

Clausula primeira Nas operacoes interestaduais com
as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado de
Sao Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicao tributaria, a responsabilidade | pela
retencdo e recolhimento do Imposto sobfe Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e 'sobre
Prestacoes de Servicos de Transporté Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS relativo as
operagoes subsequentes. | i

b) Lei 6.763/75: _ '

Art. 22/ Ocorre ‘a substituicdo tributaria, .quando o
recolhimento do imposto devido pelo:

()

I - édquirente' ou destinatario da mercadoria pelas
operacoes subseqUentes, ficar sob a responsabilidade
do alienante ou do remetente da mercadoria;

c)/Anexo XV do Decreto 43.080/02(Parte 1):

Art. 12. O estabelecimento industrial situado neste
Estado ou nas unidades da Federacdo com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio
para a instituicdo de substituicao tributaria, nas
remessas das mercadorias submetidas ao regime de
substituicao tributaria relacionadas na Parte 2 deste
Anexo para estabelecimento de contribuinte deste
Estado, é responsavel, na condicao de sujeito passivo
por substituicao, pela retencao e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacoes subsequentes.

8§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a
instituicao de substituicao tributaria, por mercadoria
ou grupo de mercadorias, sdo as identificadas nos
seguintes capitulos da Parte 2 deste Anexo:

(..)

X - Capitulo 10: Materiais de Construcdo e
Congéneres;

(..)
11
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Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo anterior
aplica-se também ao remetente nédo-industrial situado
em unidade da Federacdo com a qual Minas Gerais
tenha celebrado protocolo ou convénio para a
instituicao de substituicao tributaria, que realizar
operacado interestadual para destinatario situado neste
Estado, ainda que o imposto tenha sido retido
anteriormente para outra unidade da Federacao.

d) Anexo XV do Decreto 43.080/02(Parte 2):
10.MATERIAIS DE CONSTRUCAO E CONGENERES
Ambito de Aplicacdo da Substituicao Tributaria:

10.1 Interno e nas seguintes unidades da-Federacao:
Amapa (Protocolo ICMS 196/09), Bahia (Protocolo
ICMS 26/10), Espirito Santo (Protocolo ICMS 26/10),
Parana (Protocolo ICMS /196/09),/ Rio |de Janeiro
(Protocolo ICMS 1967/09), Rio Grande do Sul (Protocolo
ICMS 196/09), Santa ;Catarina | (Protocolo ICMS
196/09) ¢ Sao Paulo (Protocolo ICMS 32/09)

(...)
7.3.2 Do/SUCESSOR DE DIREITO:

" a) Lei/5.172/1966 (CTN): |

Art.; 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer titulo,
fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva
exploracdo, sob a mesma ou outra razao social ou sob
firma ou nome individual, responde pelos tributos,
relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até a data do ato:

(..)
b) Lei 6.763/75:

Art. 22. Ocorre a substituicao tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

II - adquirente ou destinatario da mercadoria pelas
operacoes subseqUientes, ficar sob a responsabilidade
do alienante ou do remetente da mercadoria.

(..)

§ 18. Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, nao ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencao a menor do imposto, a responsabilidade pelo

12
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imposto devido a titulo de substituicdo tributaria
cabera ao estabelecimento destinatario neste Estado.

§ 19. Nas hipoteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime de
recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

§ 20. A responsabilidade prevista nos 8§ 18 e 19 deste
artigo sera atribuida ao destinatario da mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento do
imposto, nos casos em que a legislacao determine que
seu vencimento ocorra na data de saida da
mercadoria. =

¢) Anexo XV do Decreto 43.080/02:

Art. 15. O estabelecimento’destinatario de mercadoria
submetida ao regime de substituicao tributaria
relacionada 'na Parte, 2/ deste Anexo, |inclusive o
varejista, &€ responsavel /pelo imposto devido a |este
Estado a titulo de substituicao tributaria, quando o
alienante / ou o' remetente, sujeito passivo por
substituicdo, nao' efetuar a retencdo ou efetuar

! retengdo’a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo aplica-
se ;/ também . —~ao destinatario de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipotese em que o imposto deveria ter sido recolhido
por ocasido da saida da mercadoria.

7.3.3 Do SUCESSOR DE FATO:
a) Lei 5.172/1966 (CTN):

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer titulo,
fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva
exploracao, sob a mesma ou outra razdo social ou sob
firma ou nome individual, responde pelos tributos,
relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até a data do ato (Grifos nossos):

I - integralmente, se o alienante cessar a exploracao do
comércio, industria ou atividade (Grifo nosso);

II - subsidiariamente com o alienante, se este
prosseguir na exploracdo ou iniciar dentro de seis
meses a contar da data da alienacao, nova atividade
no mesmo ou em outro ramo de comércio, industria ou
profissao.

b) Lei 6.763/75:
13

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/11/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.383/19/3%

Art. 22. Ocorre a substituicado tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

II - adquirente ou destinatario da mercadoria pelas
operacoes subsequientes, ficar sob a responsabilidade
do alienante ou do remetente da mercadoria.

(...)

§ 18. Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, nao ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencao a menor do imposto, a responsabilidade pelo
imposto devido a titulo de substituicae ~tributaria
cabera ao estabelecimento destinatario neste Estado.

§ 19. Nas hipoteses .do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime de
recolhimento, -0~ estabelecimento varejista | sera
responsavel 'pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado. '

8§ 20. A responsabilidadé prevista nos.§§ 18 e 19 deste
artigo /sera atribuida ao destinatario da mercadoria

| desacompanhada do comprovante de recolhimento do

imposto, nos casos em que a legislacdo determine que
seu, vencimento “ocorra na data de saida da
mercadoria.

c) Anexo XV do Decreto 43.080/02:

Art.'15. O estabelecimento destinatario de mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributaria
relacionada na Parte 2 deste Anexo, inclusive o
varejista, € responsavel pelo imposto devido a este
Estado a titulo de substituicao tributaria, quando o
alienante ou o remetente, sujeito passivo por
substituicao, nao efetuar a retencdo ou efetuar
retencao a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo aplica-
se também ao destinatario de  mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipotese em que o imposto deveria ter sido recolhido
por ocasido da saida da mercadoria.

7.3.4 Do Soécio-Administrador na SUCEDIDA e no
SUCESSOR DE FATO:

Lei 6.763/75:

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)
14

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/11/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.383/19/3%

§ 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacoes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracao
de lei, contrato social ou estatuto:

(..)

II - o diretor, o administrador, o soOcio-gerente, o
gerente, o representante ou o gestor de negocios, pelo
imposto devido pela sociedade que dirige ou dirigiu,
que gere ou geriu, ou de que faz ou fez parte.”

Em sua Defesa, a Impugnante alega, em sintese:

- que seria ilegitima a sua inclusdo no polo passivo da
autuacdo, vez que a sua Responsabilidade restaria
excluida pelo que dispdoem a Clausula segunda, Inciso
II do Protocolo ICMS 32/09_e-o Inciso IV, Artigo 18,
Parte 1, Anexo XV do Regulamento do ICME, instituido
pelo  Decreto -43.080/02, transferindo-se | tal
responsabilidade, com, exclusividade, ac “lrecebedor
industrial mineiro (fls. 52/e 53 dos autos);

- que o cconceito de induétrializagéo buscada do Artigo
4° e seus incisos ‘do Regulamento do IPI, havida do

| Decreto /7.212/2010, /albergaria” a situacao fatica

tratada nos autos (fls. 56 a'58 dos autos);

- que a'industrializacao operada pela SUCEDIDA sobre
alguns produtos se consubstanciaria em
“Béneficiamento” (Inciso II do retromencionado
dispositivo do RIPI);

“"que “nao restam duvidas de que esses processos,
levados a efeito pelo destinatario das mercadorias
comercializadas pela  Impugnante, configuram
industrializacdo, na modalidade de beneficiamento,
consoante descricdo do inciso II do artigo 4° do RIPI”.
(Grifado pela Impugnante)”;

- que a Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n°
001/2007, item V.b.4 vem em socorro de sua
pretensao, afastando-a do polo passivo da Autuacao
(fls. 65 e 66 dos autos);

- que eventualmente, em funcdo de capacidade
limitada de producdo da SUCEDIDA, vende os
produtos que sao foco da presente autuacao, para que
sobre esses a SUCEDIDA exerca mera revenda (fl. 67
dos autos);

- que acatadas as argumentacoes precedentes e
reconhecido que a Responsabilidade na situacao fatica
seria Unica e exclusivamente do Contribuinte
Substituido, também apenas desse deveria ser exigida,

15
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eventualmente, a Multa de Revalidacado por
inadimplemento da Obrigacao Tributaria Principal;

- questiona a legalidade da imposicdo da Multa de
Revalidacao e o seu carater confiscatorio, ainda assim
(fls. 52 a 55);

Questiona a incidéncia de Juros Moratorios sobre a
Multa de Revalidacao (fls. 55 a 57).

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil é, por imperativo

I6gico, a sede emanadora de todo o ordenamento juridico patrio, inclusive, do Sistema
Tributario. E ali, entdo, que o instituto da substituicdo tributaria encontra respaldo.
Mais precisamente, na Secdo em que trata das limitagdes ao poder de tributar, em seu
art. 150, § 7°, da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993; adiante

transcrito:

Art. 150. Sem prejuize~de outras| garantias
asseguradas ao contribuinte, é wvedadp a Uniéo,
aos Estados, ao Didtrito Federall, e aos
Municipios:/ [

(...)

§ 7° A; lei poderéa atribuir a sujeito passivo de
obriga¢dd tributdria 'a condicdo de “responsavel

| pelo pagamento| de. imposto ou-“contribuicdo, cujo

fato ; gerador|| deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéao
da J/quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Da mesma Carta, ao se tratar de principios gerais, defere-se a lei

complementar a competéncia de estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo
tributéria, lei essa que definira, entre outros aspectos, quem seriam os contribuintes de
cada uma das espécies de tributos, o que faz em seu art. 146, adiante transcrito:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

ITTI - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de céalculo e contribuintes;

(Grifou-se) .

Complementar 87/96, assim tratou da matéria, ao definir

contribuintes do ICMS, consoante redacéo do seu art. 4°;

23.383/19/3%

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial,
operacodes de circulacdao de mercadoria ou
prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,

16
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ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

(...)

Noutro giro, com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114/02, ao seu
art. 6°, a Lei Complementar n® 87/96 disciplina a substituicdo tributaria da seguinte
maneira:

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma--ou |mais
operacdes ou prestacgdes, sejam ~“antecedentes,
concomitantes ou subseqglientes;=inclusiye ao walor
decorrente da diferenca entre aliguotas interna e
interestadual nas.-operacdes e [ prestacles-que
destinem bens- e servicos a consumidor flinal
localizadd em outro Estado, que ?eja contribuinte
do imposto;:

Lado outro,-regulando o limite na adocdo de tal instituto em relacao as
operacdes interestaduais, defere aos convénios ‘ou protacolos firmados entre estados
signatarios, como espécies'que sdo de acordos, a:condicdo de plataforma autorizadora
para a sua instituicdo em operacdes interestaduais, como se verifica do seu art. 9°:

v Art; 9° A padocdo do regime de substituicdo

tributdria em operacgdes interestaduais dependera

de/ acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

- (S|

O CTN - Cadigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n° 5.172/66,
assente também em sua prerrogativa de estabelecimento de normas gerais em matéria
de legislacdo tributaria, estabelece conceituacdo e define alcance do instituto da
solidariedade tributaria, conforme seu art. 124, adiante transcrito:

Art. 124. S&do solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Os estados de Minas Gerais e de S&o Paulo (onde situado o estabelecimento
da Impugnante), sdo signatarios do Protocolo ICMS 32, de 5 de junho de 2009, que
“Dispde sobre a substitui¢ao tributaria nas operagdes com materiais de construcao,
acabamento, bricolagem ou adorno”.

Da relacdo de mercadorias a que se refere o Protocolo, em seu “ANEXO
UNICO”, fazem parte as que sdo alvo da presente autuagdo. Como anteriormente visto,
23.383/19/32 17
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amparado em acordo autorizativo — na espécie, protocolo -, o estado de Minas Gerais
inclui tais mercadorias a pauta da substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais
realizadas com contribuintes daquele Estado, a teor do 8 8°, item 1, do caput do art. 22,
Lei n® 6.763/75, adiante transcrito, deferindo ao decreto a sua regulamentacao:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 3° Caso o responsadvel esteja situado em* outra
unidade da Federacdo, a sub;tituigéo dspende;é de
acordo entre os Estados envolvidos'.

() 7 ]

| L
§ 8° A ;responsabilidade prevista nestle artigo
L |

aplica-sg:

1) conforme dispuser o regulamento, as .operadcdes
e as prestacdes com as mercadorias-e _os servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com

Youtras mercadorias, /'bens e servicos indicados

pelo /Poder Executivo;

(.. 4)

Tais disposi¢es normativas replicam os comandos contidos no retrocitado
Protocolo 32/09, em sua Clausula primeira, adiante transcrita:

Cldusula primeira Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS relativo as operacdes subseqgiientes.

(...)

O estado de Minas Gerais, objetivando conferir maiores garantias ao
crédito, insere dispositivos em sua lei tributaria (Lei n® 6.763/75) chamando a compor o
polo passivo nas situagdes em que a obrigacéo tributaria principal seja inadimplida, no
todo ou em parte, pelo contribuinte eleito na norma anteriormente citada, o destinatario
mineiro das operagOes nascidas em S&o Paulo, ainda que varejistas sejam esses.

23.383/19/3%

18

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/11/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Mais ainda, o faz com base no dispositivo constante no inciso I, do art. 124,
do CTN, ja anteriormente mencionado, que define, ampara e delimita o alcance da
solidariedade passiva em seara tributéria, da seguinte forma:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 18. Nas hipéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de-contribuiinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ol1 oconrendo
retengdo a menor do impostd, a responsabilidade
pelo imposto devido a |/ titulo /de substituicéo
tributdria cabera ao, estgpbelecimento destinatario
neste Estado.! | :

§ 19. Nas hipéteses |do § £8 deste| artigo,

independentemente de favores fiscais ol de regime

de recglhimento, ‘o estabelecimento varejista sera

' responsavel pelo ‘recolhimento da parcela devida
|l ao Estado. :

§ 20! /A responsabilidade prevista nos §S 18 e 19

deste jartigo /serd atribuida ao destinatério da

mercadoria desacompanhada do comprovante de

recolhimento do imposto, nos casos em due a

| legislacdo determine gque seu vencimento ocorra na
- data de saida da mercadoria.

(...)

No presente caso, € imperioso salientar que, no regime da substituicdo
trlbutarla 0 estabelecimento remetente das mercadorias, ora Impugnante, figura como
contribuinte na relacdo tributaria, em relacdo aos fatos geradores presumidos
posteriores as operacdes por ele realizadas.

Ainda, quanto ao aspecto do cabimento ou descabimento do ICMS
substituicdo tributaria, bem assim os calculos e procedimentos adotados para
quantifica-lo, objetiva a Impugnante afastar pelo manejo dos dispositivos legais adiante
transcritos:

a) Do Protocolo ICMS 32/09:

Clausula primeira Nas operag¢gdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto
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b) Do Anexo XV, Parte 1, do RICMS/02:

sobre Operacdes Relativas a Circulacéao de
Mercadorias e sobre Prestacgdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

(...)

Clausula segunda O disposto neste protocolo néo
se aplica:

(...)

II - as operacdes gque destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem;

(...)

esta Secdo nio-Se aplical L

(..2) __ \ '_

IV - J3s /operagdes qﬁe destinem merncadorids a
estabelecimento industrial para._ emprego em

Art. 18. A substituicdg tributaria de que.tfata

. processo/ de industrializacdo como matéria-prima,
| produto /intermedidrio ou material de embalagem,

desde’ que este| estabelecimento nio comercialize a
mesma mercadoria;. (6rifou-se)

(..0)

¢) Do Regulamento do IPI (DECRETO N° 7.212, DE 15 DE JUNHO DE

2010):-

Art. 4o Caracteriza industrializacdo qualquer
operacéo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeigcoe para
consumo, tal como (Lei n°® 5.172, de 1966, art.
46, paragrafo uUnico, e Lei n°® 4.502, de 1964,
art. 3°, paragrafo Unico):

I - a gue, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermedidrios, importe na obtencdo de
espécie nova (transformacdao);

II - a que importe em modificar, aperfeicoar ou,
de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacéo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

IIT - a gque consista na reunido de produtos,
pecas ou partes e de que resulte um novo produto
ou unidade autdbnoma, ainda que sob a mesma
classificacdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do
produto, pela colocacdo da embalagem, ainda dque
em substituicdo da original, salvo quando a

20
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embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou

inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovacdo ou recondicionamento) .

Paragrafo  tunico. Sao irrelevantes, para
caracterizar a operagdo como industrializacgdo, o
processo utilizado para obtengcdo do produto e a
localizacéao e condicodes das instalacdes ou
equipamentos empregados.

(...)

d) Da Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/2007:

b. Hipbéteses de inaplicabilidade da Substituigéo
Tributaria

N&do se aplica o.regime dé substituicéo tributiaria
nas seguintés—situacgdes/| (art. 18 do Andxo XV do
RICMS/02) : ’ / |

(...)

4. Operacdes que | destinem mereadorias a

. estabelecimento iindustrial .para emprego em

processo de industrializac&o como matéria-prima,
produito intermedidrio ou material de embalagem.
Caso a/ mercadoria ndo seja empregada no processo
de jindustrializacdo, caberd ao industrial que a
recebeu a responsabilidade pela retengdo do
imposto devido a titulo de substituicéo
tributdria no momento da saida da respectiva
mercadoria.

Levando-se em consideracdo que a orientacdo apenas revela a indicagdo de
conduta em face da normatividade contida e vigente no inciso IV, do art. 18, do
RICMS/02, ao ano de 2007 e até em funcdo de se permitir a compreensdo do enfoque
adotado pela Fiscalizacdo, transcreve-se a mais recente disciplina regente dos fatos
ensejadores da constituicdo do Crédito Tributario:

a) Do RICMS/02 — Parte Geral — DAS DISPOSICOES GERAIS:

23.383/19/3%

Art. 222. Para os efeitos de aplicacéo da
legislacgéo do imposto:

(...)

ITI - industrializacdo ¢é dqualquer operagdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentagcdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeigoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(Grifou-se)

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermedidrio, importe em obtencdo de espécie
nova (transformacgédo);
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b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacéo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento) ;

c) a gque consista na reunido de produtos, pecas
ou partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade autdénoma (montagem) ;

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituigdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a que, exercida sobre produto usado-—ou’ parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure ¢ produto! para
utilizacdo (renovacdo ou recondicionamento);

(...) ) et "

e ) | I
§ 1° Sde | Irrelevantes para | caracdterizarn a
~ 4L . L . ~
operagdo; como industrializagdo:

I - o /processo’ utiliiado para " a obtencdo do
produto; ' e
P IT - 4a lbcalizagéé e as condigBes das instalacdes

ou dos equipamentos empregados.
(...) '

§ 3° / Considera-se industrial fabricante aquele
que realiza, em seu préprio estabelecimento, as
operacdes referidas nas alineas “a” e “c” do
inciso II do caput deste artigo.

(Destacou-se) .

(...)

b) Parte 1 do Anexo XV, do RICMS/02:

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IV - as operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializac&o como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem,
desde que este estabelecimento ndo comercialize a
mesma mercadoria;

(Grifou-se) .
(...)

§ 4° Nas hipbéteses do caput, o sujeito passivo
indicard no campo “Informacdes Complementares” da
nota fiscal que acobertar a operacao o
dispositivo em que se fundamenta a
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inaplicabilidade da substituicéo tributaria.
(Grifou-se)

(...)

Nesse ponto, insta de plano evidenciar a congruéncia entre a regulacdo do
conceito de “Industrializacao” para os fins da legislacdo do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI e a legislacdo do ICMS. Abordagem diversa implicaria invasdo
de competéncia do ente federal de legislar sobre a matéria, o que seria de plano
repudiado pelo Judiciario.

Dito isso, a conceitua¢do de “Industrializagdo” nao se altera ao adentrar a
legislacdo do ICMS em Minas Gerais, bastando para se confirmar o tanto quanto aqui
se diz, cotejar o art. 4° do RIPI com o art. 222, inciso Il, Parte Geral do RICMS/OZ
transcritos ha pouco.

O que faz o estado de Minas Gerais, para fins de regulamenta¢do do ICMS
em suas fronteiras, é restringir as modalidades de “Industrializa¢do’’ que confeririam a
condicdo de “Industrial Fabricante”, a apenaS’ quen exerce; em |seu.-proprio
estabelecimento, as modalidades de “Trafisformacdo” e #Montagem”. Dessa sorte, sem
ousar limitar a definicdo da “Industrializagao”, restringe e delimita, como o faz o
proprio RIPI em seara _de IPl, e com seus ‘proprios objetivos, ‘a conceituagdo de
“Industrial Fabricante” para fins de legislacdo do ICMS. .

Minas Gerais ndo exorbita de sua competéncia e isso restara claro quando se
observar os freios ou delimitacdes constantes da legislacdo de ICMS do estado de
situacdo da Impugnante, no caso, Sdo Paulo. Veja-se, a esse proposito, como se
/ apresenta na legislacdo do ICMS de Séo Paulo, dita limitacéo:

Do RICMS[SP (Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000) — DAS
DISPOSICOES BASICAS:

Artigo 4° - Para efeito de aplicagdo da
legislagcdo do imposto, considera-se (Convénio
SINIEF-6/89, art. 17, § 6°, na redacdo do
Convénio ICMS-125/89, cléausula primeira, I, e
Convénio AE-17/72, clausula primeira, paragrafo

unico) :
I - industrializacéo, qualquer operagdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o

acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeigoe para consumo, tal como:

a) a que, executada sobre matéria-prima ou
produto intermedidrio, resulte na obtencdo de
espécie nova (transformacdo);

b) que importe em modificacdo, aperfeicoamento
ou, de qualquer forma, alteracéo do
funcionamento, da utilizacdo, do acabamento ou da
aparéncia do produto (beneficiamento);

c) gue consista na reunido de produtos, pecas ou
partes e de qgque resulte um novo produto ou
unidade autdnoma (montagem) ;
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d) a que importe em alteracdo da apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituigdo a original, salvo quando a embalagem
aplicada destinar-se apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a dque, executada sobre o produto usado ou
partes remanescentes de produto deteriorado ou
inutilizado, o renove ou restaure para utilizacdo
(renovacdo ou recondicionamento) ;

(...)

§ 1° - Relativamente ao disposto no inciso I, nédo
perde a natureza de primdrio o produto que apenas
tiver sido submetido a processo de
beneficiamento, acondicionamento ou

reacondicionamento. (Destacou-se).

Trazidas a denominador comum a técnica legislativa de Minas Gerais e a
técnica legislativa de S&o Paulo, vé-se que 0.qué se diz no art. 4°, inciso I,/c/c 0 § 1° do
caput do mesmo artigo do RICMS/SP /é, precisamente, 0 mesmo que, com outras
palavras, se diz no art. 222, inciso' Il, c/c/ o § 3° do caput do mesmo |artigo, no
RICMS/MG. '

_ Em .ambas legislagdes, a natureza'de “Industrial-Fabricante” sO sera
conferida. em’ relagdio as modalidades de '“Transfermagdo” e ‘“Montagem”,
excepcionando-se, para esse proposito, ‘as . modalidades de “Beneficiamento”,
“Renova¢ao ou Recondicionamento” e “Aeondicionamento ou Reacondicionamento”,
situacdes nas'quais 0 produto ndo perdera a natureza de primario, resultando, ao final,
no que ja era ab initio, logo, ndo se podendo confundir com matéria prima ou produto
intermediario ao inicio do processo.

E, nesse ponto, ha de se lembrar o que diz a propria Impugnante, com outras
palavras: entra arame recozido e sai arame recozido, com a mesma NCM; entra arame
galvanizado e sai arame galvanizado, com a mesma NCM.

Ao se efetuar a leitura das hipdteses de inaplicabilidade da substituicéo
tributéaria, contidas no art. 18, inciso 1V, parte 1, anexo XV, do RICMS/02, ha de se
levar junto a conceituacdo de “Industrial”. Mais ainda: quando da leitura da norma, ha
de se ter também em mente que a mesma trata, apenas e tdo somente, das modalidades
“Transformacgdo” ou, eventualmente, “Montagem”.

Foi essa, entdo, a abordagem dada pela Fiscalizagdo, na verificacédo de
infringéncia a legislacdo tributaria tratada nos autos.

A Impugnante declara que a sucedida apenas efetua industrializacdo, na
modalidade “Beneficiamento”, de alguns dos produtos que adquire e que, inclusive, da
saida com a mesma classificacdo fiscal de entrada, citando os exemplos de arame
recozido e arame galvanizado. Admitindo-se que a afirmacdo corresponda aos fatos,
ainda assim ndo se adequaria a previsdo normativa.
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Todavia, ainda que por amor a argumentacdo, admita-se a modalidade de
“Beneficiamento” entre as contempladas pela hipotese de inaplicabilidade suscitada, ¢
de se notar que, 0o que porventura declarou a sucedida a Impugnante, ndo encontra
consonancia com as formais declaragdes prestadas por aquela, a quem de direito, Fisco
Estadual e Fisco Federal, por meio dos seus PGDAS e das Notas Fiscais Eletronicas
que emite.

N&o se trata aqui de presuncdo manejada pela Fiscalizacdo, antes se
revestindo de eloguente constatacdo, derivada de informacOes prestadas pela prépria
sucedida, mediante os documentos fiscais que emite (NF-e) e das declaracbes que é
obrigado a prestar (PGDAS): algo entre 96,8% e 97,2% (na dependéncia da fonte das
informagdes) do que comercializa, refere-se a produtos que ja teriam sido tributados em
operacdes precedentes ou ndo sofreram qualquer processo de industrializagédo-em seu
estabelecimento, que ndo produz, de per si, as mercadorias objeto do presente trabalho.

Por outro lado, como bem frisado anteriormente, as informagdes acerca de
recolhimentos efetuados pela Impugnante e pela sucedida, constantes das| Planilhas de
Apuracdo, ndo amparam as notas fiscais:objeto do presente feito, fiscal,| colocando a
Fazenda Puablica na situacéo de: a) contribuinte substituto ndo recolhe; b) contribuinte
substituido néo recolhe, e; c) a despeito de todg arcabouco juridico, priva-se'a Fazenda
de exigir o tributo das partes envolvidas na autuacao.

Assim, néo sera a mera indicacdo de atividade industrial como atividade
econémica principal, ou Unica — ou mesmo como uma de suas atividades secundarias -,
que definira que o contribuinte de fato o é, parafins de aplicacdo do disposto no inciso
IV, art. 18, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.

Importa saber-se, de fato, aquilo que ¢é declarado se verifica no mundo dos
fatos. Mais e para além disso: ndo existe a necessidade de que a atividade do
contribuinte seja exclusivamente comercial para que se furte a aplicagdo das
disposigdes contidas na retromencionada norma. Apenas estabelece aquele comando
que, em eventual concomitancia — aqui mitigada pelo principio da relevancia, € claro,
entre as atividades comercial e industrial, relativamente as mercadorias alvo da
substituicdo tributaria derivada de protocolo, afastada restara a incidéncia dessa que é
uma norma excepcionadora.

Em reforco, torna-se aos aspectos que, cumulativamente observados,
implicariam essa hipotese de inaplicabilidade da substituicdo tributéria;

a) que a operacdo tenha por destino estabelecimento industrial, nos termos da
legislacdo tributéria de nosso estado e numa perspectiva fatica;

b) que as mercadorias sejam usadas como matéria prima, produto intermediario ou
material de embalagem, pelo mesmo, o que ja afastaria algumas das modalidades de
industrializacéo;

C) que tais mercadorias, ndo necessariamente em sua totalidade, ndo sejam
comercializadas como adquiridas;
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d) que, para além disso, 0 sujeito passivo por substituicdo declare no campo das
informagdes complementares dos documentos fiscais que emite, a hipotese de
inaplicabilidade da substituicdo tributaria em que se baseia para se furtar a observancia
das obrigacdes tributarias principal e acessorias nas remessas para o Estado.

Adianta-se, de plano, que a condi¢do formal imposta no item “d” nio foi
observada pelo Sujeito Passivo principal, deixando de explicitar o fundamento da sua
conduta nas notas fiscais emitidas, mas isso ndo seria, por si s6 e a0 nosso modesto
entendimento, suficiente para afastar a hipotese de inaplicabilidade da substituicéo
tributaria.

Lado outro, na peca fiscal impugnada provou-se a farta, a natureza quase
que exclusiva de estabelecimento comercial de Revenda do Destinatario das
mercadorias, nos feitos identificada como sucedida, pelos seguintes meios:

1 - analise dos PGDAS — Programa Gerador do Documento de-Arrecadacao do Simples
Nacional, com informac@es prestadas pela propria Sucedida, cujos espelhos estdo na
Pasta “Detalhamento de Receitas do Simples_ TELAS DO VALE” ¢ dos quais-a sintese
é demonstrada na tabela constante da manifestacdo fiscal, a demonstrar que, menos de
3% (trés por cento) do total do’ que comercializa sofre algum [processo de
industrializacdo em seu-estabelecimento; ;

2) anélise, a partir de notas fiscais/de emissdo da Sucedida, buscados do ambiente da
Nota Fiscal Eletronica (NF-e), jpara itens ide ‘interesse do presente trabalho, do
percentual'de vendas que, em tese e a partir dos CFOPs adotados, ndo sofrem qualquer
processo de industrializacdo em seu estabelecimento, cuja sintese constante da Pasta de
Planilhas “ACOS GERAIS vs TELAS DO VALE” (entre os anexos), em sua aba
“Saidas sem 1Industrializagdo’’, evidencia que 96,8% (noventa e seis inteiros e oito
décimos por cento) do que comercializa ndo sofre qualquer processo de
industrializacdo em seu estabelecimento ou, mesmo que sofra e o contribuinte se
enquadre na condi¢do de contribuinte substituto, o ICMS Substituicdo Tributaria ja
teria sido recolhido em operacio precedente (CFOP 6404);

3) recolhimentos efetuados a titulo de substituicdo tributaria pela Sucedida, em
montante igual a zero, para o periodo observado.

O detalhamento dessas informacdes e anélises faz parte do “RELATORIO
DETALHADO Al 01.001214077-71” que acompanha o Auto de Infracdo, constando,
ali, do item 6 - Dos Meios de Prova.

Observa-se a natureza quase que exclusiva de estabelecimento de revenda
dos produtos adquiridos, contrapondo-se a figura de industrial declinada em seu CNAE
principal, afastando-se as possibilidades de congruéncia para com as condi¢fes
contidas nos itens “a”, “b” e “c” precedentes e, ipso facto, a hipotese de
inaplicabilidade de substituicéo tributaria ventilada.

Em assim sendo, torna-se a regra geral que, havida do Protocolo ICMS
32/09 e perpassada pela Lei n° 6.763/75, é admitida ao Decreto 43.080/02, no art. 13,
parte 1, anexo XV, adiante transcrita, que confere a Impugnante, a responsabilidade por
retencéo e recolhimento do ICMS/ST, conforme se segue:
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Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente néo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo.

No mesmo diapasdo, buscada do art. 15, parte 1, anexo XV, do RICMS/02,
a fundamentacdo para a solidariedade passiva do destinatario mineiro, conforme
adiante transcrito:

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de gsubstithicdo
tributédria relacionada na Parte 2 .-deste Anexo,
inclusive o varejista, é respensavel pelo imposto
devido a este Estado a; titulo /de substituicéao
tributaria, quando.--0 alienante jou o | remetente,
sujeito passive” por ,substituicdo, ndo|l efetuar a
retencgdo /ou/ efetuar retencdo a m%nor do imposto.

Os dispositivos retromencionados amparam a exigéncia do ICMS
substituicdo tributiria devido, ao passo que a exigéncia da Multa de Revalidacdo — MR,
em percentual de 100% do ICMS/ST nio retido e ndo recolhido, busca a sua
fundamentacdo na Lei n° 6.763/75, art. 56, inciso Il c/c art.-56, § 2°, inciso I, adiante
transcritos: / ' '

: Art: 56. Nos  casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

F (S )

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

Cumpre ressaltar que o fato de a Coobrigada estar enquadrada no regime
simplificado de tributacdo, ndo lhe socorre, no que diz respeito as exigéncias de
ICMS/ST e respectiva Multa de Revalidacdo, contidos no presente langamento,
conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°
123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
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apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagao ou ' prestacao ﬂesacobbrtada de
documente fiscadl; f

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal 'de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a qugstao: -

| EMENTA; TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - /SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS. -“FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - “PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
_ FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
- Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
N COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO

REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acordao de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
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1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdao de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido |este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal-Federal, in verbis: |

!

AO EXAMINAR 'O CONJUNTO! FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL' DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO, ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O- PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: /“NO QUE'SE REFERE A MULTA DE-REVALIDACAO,

| PREVISTA NO ART. 56, Il, E 8 2°,|I, DA LEF ESTADUAL N° 6763/75,

RELATIVA' AO RECOLHIMENTQ ~INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA),~-ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9°DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa

Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n®
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

23.383/19/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
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adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até
o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracédo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ‘dao do
pagamento e de um por cento.no més;de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de,Justica (STJ), em julgamento-que
negou provimento ao Agravo Interno no /Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n° 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, | pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizagéo-dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adocdo; dos mesmos, critérios definidos na correcdo dos
débitos fiscais federais. / -

EMENTA' TRIBUTARIO."AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSOESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZAGAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Dessa forma, considerando que o langamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada dos documentos
protocolizados no CCMG em 13/09/19 sob o n° 19.532, sendo estes devolvidos ao
Representante da Impugnante nessa sessdo de julgamento, nos termos da Deliberacéo
n® 03/2008 do Conselho Pleno do CCMG. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
procedente o langcamento. Vencidos os Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de
Azevedo (Relatora) e Erick de Paula Carmo que o julgavam parcialmente procedente
para excluir a multa de revalidacgéo relativa aos Coobrigados, nos termos do art. 35 da
Lei Complementar n® 123/06 combinado com o art. 146 do CTN. Designada relatora a
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Conselheira Cindy Andrade Morais (Revisora). Pela Impugnante, sustentou oralmente
a Dra. Helene Guersoni de Lima Caetano e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessoes, 08 de outubro de 2019.

Cindy Andrade Morais
Relatora designada

Eduardo de Souza Assis

Presidente |
Acordéo: ~23.383/19/32 Rito: Sumario -
PTA/AL:  01001214077-71 '
Impugnacao: 40.010148082-26
Impugnante: | Acos Gerais Comereial Ltda

' CNPJ: 10,607764/0001-01

Coobrigados: '—Adriano Alves Pereira Representacdes Eireli

IE: 002619637.00-06
Amarildo Anicio Soares
CPF: 709.692.306-30
Telasvale - Industria de Produtos de Ferro, Aco e Construcéo
IE: 003258422.00-24
Proc. S. Passivo: Ana Carolina Scopin Charnet/Outro(s)
Origem: DFT/Tedfilo Otoni

Voto proferido pela Conselheira Alexandra Codo Ferreira de Azevedo, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e diz respeito a exclusdo da
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Multa de Revalidacdo relativa aos Coobrigados, inscritos no Simples Nacional, exigida
no presente lancamento com fulcro no art. 56 da Lei n. 6.763/75.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente voto vencido segue a mesma
linha de fundamentagéo apresentada em votos do Conselheiro Erick de Paula Carmo,
como no Acordao n° 23.334/19/3¢.

A presente autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada,
estabelecida em outra unidade da Federacdo, promoveu a saida de mercadorias para
varejista situado em Minas Gerais, cujos documentos fiscais apresentam as seguintes
irregularidades:

- destaque e recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de setembro de 2015 a
maio de 2018; —

- falta de destaque e recolhimento do ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2016 a
fevereiro de 2018. :

Exigéncias de ICMS/ST e a da Multa de Revalldagao prewsia no-art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Foram arrolados, como, Coobrigados, as 'empresas destinatarias| das
mercadorias e 0 socie=administrador;

Nada obstante, ainda que o recolhimento do ICMS devido a titulo de
substituicdo tributaria, nas operagdes interestaduais, exigido no presente Auto de
Infracdo, se faca de modo independente do-regime unificado de arrecadacdo do
SIMPLES NACIONAL, ex vi do art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f’ da Lei
Complementar n. 123/06, existe previsdo legal expressa no art. 35 da LC n. 123/06, de
que todas as penalidades fiscais e os juros de mora sejam aqueles correspondentes a
legislacdodo Imposto de Renda, inclusive quando haja a exigéncia de recolhimento
independente do ICMS, in litteris:

“Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicgdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos Jjuros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda,

inclusive, quando for o caso, em relacdo ao ICMS
e ao ISS.”

(Grifos nossos).

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e 0 montante dos juros moratérios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do SIMPLES NACIONAL, e, portanto,
de evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do SIMPLES NACIONAL, pelo simples fato de terem domicilio fiscal,
em uma ou outra unidade federativa do Estado Brasileiro.

Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
pessoal, isto €, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
23.383/19/3° 32
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pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., o ICMS, e, logo, neles hd uma dosagem dos
critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos
juros moratorios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresarias do SIMPLES NACIONAL e a sua
diminuida capacidade financeira, nos moldes do art. 170, IX, e art.179, ambos da
CF/88, in litteris:

“Art.170 da CF/88. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas so0b as = leis
brasileiras e que tenham/ sua sede e administracdo
no Pais. !

(.. 1 :

Art.179 ,/da/ CF/88. A Unido, os Estados,|o| Distlrito
Federal e 0s Municipios dispensaréo as
microempresas e '‘as empresas de pequeno porte,

. assim; definidas ‘em / lei, tratamento Jjuridico
diferenciado, || visando a incentivéa-las pela
simplificacdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, /previdencidrias e crediticias, ou
pela eliminagcdo ou redugdo destas por meio de
lei.”’ (grifos nossos).

Nesta esteira, a cobranca das penalidades fiscais previstas na Lei n.
6.763/75 sdo ilegitimas, em face do art. 35 da LC n. 123/06, visto que deveriam ter
adotado o critério juridico de cobranca da multa de mora ou da multa de lancamento de
oficio do Decreto n. 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda de 1999 — RIR/99), e
como se trata de erro de direito, ndo cabe mais a revisdo do langcamento fiscal para a
retificacdo de critério juridico, quanto a fato gerador ocorrido anteriormente a
constituicdo do crédito tributario, segundo o que dispde o art. 146 do CTN, restando
apenas a alternativa da exclusdo das exigéncias fiscais a ela referentes no presente
PTA, in verbis:

“Art. 146 do CTN. A modificagdo introduzida, de
oficio ou em conseqiéncia de decisédo
administrativa ou judicial, nos critérios
juridicos adotados pela autoridade administrativa
no exercicio do 1langamento somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introducdo.” (grifos nossos).

Neste ponto, calha citar os escolios doutrinarios do tributarista SABBAG,
EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 2% edicdo; Sdo Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do langcamento fiscal contemplado no
art.146 do CTN, in verbis:
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“(...) Com base neste dispositivo (art.146 do CTN),
infere-se que ha proibicao da revisao de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacdo de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza a adocao de novo
critério juridico na exegese da norma, que se
contrapée a um critério anteriormente utilizado.
Assim, em certo momento, muda-se a interpretacao,
substituindo uma exegese por outra; ou, o que nao é
incomum, passa-se a adotar uma alternativa
anteriormente nao escolhida, na interpretacao do
caso concreto.

Quer-se afirmar que o novo critério juridico,
escolhido pelo Fisco, na atividade de lan&amento, sO
podera ter efeitos ex nunc, com aplicacdo exclusiva
a casos futuros, prestigiando a boa-fé do gontribuinte.
Posto isso; 'é incabivel 0 lancamento suplementar
motivado por erro de direito. '

Exemplo:| aceitando o Fisco a classificacao
tarifaria ‘feita pelo importador no ~-momento do
| desembaraco aduaneiro, relativamente ao produto
importado, a alteracdo -posterior constitui-se em
mudanca de critério juridico, nao lhe sendo possivel
rever 0 lancamento anterior, motivado pelo erro de
direito. O correto €, percebendo-se o deslize, adotar o

_ novo,’ “critério”, oriundo da reclassificacdo das

- mercadorias, para fins de incidéncia do imposto de

- importacdao, apenas em relacdo as importacoes
futuras.

A esse proposito, o extinto Tribunal Federal de
Recursos prolatou a Samula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudancga de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(...) Ressalte-se que a norma do art. 146 acaba por
reforcar, como um complemento, a nocao de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art.146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
sequranca juridica, sem deixar de ratificar os principios
da ndo-surpresa e da protecdo a confianca do
contribuinte.”

(Grifos nossos).

Retomando a analise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispde o
8 3° do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de langcamento de oficio no
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Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do

lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta Gltima, in verbis:

“Art. 950 do RIR/99. Os débitos ndo pagos nos
prazos previstos na legislacdo especifica seréo
acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61).

§ 12. A multa de gque trata este artigo seré
calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do imposto até o dia em dgque ocorrer o seu
pagamento (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).

§ 2°. O percentual de multa a ser aplicado | fica
limitado a vinte por cento (Lei n® -9.430, de
1996, art. 61, § 2°).

§ 3°. A multa de mora prevista neste  artigo ndo
serd aplicada quando o valor do imposto j& tenha
servido de base para/ a aplicacdo| da multa
decorrente 'de’| lancamento de oficiol.” (Grlifos
nossos) . ] |

Ja quanto-a-multa do lancamento ‘de oficio do art. 957 do'RIR/99; sua
previsao legal preveé sua incidéncia no percentual de 75% sobre o valor-do imposto, no
caso_de falta de recalhimento e do'percentual de 150%, no caso de fraude a legislacéo

tributaria, in litteris:

23.383/19/3%

“Art. /957 do.'RIR/99. Nos casos de lancamento de
oficip, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
imposto (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44):

I -~ de setenta e cinco por cento nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou
recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada
a hipdétese do inciso seguinte;

IT - de cento e cingiienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo dunico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n°® 9.430, de 1996,
art. 44, § 1°):

I - Jjuntamente com o imposto, quando ndo houver
sido anteriormente pago;

IT - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apdés o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;

III - isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que ndao
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tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario
correspondente.” (grifo nosso)

No tocante as hipdteses de agravamento da multa do lancamento de oficio,

0 art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais de
112,5% e de 225%, respectivamente, para as hipéteses do inciso | e Il do art. 957 do
RIR/99, quando o contribuinte ndo atenda a solicitagdo do Fisco, em Termo de
Intimacgdo ou AIAF, quanto a entrega de documentos fiscais, como, por exemplo, notas
fiscais, conhecimento de frete, etc, além de arquivos eletrdnicos de escrituragéo fiscal,
como, v.g., a DASN ou os PGDAS-D, ou ainda quando ndo apresente a planilha de
operacdes com cartdo de crédito e debito, com dinheiro e.as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:
“Art. 959 do_RIR/99. Aslmultas a que |se¢ referem

os incisgs /I &, IT do, art. 957 passardo |a ser de

cento e/ doze e’ meio 'por cento e de |duzentos e

vinte € cinco 'por ceéento, respectivamente,:| nos

casos de ndo atendimento pelo sujeitg passivo, no

prazo ;marcado,| de intimacdo para (Lei n° 9.430,
| de 1996, art. /44,'§ 2°, e Lei-n® 9.532, de 1997,

art. /70, I):
I - prestar esclarecimentos;
IT /- 'apresentar os arquivos ou sistemas de que

tratam os arts. 265 e 266;

- IIT /- apresentar a documentacdo técnica de que
- trata o art. 267.” (grifo nosso)

Neste sentido, sdo os escolios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42
edicdo; Sdo Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as penalidades fiscais e 0s
juros moratorios decorrentes de quaisquer Autos de Infracdo, lavrados para as
sociedades empresarias inscritas no SIMPLES NACIONAL, ainda que haja a cobranca
independente do ICMS, porém ndo explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como
foi feito nos fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolugdo CGSN n. 140/18 revogou a Resolugdo CGSN n.
94/11 e estd em vigor desde 01/08/18, conforme reza o art. 154 da Resolu¢do CGSN n.
140/18.

Transcrevem-se abaixo os dispositivos regulamentares da Resolucdo CGSN
n. 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na revogada
Resolucdo CGSN n. 94/11, onde fica claro qual ¢ a interpretacdo correta do art. 35 da
LC n. 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolucdo CGSN n. 140/18 (antigo
art. 87 da Resolucdo CGSN n. 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n. 123/06,
explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s seus percentuais, quando haja o
descumprimento de obrigacao principal.
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RESOLUCAO CGSN N. 140 DE 22 DE MAIO DE 2018
Subsecédo V
Das Infracdes e Penalidades

Art. 93. Constitui infragdo, para os fins desta
Resolucdo, toda agdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, da ME ou da EPP optante que importe
em inobservancia das normas do Simples Nacional.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 94. Considera-se também ocorrida infracéo
quando constatada: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 33, § 4°)

I - omissdo de receitas;

ITI - diferenca de base de calculo; /ou

IIT - insuficiéncia, de ;ecolhimeﬁto dos tributos
do Simples Nacienhal.’ - MESMA REDACAO DO _ART.85 DA

RESOLUCAQ-CGSN'|N. 94/11 [

Art. 95, Aplicam-se aos |tributos| devidos pela ME
e pela/EPP, optantesfpelo Simples Nacional; as
normas relativas 'aos juros e multa. de mora e de

. oficio previstas 'para o imposto sobre a renda,
!'inclusive, quando '‘for o lcaso, em relacdo ao ICMS

e ao/ISS5. (Lei/Complementar n° 123, de 2006, art.
35) /- MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. /96. O descumprimento de obrigacgdo principal
devida no Aambito do Simples Nacional sujeita o

infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°

9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdbteses
previstas nos arts. 71 (sonegagédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou c¢riminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IIT - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de intimacdo para
prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrbnicos de processamento de dados
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utilizados para registrar negdécios e atividades
econbmicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contébil ou
fiscal; ou (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44,
inciso I e § 2°)

IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipéteses previstas nos arts. 71 (sonegacédo), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 1964,
e caso se trate ainda de n&o atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo fixado, de intimacéo
para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrdnicos de processamento.-de  dados
utilizados para registrar negdcios .€ jatividades
econdbmicas ou financeiras, escriturar| livros ou
elaborar documentos de _ -natureza contdbil ou
fiscal, independentemente de outras penalidades
administrativas.-ou 'criminais cabiveis. (Tei n°
9.430, de-1996, art. 44, inciso 1 e §§ 19 e 2%)
; ] [

Pardgrafo /tnicqg. Aplicam-se as| multas| de | que
tratam jos ing¢isos do | caput deste |artigol as
seguintes/ redugdes:

I - 50%/ (cinquenta por cento);’ na hipdtese de o
contribuinte efetuar/ o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) 'dias, contado da data em que
tiver /sido notificado do lancamento; ou (Lei n°
9.480, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de
29,/de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipbétese de o
gontribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:

a) da deciséao administrativa de primeira
insténcia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n°® 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicagdo exclusiva da
legislacdo tributaria estadual apartada do regime do SIMPLES NACIONAL, guando
seja devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolugdo CGSN n. 94/11
espanca todas essas duvidas, porventura, pendentes, acerca da determinagdo expressa
em ato normativo vigente, quanto a aplicacdo das normas do imposto de renda para as
multas fiscais cobradas contra as empresas inscritas no SIMPLES NACIONAL.

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistematica, alusiva a todos os atos
normativos aqui ja citados, e de uma interpretacdo literal do art. 87 da Resolugédo
CGSN n. 94/11, ndo tem sentido a defesa de um desenquadramento provisorio ou de
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uma exclusdo precaria do regime do SIMPLES NACIONAL, apenas para fins de
autuacdo fiscal estadual, nas hipoteses de recolhimento independente do ICMS, tal
como falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS/ST, ex vi do art. 13, 8
1°, XIIl, f), da LC n. 123/06.

Por todos os fundamentos juridicos aqui expostos, este Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n. 123/06 a letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolugdo CGSN n. 94/11, que o regulamentam, sob
pena de se afrontar diretamente a vedacdo legal do art. 182 da Lei n. 6.763/75, que
impede a ndo aplicacdo de ato normativo vigente.

Portanto, julgo parcialmente procedente o langamento para excluir a Multa
de Revalidacdo em relacdo aos Coobrigados, nos termos do art. 35 da Lei
Complementar n. 123/06 c/c art. 146 do CTN. a

Sala das Sessoes, 08 de outubro de 2019.

~Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
' Conselheira
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