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EMENTA |

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos tefmos do art. 173, dnciso 1 do
Cddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de aoficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento-poderia ser efetuado.:No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado ‘aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisi¢cfes de ‘'materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais'nag se caracterizam como produtos intermediarios, nos
| termos do art. 66, inciso V ‘do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI do citado diploma legal. Infringéncia aos termos
do art:70, inciso 111 do RICMS/02. Infracédo plenamente caracterizada.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recolhimento do imposto
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisi¢des de mercadorias destinadas a uso e consumo do
estabelecimento e oriundas de outra unidade da Federacéo, nos termos do art. 6°,
inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n° 6.763/75 e art. 42, § 1° do RICMS/02. Exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Infragdo plenamente caracterizada.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RETORNO LOTE
EXPORTACAO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de devolucdes de mercadorias remetidas para formacdo de lotes de
exportacdo. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no inciso Il do
art. 56 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do
citado diploma legal. Infracdo plenamente caracterizada.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

23.371/19/32 1
Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS, no periodo de
janeiro a dezembro de 2013, em decorréncia de:

1) apropriacdo indevida de créditos de ICMS referente a aquisicdo de
materiais de uso e consumo do estabelecimento, constatada a partir de informacgdes
prestadas pelo Contribuinte em cumprimento a Intimacdo n° 01/2018, conforme
detalhamento da planilha do Anexo 2;

2) apropriacdo indevida de créditos de ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias para uso ou consumo do estabelecimento, constatada por intermédio de
analise pela Fiscalizagdo da escrituragdo fiscal do Contribuinte e visita técnica
realizada, em 07/08/18, ao estabelecimento da Autuada, conforme demonstrado no
Anexo 3;

3) falta de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual
relativo a diferenca entre a aliquota interna-€"a interestadual pelas aquisicoes de
mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelécimento e oriundas de outra
unidade da Federacdo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n° 6.763/75 e
art. 42, 8 1° do RICMS/02, conforme'demonstrado nos Anexos 2 e 3;

4) aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de
devolucdes de mercadorias remetidas para formagéo de lotes de exportacdo, conforme
demonstrado no Anexo 4.

Esta sendo exigido, para a 18 2% e 42 irregularidade, o ICMS, a Multa de
Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, do citado diploma legal e para a 32 infracdo, o ICMS e
a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

A Fiscalizacdo apresenta relatorio fiscal analitico as fls. 39/41.

O crédito tributario consolidado encontra-se demonstrado no Anexo 1 as fls.
42/44.

No Anexo 4.A, as fls. 45/57, a Fiscalizacdo junta aos autos os documentos
auxiliares de nota fiscal eletronica referentes ao item 4 do langamento.

J& no Anexo 5, a Fiscalizagdo junta aos autos “cds”, as fls. 59, com
planilhas dos Anexos 1, 2, 3 e 4 do Auto de Infracdo, além do livro Registro de
Entradas (LRE), de Declarac¢des de Apuracao e Informacéo do ICMS (DAPIs), do livro
Registro de Apuracéo do ICMS (RAICMS) e do Registro E111 do SPED.

Tambem é juntado, no Anexo 6, as fls. 60/65, intimacdo da Fiscalizacdo e
resposta da Autuada, com juntada, pelo Sujeito Passivo, do “CD” de fls. 65, com as
informacgdes solicitadas.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 69/90, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 140/156.
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 159/182, opina por néo
reconhecer a perda do direito da Fiscalizacdo de formalizar o crédito tributario em
relacdo ao periodo de janeiro a novembro de 2013 e pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, a autuacgdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de janeiro a dezembro de 2013, em decorréncia de:

1) apropriacdo indevida de créditos de ICMS referente a.-aquisicdo de
materiais de uso e consumo do estabelecimento, constatada a partir de| informacdes
prestadas pelo Contribuinte em cumprimento a Intimagdo n° 01/2018, conforme
detalhamento da planilha do Anexo 2;

2) apropriacdo indevida de-créditos de; ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias para uso ou consumo do estabelecimento, constatada por intérmédio de
andlise pela Fiscalizacdo da escrituracdo fiscal do' Contribuinte e visita técnica
realizada em 07/08/18 ao estabelecimento da: Autuada, conforme demonstrado no
Anexo 3; '

3) ffalta de recolhimento do imposto resultante da aplicagdo do percentual
relativo a diferenca entre a aliquota interna € a interestadual pelas aquisicdes de
mercadorias destinadas a uso ;e consumo do estabelecimento e oriundas de outra
unidade da Federacdo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, 8 2° da Lei n® 6.763/75 e
art. 42, § 1° do'RICMS/02, conforme demonstrado nos Anexos 2 e 3;

4) aprc_Jveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de
devolucdes de mercadorias remetidas para formagéo de lotes de exportacdo, conforme
demonstrado no Anexo 4.

Esta sendo exigido, para a 12, 22 e 42 irregularidade, o ICMS, a Multa de
Revalidagdo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, do citado diploma legal e para a 3? infracéo, o ICMS e
a Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

A Vallourec SolugOes Tubulares do Brasil S.A., sucessora de Vallourec
Tubos do Brasil Ltda, em sua Defesa, sustenta:

- que tem como objeto social a producdo e a
transformacdo de ferro, aco e outros produtos
metalurgicos.

- que os créditos do ICMS relacionados as aquisicoes
de mercadorias destinadas ao processo industrial,
considerados por ela como produtos intermediarios,
estdo em total sintonia com a Constituicao da
Republica, a Lei Complementar n® 87/96, o CTN e a
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23.371/19/32

Em relagdo-ao-mérito propriamente dito, a Impugnante alega:

legislacao estadual, em especial a Instrucao Normativa
n°® 01/86.

- que ocorreu o término do prazo para a Fiscalizacao
promover o lancamento, ou seja, ocorréncia de
decadéncia, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, em
relacao ao periodo de janeiro a novembro de 2013.

- Cita doutrinadores para corroborar seu
entendimento.

- que apropriacao e utilizacao de crédito do imposto se
insere no contexto do pagamento do tributo, nos
termos preconizados no § 1° do citado art. 150 do
CTN.

- que esse entendimento encontra-se sedimentado na
jurisprudéncia dos tribunais, transcrevendo decisoes
do TIMG e do STJ. : '

- conclui que o direito da)Fiscalizacao de promover o
lancamento-eéncontra-se decaido no|periodo de janeiro
a novembro./de 2013. . \

- que os produtos que tiveram os respectivos créditos

I de ICMS' estornados no lancamento sao, na realidade,

produtos intermediarios, razdo pela qual geram direito
ao aproveitamento-dos respectivos créditos de ICMS.

- fundamenta seus argumentos na Constituicdo da
Republica, na Lei Complementar n® 87/96, no RICMS
e na'Instrucdao Normativa SLT n® 01/86.

- que o ICMS é um tributo nao-cumulativo, que
permite a apropriacdo de créditos de forma ampla,
sendo a Unica restricado constitucional relacionada as
saidas com isencao ou néo incidéncia.

- que a Constituicdo atribui a lei complementar a
disciplina do regime de compensacdo do imposto em
carater nacional, nao cabendo aos Estados e ao
Distrito Federal extrapolar os limites estipulados pela
norma.

- transcreve os artigos 19 e 20 da Lei complementar
87/96. Afirma que em sintonia com a Constituicdo, a
Lei Complementar nao estabelece limite algum ao
creditamento relacionado a produtos intermediarios
empregados no processo industrial.

- reproduz os artigos 28 da Lei 6763/75 e o inciso V do
66 da Parte Geral do RICMS/02, concluindo que se
atendidas as condicdes previstas nesses dois artigos,
nao haveria limites para a apropriacao de créditos do
ICMS relativos as  aquisicoes de  produtos
intermediarios.
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- que para dirimir questionamentos e interpretacoes
diversas acerca do conceito de produto intermediario,
a SEF/MG editou a Instrucdo Normativa SLT n°
01/86.

- transcreve seus incisos [ e II e afirma que os créditos
de ICMS relativos a aquisicao de todos os produtos
relacionados nos Anexos 2 e 3 do auto de infracao
atendem aos requisitos ali disciplinados.

- que todos os produtos, cujos créditos foram
estornados, sao consumidos no processo industrial em
prazo inferior a um ano e que entram em contato
direto com o produto que se industrializa, de onde
conclui que foram obedecidos os preceitos legais
vigentes a época dos fatos ensejadores da apropriacao
dos créditos de ICMS.

- ressalta o carater confiscatorio da| multa_. de
revalidacao. {

Isso posto e antes da anélise do langamento, cumpre reiterar o significado
dos codigos de ocorréncia utilizadoes pela Fiscalizagdao, no Al,' que se encontram
informados as fls. 35-dos autos:

_ < codigo de ocorréncia n° 1004009: aproveitamento indevido de créditos do
ICMS referente a aquisicdo de materiais de uso e consumo-do estabelecimento;

= ¢odigo de ocorréncia n® 1001002:-falta de pagamento do imposto referente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual nas aquisicdes de mercadorias em
operacQes interestaduais;

= codigo de ocorréncia n° 1004999: “outros”, no lancamento refere-se ao
aproveitamento indevido de créditos de ICMS referente as operacdes de retorno de
mercadorias cujas operacdes de saidas referiam-se a remessas destinadas a formacéo de
lotes para exportacgéo.

Registra-se, de inicio, que o estabelecimento industrial, objeto do
lancamento, tem como atividade a producdo de tubos de aco sem costura (CNAE-f n°
2423-7/01).

Cumpre examinar, a priori, a arguicdo da Impugnante de perda do direito
da Fiscalizacdo de realizar o lancamento, em relacdo ao periodo de janeiro a novembro
de 2013, com fulcro no § 4° do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.

No entanto, ao langcamento de oficio, aplica-se o prazo decadencial de cinco
anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN, como se segue:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito

tributario relativo ao exercicio de 2013 somente expirou em 01/01/19, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a perda do direito relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que as Autuadas foram regularmente intimadas da
lavratura do Auto de Infragcdo em 21/12/18 (fls. 38 dos autos).

Dos materiais de uso e consumo do estabelecimento

Importante trazer os esclarecimentos da Fiscalizacdo ‘acercal dos

procedimentos iniciais do processo de fiscalizagéo e lancamento:

23.371/19/32

Preliminarmente, cabe destacar que o contribuinte foi
intimado a prestar esclarecimentos/ ao Fisco, sobre a
utilizacdo’de diversos itens em seu processo produtivo,
em 07/03/2018, vide Intimacao 01/2018, fls. 61. Foi
concedido 0 prazo de cinquenta dias; findo o qual, em
26/04 /2018, a autuada apresentou sua resposta, fls.

. 62, 63'e CD de fls. 65. '

A resposta do contribuinte foi parcial. Para muitos dos
materiais constantes da planilha anexa a intimacao,
nao foram apresentados esclarecimentos sobre sua
utilizacdo. Em outros casos a informacéo prestada nao
guarda conexao com a natureza do bem, razao pela
qual inserimos a expressao “nao se aplica” nos campos
destinados a analise do Fisco, na planilha do Anexo 2,
CD de fls. 59.

Novamente, aberto o prazo para impugnacado deste
auto de infracdo, o contribuinte teve mais trinta dias
para prestar tais esclarecimentos e nao o fez. Somados
os dois prazos, foram oitenta dias para o contribuinte
prestar as devidas informacodes ao Fisco.

Para nao efetuar glosa indevida de créditos, realizou-se
visita técnica ao estabelecimento da coobrigada
(sucessora da autuada), em 07/08/2018, com o
objetivo de se aprofundar o conhecimento relativo ao
processo produtivo e detalhamento da aplicacao de
diversos itens. O Fisco também se valeu de buscas em
sitios especializados na internet para classificar os
produtos de forma exata. Tais providéncias resultaram
na exclusao pelo fisco de muitos dos itens, mesmo que
o contribuinte nao tenha prestados os esclarecimentos
devidos.
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A classificacao dos produtos, como materiais de uso
ou consumo, foi realizada a partir da elaboracao dos
Anexos 2 e 3, fl. 59.

O Anexo 2 foi construido a partir de informacoes
prestadas pelo contribuinte em cumprimento a
Intimacao 01/2018, conforme ja citado acima. Ja o
Anexo 3, o Fisco se valeu da analise da escrita fiscal do
contribuinte, da visita técnica e de pesquisas na
internet. Nao solicitamos do contribuinte nenhuma
informacao adicional sobre a aplicacdao dos itens no
processo produtivo.

Todo o trabalho de construcao das planilhas dos
Anexos 2 e 3 tem por base as informacoes-do-registro
C170 do SPED Fiscal, nas quais foram inseridos
campos para que o contribuinte prestasse os
esclarecimentos solicitados pela Intimacédo 01/2018
(no caso do Anexo-2); e também campos para que o
Fisco fundamentasse suaclassificagdo dos bens como
materiais’ ‘de uso ‘ou| consumo o produto
intermediario.

Os pressupostos legais ‘e tedricos acerca da apropriacdo-de créditos de
ICMS relacionados a aquisicdo de produtos intermediarios, em contraposicdo a créditos
do-imposto relacionados a materiais de uso e consumo do estabelecimento (itens 1 e 2
do Auto de Infracdo), bem como /em relacdo a falta de recolhimento do ICMS referente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual nas aquisi¢cbes de materiais de uso
e consumo do estabelecimento em operacfes interestaduais (item 3 do Auto de
Infracdo), podem ser. resumidos nos paragrafos que se seguem.

Numa abordagem ampla da matéria, importa destacar, a priori, que a Lei
Complementar n° 87/96 veda o aproveitamento de créditos vinculados a aquisi¢oes de
materiais de uso e consumo, sendo imprescindivel a prova do consumo imediato e
integral do produto no processo produtivo, para fins de direito a créditos do imposto,
especialmente quando se analisa o eventual enquadramento de determinada mercadoria
no conceito de produto intermediario.

Destaca-se que, consoante o previsto no art. 20 da Lei Complementar n°
87/96, foi assegurado ao contribuinte o direito de se creditar do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbodlica, no estabelecimento, destinada ao seu uso ou consumo.

Ocorre, porém, que a possibilidade do aproveitamento de tais créditos vem
sendo sistematicamente adiada por forca das sucessivas alteracdes no teor do inciso |
do art. 33 da referida Lei Complementar, o qual estabelece, atualmente, a sua
implementacdo a partir de 1°/01/20.

Registra-se que o inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n°® 87/96, ndo
menciona mercadorias de uso e consumo, como também nao autoriza o creditamento
de forma diversa do acima exposto, uma vez que ao referir-se a palavra “consumo”,
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restringiu-a de forma direta ao processo de producdo de mercadorias, como ocorre com
os créditos referentes aos produtos intermediarios:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

(...)

IT - dardo direito de crédito, que nédo sera
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de produgdo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

Assim, em cumprimento ao disposto na referida Lei Complementar Federal,
a legislacdo estadual prescreveu que, somente dard direito ao crédito do-imposto, a
entrada de bem destinado a uso ou consumo do estabelecimento, .a partir da data
estabelecida na Lei n°® 6.763/75, nos termos da alinea “d” do“item 4 do § 5° do seu art.
29 c/c inciso X do art. 66 do RICMS/02.

Noutra vertente, vale destacar qtie néo é a essencialidade da merg¢adoria, no
que refere a consecugdo da atividade economica do contribuinte, que| determina a
condigdo de produto_intermediario, /para fins de direito a apropriacdo do, respectivo
crédito, condicdoessa que se encontra subordinada ao dlsposto no-art. 66, do
RICMS/02c/c a Instrugao Normativa SLT n° 01/86.

A gssencialidade ou |mprescmd|b'|lldade explica a utilizacdo dos produtos,
mas nao sua classificacdo como produto intermediario.

A imprescindibilidade 'dos produtos resta implicita, pois, uma vez que a
empresa € um conjunto.-de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a
compra de uma determinada mercadoria se justifica em razdo da sua
imprescindibilidade, pois ndo seria adquirida se prescindivel fosse.

Nos termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02, poderéa ser abatido, sob a
forma de crédito, o imposto incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo, extracdo, industrializagdo, geracdo ou
comunicagéo.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;
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b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

Em relacdo ao produto intermediério, entende-se como sendo aquele que
integra o produto final na condicdo de indispensavel a sua composic¢do, conforme

dispde a alinea “b” do inciso V do art. 66 citado, observada a Instru¢do Normativa SLT
n°® 01/86.

Por extensdo, compreende-se também como produto intermediario aquele
que, embora ndo se integrando ao novo produto, € consumido, imediata e
integralmente, no curso do processo produtivo.

A definicdo de consumo imediato e integral, contida-‘na Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, alterada pela Instrucdo Normativa SUTRI| n® 001, de
04/01/17, esclarece o conceito de produto intermediario para sua perfeita identificacéo.
Nos termos desse diploma normativo, é descrito: !

I — Por consumo imediato entende-se consumo
direto, de produto individualizado, no processo de
industrializacao;' assim, considera-se | consumido
diretamente no processo de industrializacao o produto

| individualizado, quando sua participacao se der num
ponto’ qualquer | da‘linha-'de producado, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual
o produto tiver-o carater de indiscutivel essencialidade
na obtencdo do novo produto.

II,- Por consumo integral entende-se o exaurimento de
um- produto individualizado na finalidade que lhe é
propria, sem implicar, necessariamente, o seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-
se consumido integralmente no processo de
industrializacdo o produto individualizado que,
desde o 1inicio de sua utilizacao na linha de
industrializacao, vai-se consumindo, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacao ou restauracdo de seu todo ou
de seus elementos. (destacou-se).

Em relacdo as ferramentas e as partes e pecas, assim dispde a Instrucédo
Normativa SLT n° 01/86:

Il - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se desgastem
ou deteriorem no processo de industrializacdo - como
alias ocorre em qualquer bem ao longo do tempo - nao
se esgotam de maneira continua, gradativa e
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progressiva, até o completo exaurimento, na linha de
producao.

IV - Igualmente nao sao considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacao as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de nao se
constituirem em produto individualizado, com
identidade préopria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicao das
mesmas.

Portanto, para classificagdo do produto como produto mtermedlarlo é
imprescindivel que atenda aos requisitos acima expostos. -

Cumpre alertar que, a partir de 1°/04/17, foi vedado 0 aproveitamento de
crédito quando o imposto se relacionar & entrada de partes e pegas de maquinas e
equipamentos, que ndo se caracterizam como_bens doativo imobilizado, ainda que
desenvolvam atuacdo particularizada,-€ssencial e especifica, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto resultante, de qualquer processo produtivo,
o qual importa na perda de suas dimensdes ou, caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua-substituicdo perigdica, em|razdo de sua inutilizagdo-ou exaurimento,
embora preservada a estrutura que as implementa ou as contém, conforme prevé o
inciso XVII do art. 70 do RICMS/02, acrescido pelo art2° € vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos'do Decreto n® 47.119, de 29/12/16:

Dessa mesma forma, a Instrucdo Normativa SUTRI n° 001, de 04/01/17,
alterou o inciso Il e revogou o.teor do inciso V, ambos da Instrucdo Normativa SLT n°®
01/86, para que produza os efeitos estabelecidos pelo Regulamento a partir de 1°/04/17.

Contuda, cumpre ressaltar que os itens, objeto deste langamento, se
enguadram nos incisos | a IV da citada Instru¢cdo Normativa SLT n° 01/86, ndo sendo
alcancados pela citada alteracdo provocada pelo Decreto n® 47.119/16.

No tocante as partes e pecas de maquinas, cabe salientar que somente
aquelas que, por si s@, caracterizam-se como bens do ativo imobilizado, ddo ensejo ao
aproveitamento de créditos de ICMS, conforme disposto no § 6° do art. 66 do
RICMS/02.

Contudo, conforme ja esclarecido, a apropriacdo dos créditos de ICMS em
questdo ndo cuida de bens do ativo imobilizado, até porque o proprio Contribuinte ndo
deu esse tratamento em sua escrituracgao fiscal.

Considerando as informac6es trazidas pela Impugnante, além da visita in
loco realizada pela Fiscalizagéo, verifica-se que os produtos, objeto dos itens 1 e 2 do
lancamento, apesar de participarem da linha principal de uma das fases de producéo,
sdo desgastados no processo produtivo, em prazo inferior a 12 (doze) meses.

Nesse sentido, conclui-se que esses produtos ndo atendem a caracteristica
propria referente ao produto intermediario, ou seja, de ser consumido continua,
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gradativa e progressivamente, na forma prevista no inciso Il da Instrucdo Normativa
SLT n°01/86.

Ademais, tais produtos, enquadrando-se no conceito de partes e pecas de
maquina, aparelho ou equipamento, tendo duracdo inferior a 12 (doze) meses, ndo
poderdo ser contabilizados como ativo imobilizado, ndo cabendo, por conseguinte, a
apropriacdo dos créditos relacionados, prevalecendo, assim, a regra geral do inciso 1V
da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.

Vale destacar que a Impugnante requereu, junto a Superintendéncia de
Tributacdo (SUTRI), da SEF/MG, em 2018 e obteve resposta formal, no sentido de que
muitos dos itens, objeto deste langcamento, ndo geram direito a crédito do ICMS.

Dentro desse enfoque, cumpre destacar que fazem parte do lancamento e
constam também da resposta a citada consulta, que abaixo se transcreve, os produtos
mandril, broca, bloco, sensor, inibidor, cesto, usinagem, gaxeta; placa, rolo, pastilha,
lamina serra, valvula, matriz e revestimento.

Verifica-se, ainda, que existem.-itens, cujos créditos' do imposto foram
apropriados pela Impugnante, que cuidam no. de produtos e sim de servigos realizados
pela Impugnante, tais como servigos de recuperacao, de cromagem, de retifica, de
beneficiamento, fabncagao industrializacéo (vide Anexo 3).

. CONSULTA DE CONTRIBUINTE N* 078/2018
PTA N°: 45.000014980:45

CONSULENTE: Vallourec Solucdes Tubulares do Brasil
S.A.

ORIGEM: Belo Horizonte - MG

= ICMS - APROVEITAMENTO DE CREDITO - PRODUTO
INTERMEDIARIO - PARTES E PECAS -VEDACAO - E
vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, relacionado a entrada de partes e pecas de
maquinas e equipamentos, que nao se caracterizam
como bens do ativo imobilizado, ainda que
desenvolvam atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producédo, em contato
fisico com o produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas dimensoes
ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte,
a sua substituicdo periodica em razao de sua
inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a
estrutura que as implementa ou as contém, conforme
prevé o inciso XVII do art. 70 do RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracdo do imposto pelo regime
de débito e crédito, tem como atividade principal
informada no cadastro estadual producao de tubos de
aco sem costura (CNAE 2423-7/01).

23.371/19/32 11
Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DENOMINACAO DA
AREA NA PLANTA
INDUSTRIAL

Siderurgia

Aciaria

Laminagdo Automatica

Laminag&o Continua
Trefilaria

Fabrica de Luvas

23.371/19/32

Informa que conta com duas plantas de producao de
tubos de aco sem costura, sendo uma em Belo
Horizonte e a outra no municipio de Jeceaba, ambas
no Estado de Minas Gerais.

Diz que além das duas plantas industriais fazem parte
também do grupo econdémico a Vallourec Florestal e a
Vallourec Mineracdo, unidades que garantem a
integracao na cadeia de suprimentos, fornecendo
carvao vegetal e minério de ferro, que sao os principais
insumos para a fabricacao do aco.

Afirma que para a consecucao de suas atividades,
adquire também diversos outros produtos que sao
utilizados como matérias-primas, ~produtos
intermediarios e materiais de embalagens no processo

de industrializacdo dos tubos de-aco sem costura.

Apresenta demonstrativo, /que descreve

as fases, de

fabricacao dos_tubos comercializados pela |Consulente,
bem como identifica os jbens encontrados| em cada

area:

DESCRICAO DO
PROCESSO
INDUSTRIAL
PROMOVIDO

Reducdo do minério de
ferro e tratamento de
matérias primas.

Refino do ferro gusa

liquido.
Laminagcdo a quente de
tubos e tratamento

térmico dos produtos.

Processo de trefilagcéo
de tubos e tratamento
térmico de tubos
trefilados.
Usinagem de roscas e
de luvas.

EQUIPAMENTOS E
BENS RESPONSAVEIS
PELO PROCESSO

Alto-fornos

Forno panela, forno
rotativo, laminadores.

Fornos e Laminadores

Fornos e bancas de
trefila.

Forno de austenitizacéo
- soleira caminhante,
forno de revenimento -
soleira caminhante.

RESULTADO OBTIDO
NESTA AREA DA
PLANTA INDUSTRIAL

Ferro gusa liquido: serao,
posteriormente,
transformados em barras
de aco.

Barras de aco que serdo
transformadas em tubos
sem costura.

Tubos laminados e tubos
tratados termicamente.

Tubos trefilados.

Roscas e luvas
Componentes dos tubos,
parte integrante dos
mesmos.

Observa que:

1. A etapa de reducao compreende o processo de
fabricacao do ferro-gusa a partir da reacdo dos 6xidos
de ferro com carbono e ar dentro do alto-forno.

2. A etapa de refino compreende o processo de
fabricacao do aco a partir da reacao de oxidacao do
ferro-gusa liquido. A transformacao de ferro-gusa em
aco ocorre no vaso convertedor L.D., onde sao
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introduzidas quantidades controladas de oxigénio que
combina com os elementos indesejaveis e,
inevitavelmente, com parte do ferro, formando o6xidos
que podem deixar o sistema como gases ou
transformar-se em escoria.

3. A aciaria recebe o ferro-gusa liquido e ferro-gusa
embarrado do alto-forno e sucata da laminacao.
Outros insumos, tais como ligas, fundentes e
refrigerantes necessarios para fabricacdo do aco séo
misturados.

4. Solidificacao do aco: o aco liquido segue, através de
ponte rolante, para o lingotamento continuo, que
atribui a forma final ao produto. Nessa etapa-acontece
a solidificacdo do aco em barras redondas.

S. Laminacao de barras: alguns materiais necessitam
passar por um processo de aquecimento em um forno
rotativo e laminacéo visando a adequacao do diametro
e melhoria da qualidade antes de seguir para as linhas
de fabricacao de tubos da/ Usina.

6. A etapa de laminagéo consiste ‘no processo de
conformacdo a quente do bloco cilindrico, através da

| pressao /entre |cilindros girantes, para obter-se a

redugao de area ou'a ' conformacao da peca ao perfil
desejado. Existem-duas linhas de producao: laminacao
automatica € laminacdo continua, cuja diferenca
basica é o diametro do produto final.

7! O tratamento térmico é realizado em tubos de aco
sem costura quando deseja-se alcancar propriedades
especificas no aco.

8. O processo na fabrica de luvas consiste basicamente
na usinagem de tubos através de maquinas elétricas
para fabricacdo de roscas e luvas. Apds o processo de
usinagem o material € inserido em um banho quimico
para limpeza e é considerado finalizado.

Sugere que, para maiores esclarecimentos, se faca a
leitura dos seguintes documentos, disponiveis na
biblioteca digital da UFMG: 1. Estudos dos processos
de amaciamento no laminador continuo da VeM do
Brasil, Pedro Picorelli Ferraz. Dissertacao de Mestrado.
UFMG, 2009 e 2. A exergia e a sustentabilidade
aplicadas a uma usina siderurgica integrada a carvao
vegetal. Lis Lunes Soares. Tese de Doutorado. UFMG,
2011.

Argumenta que o imposto estadual que incide sobre as
operacoes de circulacao de mercadorias - o ICMS, nos
termos do inciso I do § 2° do art. 155 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil € um tributo nao
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cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacao de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo Distrito
Federal.

Neste sentido, acrescenta que o art. 20 da Lei
Complementar n°® 87/1996 estabeleceu que ¢&
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se
do imposto anteriormente cobrado em operacoes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria no
estabelecimento, previsao que foi replicada no art. 28
da Lei n° 6.763/1975 ao estabelecer, da mesma forma,
que o imposto € ndo cumulativo, admitindo, a titulo de
créditos do ICMS, o valor correspondente ao montante
cobrado nas operacoes anteriores.

Menciona que, ao elencar detalhadamente os créditos
fiscais dos insumos, utilizados nos processos de
industrializacdo ~ promovidos pelos cohtribuintes
mineiros, o/ inciso V do/art. 66 do Regulamento do
RICMS /2002 determinou que sao compreendidos
entre as matérias-primas e os produtos intermediarios
aqueles que sejam ‘consumidos ou integrem o produto

l final na’' condigao de elemento indispensavel a sua

composicao, ou ainda“ aquele que, empregado
diretamente no processo de industrializacao, integra-
se ao novo produto ou que, embora nao se integrando,
é consumido imediata e integralmente, no curso da
industrializacao.

Cita que, nos termos do inciso II da Instrucao
Normativa SLT n°® 001/1986, com a redacao dada pela
Instrucdo Normativa SUTRI 001/2017:

por consumo integral entende-se o exaurimento de um
produto individualizado na finalidade que lhe é
propria, sem implicar, necessariamente, o seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se
consumido integralmente no processo de
industrializacao o produto individualizado que, desde o
inicio de sua utilizacdo na linha de industrializacao,
vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacao ou restauracao de seu todo ou
de seus elementos.

Adverte que, considerando as premissas acima, nao se
vislumbrava qualquer conflito ou dificuldade em
classificar os produtos intermediarios adquiridos para
serem utilizados nas diversas fases de producao do
tubo de aco sem costura que fabrica.
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Alega que, apos a publicacado da Instrucdo Normativa
SUTRI 001/2017, que também revogou o item V da
Instrucdo Normativa SLT n® 001/1986, instaurou-se
um clima generalizado de inseguranca em relacao ao
enquadramento dos produtos intermediarios,
notadamente aqueles que de alguma forma
encontram-se acoplados em outros bens, entretanto,
preenchem todas os requisitos legais para serem
considerados insumos no processo industrial.

Diz que, em razao de recente alteracao legislativa
promovida em relacdo ao conceito de produtos
intermediarios consumidos no processo de
industrializacdo e os significativos reflexos . ‘deste
enquadramento na sistematica de apuragao do ICMS,
o contribuinte tem enfrentado questionamentos por
parte da Fiscalizacdo, nao-rtaro contraditorios, em
relacao ao valor do tributo ?scriturado como crédite.

Complementa‘que o mesmo problema tem| ocorrido,
com muita frequéncia, . no momento do desembaraco
aduaneiro / de | 'mercadorias importadas | com o
diferimento do imposto | estabelecido em  Regime
Especial de Tributacdo, em razdo da discordancia por

| parte /do' Fisco sobre o enquadramento da mercadoria

no conceito de produtos intermediarios, apés a
publicacdo da “Instrucao Normativa SUTRI n°
001/2017.

Aduz que a novidade introduzida alterou uma regra
geral que estabelecia as condicodes para
enquadramento dos produtos intermediarios, vigente
ha 32 (trinta e dois) anos, ou seja, ha bastante tempo
consolidada e assentada.

Expoe que a norma também alterou as instrucoes
normativas de atividades especificas como a plantacao
de cana de acgucar e a producdo de ferro gusa, que
possui, inclusive, um rol taxativo de mercadorias que
preenchem os requisitos para o reconhecimento como
produtos intermediarios.

Pondera que a sua atividade possui especificidades
que nao sao claramente identificaveis para
classificacdo na norma genérica e, na auséncia de rol
explicativo ou taxativo para reconhecimento destas
caracteristicas, as divergéncias tém surgido, conforme
relato, e a Consulente ndo pretende incorrer em erros
no tocante a esta classificacdo, em razao, sobretudo,
dos valores elevados que poderao no futuro ensejar um
passivo tributario de valor exorbitante.

Declara que, apods analise das modificacoes
promovidas pelo estado de Minas Gerais, vigentes a
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partir de abril de 2017, reclassificou os produtos que
considera preencher os requisitos para serem
enquadrados como produtos intermediarios,
submetendo a apreciacdo desta Superintendéncia de
Tributacao para confirmar o seu entendimento.

Destaca que tais produtos entram em contato fisico
com o produto fabricado, se desgastando no processo
produtivo, em prazo inferior a 12 (doze) meses, nao
podendo ser contabilizados como ativo imobilizado.

Acrescenta que a sua participacao se da em um ponto
da linha principal de uma das fases de producao, nao
em linhas marginais ou independentes, possuindo
carater de indiscutivel essencialidade na obtencao do
produto que € industrializado pela Consulente.

Desta forma, seleciona diversos produtos utilizados em
sua planta de producao relacionando-os de acerdo
com sua aplicacdo/area )¢ a funcédo exercida nesta
planta, L | respectivamente:
pedra/refratario/tampao/tijolo (alto forno/aciaria):
produto/ € ‘utilizado como parte da estrutura do' alto
forno/revestimento; pastilha, (OCTG/laminacao):

. produto utilizado para usinagem-e rosqueamento de

tubos’ € luvas; cilindro (laminacao): produto &
utilizado no conjunto ‘de cadeiras da laminacdo para
laminar os tubos; ponta, laminacao, produto utilizado
para | perfuracdao de Dbarras; distribuidor (alto
forno/aciaria): produto é utilizado como parte da
estrutura do alto forno/distribuidor; mandril
(laminacao): produto utilizado para deformacao
mecanica do tubo/interna; manta/massa (alto
forno/aciaria): produto é utilizado como parte da
estrutura do alto forno/revestimento; guia laminacao
(laminacao): produto wutilizado para deformacao
mecanica do tubo/externa; lamina serra, maquina de
serra: ferramenta de corte para usinagem de barras e
tubos; sistema valvula gaveta (alto forno/aciaria):
produto para controlar a saida do metal na aciaria;
termoelemento/sensor (alto forno/aciaria): produto
é utilizado para medicao da temperatura do ferro gusa
no alto-forno; matriz (trefilaria): produto utilizado
para formatacao externa de tubos por trefilaria;
areia/argila (alto forno/aciaria): produto é utilizado
como parte da estrutura do alto forno/revestimento;
guia alisador (laminacao): produto utilizado para
deformacdo mecanica do tubo/acabamento; molde
(lingotamento continuo): formatacdo do tarugo
(entrada e saida); cesto (aciaria/lingotamento
continuo): guia para direcionar o inicio da fusao do
produto; broca (alto formo): produto de perfuracao
para provocar a corrida do alto forno; gaxeta
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(laminacao - teste hidrostatico): produto é utilizada
no equipamento para vedacao do teste hidrostatico;
corpo moedor (alto forno): produto utilizado como
elemento de quebra da moinha de carvao para
transformacdo da mesma em po6; tijolo refratario,
(alto forno/aciaria): produto é utilizado como parte da
estrutura do alto forno/revestimento; barra red
(laminacao): fabricacao de ferramenta/mandril/ponta
de mandril; corpo moedor (pelotizacao): produto
utilizado como elemento de quebra para atingir a
granulometria correta do minério; valvula refrataria
(alto forno/aciaria): produto para controlar a saida do
metal na aciaria; tampao (alto forno/aciaria):
produto é utilizado como parte da estrutura:do alto
forno/revestimento; concreto refratario (alto
forno/aciaria): produto é utilizado ‘como parte da
estrutura do alto - forno/revestimento; bandagem
(laminacao): revestimento de ferramentas para
laminacao/laminador CTP; rolo (laminacgao): produto
para ajuste de dimensoes externas dos tubos; sede
(aciaria): produto, € utilizado como parte dalestrutura
do aciaria/revestimento; placa (aciaria): produto é
utilizado como parte da  estrutura do

! aciaria/revestimento; /'tubo longo (lingotamento

continuo): produto /& “utilizado como parte da
estrutura do / lingotamento continuo/revestimento.
injecao de argonio; plug (aciaria): produto é utilizado
como parte da estrutura do aciaria/revestimento;
bloco (alto forno/aciaria): produto é utilizado como
parte da estrutura do alto - forno/revestimento;
inibidor (aciaria): produto € utilizado como parte da
estrutura do aciaria/revestimento; e argamassa/argila
(alto forno/aciaria): produto é utilizado como parte da
estrutura do alto forno/revestimento.

Com duvida sobre a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - Os produtos acima relacionados sao considerados
produtos intermediarios para efeito de crédito do
ICMS?

2 - Estes mesmos produtos, quando importados,
poderdao ser desembaracados com o diferimento do
ICMS, nos termos do item 41 do Anexo II do
RICMS/2002?

RESPOSTA:

Conforme manifestacao reiterada desta Diretoria, nos
termos do inciso V do art. 66 do RICMS/2002, podera
ser abatido, sob a forma de crédito, o imposto

17

Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.371/19/32

incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, adquiridos
ou recebidos no periodo, para emprego diretamente no
processo de  producgao, extracao, industrializacao,
geracao ou comunicacao.

Em relacao ao produto intermediario, entende-se como
sendo aquele que integra o produto final na condicao
de indispensavel a sua composicao, conforme dispde a
alinea “b” do inciso V do art. 66 citado, observada a
Instrucdao Normativa SLT n® 01/1986.

Por extensao, compreende-se também como produto
intermediario o que, embora nao se integrando ao,novo
produto, é consumido, imediata e integralmente, no
curso do processo produtivo.

A definicao de consumo imediato e integral, contida na
Instrucao Normativa SLT n°® 01/1986, alterada. pela
Instrucdo Normativa SUTRI n° 001, de 04/01/2017,
esclarece © conceito de produto intermediario para sua
perfeita ;/identificacdo. ‘Nos termos desse| diploma
normativo: !

I — Por consumo ' imediato entende-s¢é o consumo

| direto, de produto individualizado, no processo de

industrializacao; assim; considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o produto
individualizado, quando sua participacdo se der num
ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual
o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade
na obtencdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se o exaurimento de
um produto individualizado na finalidade que lhe é
propria, sem implicar, necessariamente, o seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-
se consumido integralmente no processo de
industrializacao o produto individualizado que,
desde o inicio de sua utilizacado na linha de
industrializacdo, vai-se consumindo, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacao ou restauracao de seu todo ou
de seus elementos. (destacou-se).

Em relacao as ferramentas e as partes e pecas, assim
dispoe a Instrucdo Normativa SLT n® 01/1986:

III - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se desgastem
ou deteriorem no processo de industrializacdo - como
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alias ocorre em qualquer bem ao longo do tempo - nao
se esgotam de maneira continua, gradativa e
progressiva, até o completo exaurimento, na linha de
producao.

IV - Igualmente nao sao considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacao as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de nao se
constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

Portanto, para classificacado do produto como produto
intermediario € imprescindivel” que atendal aos
requisitos acima expostos.

Cumpre alertar.que a parti'r de 1°/04 /2017 -foi vedado
o aproveitamento de ‘imposto, a |titulo |de crédito,
quando o imposto se relacionar a entrada de partes e
pecas de maquinas e  equipamentos, que ndo se
caracterizam como bens do ativo imobilizado, ainda

. que desenvolvam atuacao particularizada, essencial e

especifica, dentro da linha de producdo, em contato
fisico com o produto.resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas dimensoées
ou /caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte,
a /sua substituicdo periodica em razao de sua
inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a
estrutura que as implementa ou as contém, conforme
prevé o inciso XVII do art. 70 do RICMS/2002,
acrescido pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Decreto n® 47.119, de 29/12/2016.

Desta mesma forma a Instrucdo Normativa SUTRI n°
001, de 04/01/2017, alterou o inciso Il e revogou o
teor do inciso V, ambos da Instrucido Normativa SLT n°
01/1986, para que produza os efeitos estabelecidos
pelo Regulamento a partir de 1°/04/2017.

Feitos estes esclarecimentos, passa-se a responder os
questionamentos propostos.

1 - A principio, cabe ressaltar que o enquadramento
das mercadorias como matéria-prima, embalagem,
produto intermediario ou partes e pecas suscetiveis a
apropriacao de crédito na entrada em estabelecimento
do contribuinte é possivel somente apos avaliacdo do
processo industrial no proprio local onde estdo
inseridas, bem como do registro de tais mercadorias
no patrimonio da Consulente.
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Importa frisar que, considerando-se as alteracoes na
legislacao ocorridas a partir de 1°/04/2017, para
enquadrar determinada mercadoria no conceito de
produto intermediario, ndo cabe investigar mais se
este € parte ou peca acoplada a um bem que entra em
contato fisico com o produto fabricado ou se se
desgasta no processo produtivo, conforme sugerido
pela Consulente.

No tocante as partes e pecas de maquinas, cabe
salientar que somente aquelas que, por si sO,
caracterizam-se como bens do ativo imobilizado, dao
ensejo ao aproveitamento de créditos de ICMS,
conforme disposto no § 6° do art. 66 do RICMS/2002.

O direito ao creditamento do imposto em razdo da
entrada de mercadoria destinada“ao ativo| imobilizado
esta condicionado ao reconhecimento contabil do bem
como ativo imobilizado e demais requisitos constantes
dos 8§ 5°.a7% 12 e 16 do art. 66 do RICMS/2002 e,
ainda, que. esteé. ndo seja empregado em | atividade
alheia a do estabelecimento, conforme Instrucao
Normativa’ DLT/SRE N° 01/1998,- observadas as
demais regras para'a respectiva apropriacao.

Levandorse em consideracdo as informacées trazidas

pela Consulente, 'que.os produtos por ela relacionados,
apesar’ de participarem da linha principal de uma das
fases 'de producdo, sao desgastados no processo
produtivo, em prazo inferior a 12 (doze) meses, pode-se
congcluir, a principio, que estes produtos, nao atendem
a-caracteristica propria de o produto intermediario ser
consumido continua, gradativa e progressivamente, na
forma prevista no inciso II da Instrucdo Normativa SLT
n°® 01/1986.

Ademais, tais produtos, enquadrando-se no conceito
de partes e pecas de maquina, aparelho ou
equipamento, tendo duracao inferior a 12 (doze)
meses, nao poderdo ser contabilizados como ativo
imobilizado, logo, nao cabe o creditamento do imposto
nos termos das normas regulamentares acima citadas,
prevalecendo, assim, a regra geral do inciso IV da
Instrucédo Normativa SLT n° 01/1986.

Neste sentido, extrai-se da relacdo de produtos
elencados pela Consulente, produtos expressamente
declarados por esta como parte de uma estrutura de
producdo, que nao se enquadrariam no conceito de
produto intermediario: pedra/refratario/tampao/tijolo,
distribuidor, ¥ manta/massa, areia/argila, tijolo
refratario, tampao, concreto refratario, sede, placa,
tubo longo, plug, bloco, inibidor e argamassa/argila.
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Quanto aos demais produtos relacionados pela
Consulente, observadas as demais normas acima
citadas, também nao se enquadrariam no conceito de
produto intermediario, conforme anteriormente citado,
caso sejam confirmadas suas funcoes como partes,
nao contabilizadas no ativo imobilizado, mesmo que
integrem maquina, aparelho ou equipamento
utilizados na linha principal de uma das fases de sua
producdo, fato que ocasionaria a vedacdo ao
aproveitamento de imposto, a titulo de crédito,
consoante ao inciso XVII do art. 70 do RICMS/2002.

Caso remanescam duvidas quanto ao enquadramento
de determinado produto como matéria-prima,
embalagem, produto intermediario ou partes e pecas
suscetiveis a apropriacdo de crédito; a|Consulente
podera solicitar orientacao junto a Delegacia Fiscal de
sua circunscricao, reparil:igéo competente para a
andalise, no, caso concreto, da | possibilidadel de
creditamento do imposto destacado na aquisicao.

2 - Tratando-se de bens' que nao integrarao o ativo
imobilizado do contribuinte, no tocante ao'diferimento
previsto no item 41, alinea “a”, da Parte 1 do Anexo II

ldo RICMS/2002, ‘sua aplicacdo se restringe as

entradas, em decorréncia de importacdo direta do
exterior, de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem promovida por estabelecimento
classificado nas CNAE relacionadas para emprego pelo
proprio importador em processo de industrializacao.

O-diferimento de que trata a alinea “a” do citado item
41 sera autorizado mediante regime especial concedido
pelo Superintendente de Tributacdo, observado o
disposto nos subitens 41.1 e 41.2 deste mesmo item.

Com supedaneo no referido subitem 41.1, por meio do
Regime Especial n° 45.000002952-72, foi concedido o
diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a
entrada de mercadorias na qualidade de matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, em decorréncia de importacdo direta do
exterior, para as operacdes subsequentes praticadas
pelo estabelecimento industrial da Consulente situada
na cidade de Jeceaba/MG.

Note-se que os produtos relacionados pela Consulente
nao enquadrados no conceito de produtos
intermediarios, de acordo com o abordado
anteriormente, nao estdo englobados pelo diferimento
concedido no referido regime especial.

Vale acrescentar, ainda, que quanto ao cabimento do
diferimento do imposto, de que trata a alinea “b” do
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item 41 do Anexo II do RICMS/2002, na importacao de
produto que integrara o ativo imobilizado da
Consulente, cabe a analise do titular da Delegacia
Fiscal (DF) a que estiver circunscrito o estabelecimento
do importador, conforme previsto no subitem 41.12 do
mesmo Anexo, visto que dependente da verificacao no
caso concreto da utilizacao dada pelo contribuinte a
determinado bem do ativo imobilizado, para fins de
considera-lo alheio ou nao a sua atividade operacional.

Na hipotese de a Consulente ter recolhido a menor o
imposto, pela aplicacao inadequada dos procedimentos
acima indicados, podera, mediante denuncia
espontanea, procurar a reparticio fazendaria de sua
circunscricao para recolher tributo ndo pago na época
propria, observado o disposto no Capitulo XV do
Regulamento do Processo~ e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado.-pelo
Decreto n°® 44.747/2008. | - :

Por fim, / se da' solucao dada a ‘presente| consulta
resultar/imposto 'a pagar,| este podera ser|recolhido
sem a  /incidéncia, de penalidades, observando-se o
prazo de 15 (quinze) dias contados da data em que a
| Consulente tiver ciéncia da resposta, desde que o
prazo normal para’ seu pagamento tenha vencido
posteriormente’ao-protocolo desta Consulta, observado
o disposto no art. 42 do RPTA/2008.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 16 de maio de 2018.

De todo o-acima exposto, verifica-se que os produtos, objeto do estorno de
créditos do imposto, relacionados nos itens 1 e 2 do langamento, sdo materiais de uso e
consumo do estabelecimento e, por conseguinte, sua aquisicdo pela Autuada no
exercicio de 2013 ndo gera crédito do imposto passivel de apropriacdo na escrita fiscal
do Contribuinte.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacao
prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, do citado diploma legal.

Do ICMS referente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual

Este item cuida de falta de recolhimento do imposto, no periodo de janeiro a
dezembro de 2013, resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual pelas aquisi¢bes de mercadorias destinadas a uso e
consumo e oriundas de outra unidade da Federacéo, nos termos do art. 6°, inciso Il e
art. 12, 8 2°da Lei n® 6.763/75 e art. 42, § 1° do RICMS/02.

Exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Essa imputacédo fiscal encontra-se intimamente relacionada a imputagéo de
apropriacéo indevida de créditos do imposto referente a aquisicdo de materiais de uso e
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consumo do estabelecimento (itens 1 e 2 do Auto de Infragdo), ou seja, caracterizando-
se 0 aproveitamento indevido, tendo em vista a caracterizacdo da mercadoria como
material de uso ou consumo do estabelecimento e constatando-se que a aquisi¢cdo dessa
mercadoria origina-se de contribuinte estabelecido em outra unidade da Federacdo,
estara caracterizada a obrigacdo de recolher o tributo sobre a diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual.

Dessa forma, o mérito desse item encontra-se apreciado no item
antecedente.

A entrada, no periodo objeto do lancamento, ou seja, 0 exercicio de 2013,
em estabelecimento de contribuinte localizado neste estado, em decorréncia de
operacdo interestadual, de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo imobilizado e
que ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente, esta sujeita @ incidéncia
do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota mterestadual nos
termos do disposto no 8 1° do art. 42 do RICMS/02.

Essa obrigacéo resulta de expressa previsdo constitucional (inciso Villido §
2 do art. 155), tendo por escopo propiciar a reparticdo de receita entre as unidades da
Federagdo de origem e de destino /do’ produto, e impde-se quando a mercadoria,
destinada a contribuinte do ICMS, em operagao mterestadual ndo ‘estiver vinculada a
posterior operagdo tributada pelo imposto. e

Encontrava-se disciplinada, a época da ocorréncia dos fatos geradores, no
art. 5°, 8 12, item 6 c/c art. 6°, inciso' 1l e art. 12 8 2°, todos da Lei n° 6.763/75, a seguir
transcritos:! |

Artl. 5° - (...)
§/1° - o imposto incide sobre:
- &)

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra Unidade da
Federacdo, destinada ao wuso, consumo ou ativo

permanente;

(...)

Art. 6° - ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

IT - na entrada no estabelecimento de

contribuinte de mercadoria oriunda de outra
Unidade da Federacédo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente;

(...)
Art. 12

(...)

§ 2° na hipbétese de operagdo ou prestacéo
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
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aplicacédo da diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual que houve incidido sobre aquela
operagdo ou prestacgao.

Efeitos de 1°/07/2007 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
14, II, ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 1° Fica o contribuinte mineiro, 1inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o 1imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota 1interna e a 1nterestadual,
observado o disposto no inciso XII do caput do
art. 43 e no art. 84 deste Regulamento, na
hipdtese de:”

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2015 —-'Redagéo

original:
“I - entrada, em estabelécimento/de contribuinte
no Estado, em. deqorréncia de operacdo

interestadual,~ de mercadoria destinada a |uso,
consumo bu/ ativo permdnente e @e utilizagdo do
respectivo servigo ‘de transporte; I -
utiliza¢dao, por. contribuinte deste [Estado, de
servi¢o de transportel ou de servigco ‘eneroso de
comunicag¢do cuja' presta¢do, em ambos o0s casos,

| tenharse iniciado '‘em outra unidade da Federacdo e
ndo Jjesteja vinculada sa  operacdo ou prestacdo
subsequentes.”

_ Apbs a ocorréncia dos fatos geradores, objeto deste langamento, houve
alteracdo da legislacdo relativa:a materia, conforme relato que se segue.

O inciso VI do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica de 1988
(CR/1988), com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 87/15, dispde que, nas
operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e
caberd ao estado de localizacdo do destinatario, o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do estado destinatario e a aliquota interestadual.

O inciso VIII do referido § 2° também na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 87/15, prescreve que a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, de que
trata o citado inciso VII, serd atribuida ao destinatario, quando este for contribuinte do
imposto e ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.

O art. 99 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
incluido pela Emenda Constitucional n® 87/15, prevé que, no caso de operacdes e
prestacOes que destinem bens e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte do ICMS
localizado em outro estado, 0 imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual sera partilnado entre os estados de origem e destino
até 2018, conforme as proporcdes que especifica.

Vale ressaltar que tais regras foram reproduzidas no Convénio ICMS n°
93/15 e internalizadas em Minas Gerais por meio da Lei n® 21.781/15.
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Note-se que as operagOes interestaduais que destinem mercadorias para
consumidor final, contribuinte do ICMS, ndo foram alcancadas pelos procedimentos
definidos no Convénio ICMS n° 93/15 e legislacdo correlata, devendo seguir as regras
gerais definidas na legislacdo do imposto.

Assim, pode-se afirmar que contribuinte do imposto, relativamente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, ¢ o destinatario da
mercadoria, bem ou servico, em relacdo as operacdes ou prestacOes interestaduais
destinadas a consumidor final, contribuinte do ICMS estabelecido neste estado, nos
termos do inciso | do 8 3° do art. 14 da Lei n® 6.763/75, acrescido pela Lei n°
21.781/15.

Assim, considerando-se que o langamento se reporta a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada, nos termos do art. 144 do CTN e.caracterizando:se 0S
produtos como materiais de uso/consumo do estabelecimento, sendo |oriundos de
operacOes interestaduais, corretas as exigéncias.de ICMS e Multa de Revalidacéo,
capitulada no inciso Il do art. 56 da Lei n°6.:763/75. | -

Do aproveitamento indevido de créditos do |mposto referente a operacdes de
exportacdo ndo efetivadas |

Este item cuida da imputagao fiscal de aproveitamento indevido de créditos
de ICMS provenientes de devolucdes de mercadorias remetidas para formacéo de lotes
de exportacéo; conforme demonstrado no Anexo 4; acarretando as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagéo prevista no inciso Il doart. 56 da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI do citado diploma legal.

Encontram-se juntados, no Anexo 4.A, as fls. 45/57, os DANFEs
(documento auxiliar da nota fiscal eletronica) relacionados a imputacédo fiscal ora sob
anélise.

Observa-se que o Contribuinte autuado emite nota fiscal de remessa para
formacéo de lote para posterior exportacdo de mercadorias, sem destaque do ICMS,
mencionando tratar-se de operacdo submetida a imunidade constitucional (ndo
incidéncia prevista na legislagdo mineira).

Né&o tendo ocorrido a exportacdo, a Autuada emite nota fiscal de entrada das
mercadorias, observando tratar-se de devolucéo total de determinada nota fiscal.

Nessa nota fiscal de entrada, a Autuada destaca ICMS no campo préprio,
fazendo a apropriacdo desse valor a titulo de crédito, em sua escrituracdo fiscal.

E cedico que, nos termos do art. 62 do RICMS/02, o imposto é ndo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacao
de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte, interestadual ou intermunicipal,
ou de comunicagdo, com o montante cobrado nas anteriores, por este ou por outro
estado.

Art. 62. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a

circulacéo de mercadorias ou prestacédo de
servigos de transporte, interestadual ou
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intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

No caso em tela, reiterando, o contribuinte emite nota fiscal sem destaque
do imposto, nas saidas de mercadorias destinadas ao exterior, por tratar-se de nédo
incidéncia decorrente de norma constitucional.

Contudo, quando do retorno da mercadoria, que ndo cumpriu seu proposito
de exportacdo, a Autuada emite nota fiscal de entrada com destaque do imposto e
promovendo a apropriacdo desse valor como crédito do ICMS, em sua escrita fiscal.

Ndo ha qualquer justificativa para que esse imposto, destacado nesses
documentos fiscais, tenha sido “cobrado”, como previsto no dispositivo acima, ou seja,
tenha sido recolhido aos cofres publicos, para gerar direto a crédito do-imposto, de
acordo com o principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto.

Importante destacar que, em sede de Impugnacdo, a/Autuada nio faz
qualquer abordagem em relacdo a essa acusacao: fiscal e nem /apresenta qualquer
comprovacao do pagamento do ICMS destacado nos documentos flscals '

Dessa forma, verificando-se que 0 procedimento da Autuada viola o
principio constitucional--da ndo-cumulatividade, sendo descumprido o art. 62 do
RICMS/02, corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgao prevista no inciso Il
do art.-56 da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prewsta no inciso 11 do art. 55 do citado
diploma Iegal

Art, 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

( SRENE)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugcdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cingquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Portanto, de todo o0 acima exposto, verifica-se que encontram-se plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo, sendo, por conseguinte, legitimas as

exigéncias fiscais constantes do langcamento.
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Cumpre destacar, por fim, que ndo ha que se falar em eventual carater
confiscatorio e desproporcional em se tratando de multa regularmente prevista na
legislacdo estadual, & qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 182 da mencionada Lel, in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Cémara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer-a-decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencida a Conselheira
Mariel Orsi Gameiro (Relatora), que a reconhecia e, em parte, o Conselheiro Erick de
Paula Carmo, que a reconhecia para fins de ICMS e multa de revalidagao €m relagéo ao
periodo anterior a 26/06/13. No meérito, -a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do/CCMG. Designada  relatora a
Conselheira Cindy Andrade Morais (Revisora), Pela Impugnante, sustentou|oralmente
a Dra. Maria das Gragas Lage de Oljveira e, pela Fazenda Publica Estadual,.0 Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
vencidos. ' |

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2019.

Cindy Andrade Morais
Relatora designada

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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Origem: DF/BH-3

Voto proferido pela Conselheira Mariel Orsi Gameiro, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisdo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

A controversia- diz respeito a aplicabilidade do instituto da decadéncia
tributaria, em conformidade com os dispositivos do Codigo Tributario Nacional, os
quais dispdem sobre o tema nos art; 150, § 4° e art. 173, inciso I....

Vale aqui contextualizar o inicio da argui¢do, com a previsio normativa
constitucional que determina que a decadéncia-deve ser disposta necessariamente em
/ lei complementar, conforme art, 146:

Art. /146. Cabe a lei complementar:
- (.

ITTI - estabelecer normas geralis em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;

(...)

Nesse sentido, recepcionado como lei complementar no ordenamento
juridico brasileiro, o Codigo Tributario Nacional dispde sobre duas regras de aplicacao
da decadéncia:

A primeira diz respeito & contagem do prazo de cinco anos, contados a
partir da data do fato gerador do tributo — art. 150, 8§ 4°, aplicavel aos tributos sujeitos
ao lancamento por homologacdo, em que o contribuinte declara e recolhe o valor que
entender devido.

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
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atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

A segunda regra diz respeito a contagem do prazo de cinco anos, contados a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado — art. 173, inciso I, aplicavel aos tributos sujeitos ao lancamento de
oficio. N

Art. 173. O direito de.-—~a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contadosg

I - do primeiro dia do/'exercicio seguiﬁte aquele
em que o/ lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Tais regras seréo aplicadas de acordo com a modalidade detangamento do
tributo; bem como de determinadas caracteristicas relativas a cada instituto.

O langamento por homologacao é previsto na primeira regra e diz respeito a
modalidade na qual o contribuinte auxilia-ostensivamente o Fisco na atividade do
lancamento, recolhendo o:-tributo, antes de qualquer providéncia da Administracéo,
com base no montante valorativo que ele préprio mensura. A partir de tal providéncia
antecipatoria de pagamento,’ cabe a entidade impositora proceder a conferéncia da
exatiddo do volume recolhido, homologando, expressa ou tacitamente, o procedimento

adotado.

Homologacdo expressa acontece quando a autoridade, por meio do
conhecimento da atividade exercida pelo sujeito passivo, a homologa expressamente.
Ja a homologacdo tacita decorre do siléncio da autoridade administrativa diante do
prazo previsto, seja de cinco anos ou outro disposto em lei (desde que inferior a este
prazo).

Desse modo, ocorre langamento por homologacdo tacita quando a
autoridade administrativa ndo homologa expressamente a declaracdo feita pelo sujeito
passivo. Isso porque a homologacdo tacita € uma forma de limitar o poder de tributar
pelo Fisco pelo siléncio quanto as informacges prestadas pelo contribuinte no decurso
do prazo de cinco anos.

Vale destacar que o ICMS é um tributo sujeito a modalidade de langcamento
por homologacéo.

E, nesse sentido, apds exaustivos debates sobre a controvérsia que cinge
entre a aplicacdo das regras de decadéncia aos tributos sujeitos ao langcamento por
homologacdo, o Superior Tribunal de Justica ja firmou o seguinte entendimento: “no
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caso dos tributos sujeitos a tal langamento, desde que o contribuinte tenha praticado
0s atos pertinentes a constituicdo do crédito tributario, com o devido cumprimento das
respectivas obrigacdes, a contagem do prazo decadencial aplicavel deve ser orientada
pelo artigo 150, paragrafo 4°, do Codigo Tributario Nacional”.

Ou seja, ainda que haja a atividade da Fiscalizacdo de iniciar, por meio de

Auto de Infragdo, a constituicdo de crédito tributario suplementar, tal agdo ndo tem o
cond&o de alterar a natureza juridica original do langcamento para fins de aplicacdo da
norma decadencial especifica:

23.371/19/32

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE. PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO_DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°/E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE. .

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQU,ENAL PARA OFISCO
CONSTITUIR O |CREDITO TRIBUTARIO._(LANGAMENTO
DE OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO

| EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O

LANGAMENTO PODERIA ‘TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE ‘A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA
PREVISAO LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO DO
GONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO PREVIA
DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO:
RESP 766.050/PR, REL. MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO
EM 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG NOS ERESP
216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
JULGADO EM 22.03.2006, DJ 10.04.2006; E ERESP
276.142/SP, REL. MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO EM
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO
DO DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO
DO DIREITO POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO PELO LANCAMENTO, E,
CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA, ENCONTRA-SE
REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS GERAIS E
ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO DE OFICIO, OU
NOS CASOS DOS TRIBUTOS SUJEITOS AO
LANCAMENTO POR _HOMOLOGACAO EM_ QUE O
CONTRIBUINTE __NAO EFETUA O PAGAMENTO
ANTECIPADO (EURICO MARCOS DINIZ DE SANTL
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO
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TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004,
PAGS. 163/210).

3. O DIES A QUO DO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA
REGRA DECADENCIAL REGE-SE PELO DISPOSTO NO
ARTIGO 173, I, DO CTN, SENDO CERTO QUE O
"PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO"
CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
REVELANDO-SE INADMISSIVEL A APLICAGAO
CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURAGAO DE
DESARRAZOADO PRAZO DECADENCIAL DECENAL
(ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO",!3* ED., ED. FORENSE, RIO
DE JANEIRQ, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO/ TRIBUTARIO ' BRASILEIRQ", 10* ED., ED.
SARAIVA, 2004, PAGS. 396/400; E EURICO! MARCOS
DINIZ DE . SANTI, "DECADENCIA E PRESCRICAO NO
DIREITO ‘TRIBUTARIO", /32 ED., MAX LIMONAD, SAO

| PAULO, /2004, | PAGS. ' 183/199). (..) 7. RECURSO

ESPECIAL DESPROVIDO.“ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, DO CPC, E DA RESOLUCAO
STJ08/2008. (DESTAQUES DO ORIGINAL).

Nesse sentido.tamhém ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais:

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC.l, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)”. TIMG — PROC. Ne 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007.

Portanto, ndo resta ddvida que o prazo decadencial contido no art. 150, § 4°,
do Cddigo Tributario Nacional sera aplicado se cumpridas as obrigacdes tributarias

pelo contribuinte.

23.371/19/32
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No presente caso, a autuacédo versa sobre falta de recolhimento do ICMS, no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, em decorréncia de:

1) apropriacdo indevida de créditos de ICMS referente a aquisicdo de
materiais de uso e consumo do estabelecimento, constatada a partir de informagdes
prestadas pelo Contribuinte em cumprimento a Intimacdo n°® 01/2018, conforme
detalhamento da planilha do Anexo 2;

2) apropriacdo indevida de créditos de ICMS referente a aquisicédo de
mercadorias para uso ou consumo do estabelecimento, constatada por meio de analise
pela Fiscalizacdo da escrituracdo fiscal do Contribuinte e visita técnica realizada em
07/08/18 ao estabelecimento da Autuada, conforme demonstrado no Anexo 3;

3) falta de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do.percentual
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicdes de
mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento~e oriungdas delloutra
unidade da Federacdo, nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, 8 2° da Lei n°® 6.763/75 e
art. 42, § 1° do RICMS/02, conforme demonstrado nos Anexos 2 e 3;

4) aproveitamento indevido de. créditos’ de ICMS provenientes de
devolugbes de mercadorias remetidas para formacdo de lotes de exportacao, conforme
demonstrado no Anexo-4.

E necessario aqui, além/de tratar sobre a divergéncia relativa a contagem do
prazo decadencial aos tributos sujeitos ao langamente -por homologacdo, o que €
considerado como pagamento para firmar /o-entendimento esposado pelo Superior
Tribunal de Justica.

O Tribunal Superior .em comento, decidiu sobre a questdo da seguinte
forma: )

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4o, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
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EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGCAO, DESPICIENDO, SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO. .

5. A DEDUCAO AQUIL-CONSIDERADA (CREDITAMENTO.INDEVIDO)
NADA MAIS~E"DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE! DA ESCRITURACAQ DO TRIBUTO
APURADO' EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA | NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA)
PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O

| DEBITQ TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER

PAGAMENTO, Ai SIM, ESTAR-SE=IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA
SITUACAO EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO
CTN.

6. NA'ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8§ 4°, b0 CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(AGRG NOs EREsP 1199262/MG, REL. MINISTRO BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 26/10/2011,
DJE 07/11/2011)

Enfim, conclui-se pelas afirmacgdes expostas, que o creditamento, ainda que

glosado pela Fiscalizacdo, € considerado como pagamento, 0 que consequentemente
atrai a aplicabilidade do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional, configurando-se
a decadéncia da presente exacao tributaria.

23.371/19/32

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2019.

Mariel Orsi Gameiro
Conselheira
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Impugnante: Vallourec Solugdes Tubulares do Brasil S.A. (Coob.)
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Autuado: Vallourec Tubos do Brasil Ltda.
IE: 062000051.00-83

Proc. S. Passivo: Maria das Gracas Lage de Oliveira/Outro(s)

Origem: DF/BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carme; nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Doravante,-a_fundamentacdo do |presente voto se limitara a debater e a
demonstrar as razdes que amparam 0 ponto contrario a decisdo majoritéaria, qual seja, o
reconhecimento da decadéncia do; direito de langar do Fisco mineiro para o periodo
anterior a 26/06/13, no que pertine a acusagdo fiscal de aproveitamento indevido de
creditos de ICMS referentes a aquisicdes der materiais de uso e consumo e de
devolucdes de mercadorias remetidas para formacdo de lote de exportagdo, sem
prejuizo da acusacdo fiscal de falta de recolhimento do imposto resultante da aplicagéo
do percentual" relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas
aquisicdes de materiais de uso e consumo do estabelecimento autuado, oriundos de
outras UFs, no periodo de janeiro a dezembro de 2013.

Ressalta-se que no caso das acusagdes fiscais imputadas a Autuada,
significa dizer que houve recolhimento a menor do ICMS devido e, portanto, houve
algum pagamento do imposto, sujeito a homologacdo ulterior pela Fiscalizacdo
Fazendaria Estadual.

Nada obstante, no que tange a multa isolada, a qual decorre de
descumprimento de obrigacdo acessoOria pelo Contribuinte, consoante se extrai de
interpretacdo logica do § 1° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, inexiste qualquer valor a ser
homologado pelo Fisco mineiro, visto que ndo faz sentido pensar que o Contribuinte
tinha a obrigacdo de recolher de forma antecipada a multa isolada, na época do
descumprimento de obrigacdo acessoria, visto que a convolacdo da obrigacéo de fazer
em obrigacdo de pagar ocorre tdo somente com a lavratura do Auto de Infragéo.

O 8§82°doart. 113 do CTN assevera que “a obrigacdo acessoria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos”, logo, se o
contribuinte néo realiza a prestacdo de fazer ou nédo fazer a que estava obrigado, cujo
escopo era facilitar o trabalho de fiscalizacdo ou de possibilitar a conferéncia da
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apuracgéo e do pagamento do imposto, no seu montante exato, essa obrigacao, apesar de
acessoria, persiste, independentemente, da obrigagéo principal, na seara tributaria. Um
grande exemplo disso é a hipétese de contribuinte que goza de isencdo ou imunidade
de ICMS, mas que ainda estd obrigado a realizar obrigacdes acessorias, vinculadas as
operagdes isentas ou néo tributadas que promove em seu estabelecimento.

E curial gizar que o proprio inciso VI do art. 149 do CTN prevé o
langamento de oficio, “quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria”,
portanto, se é possivel a constituicdo do crédito tributério, atinente a multa isolada,
mediante a lavratura de Auto de Infracdo de imposi¢do de multa (AlIM), sem a
necessidade de revisdo de oficio de algum langcamento fiscal, torna-se indubitavel que a
multa isolada se submete a regramento préprio de decadéncia tributaria,—tipica de
lancamento de oficio, ndo se comunicando, pois, o regramento da decadéncia aplicada
a obrigacdo principal, quando se cuide de tributos sujeitos a homologacdo da Fazenda
Publica.

Assim sendo, a multa isolada-cebrada no presente auto se submete a regra
do art. 173, inciso I, do CTN, visto que depende de'lancamento de oficio para a sua
cobranca, além de inexistir qualquér tipo de pagamento a ela ‘referente sujeito a
homologacéo ulterior-pela Fiscalizagdo Fazendaria Estadual.

Nesse sentido, | calha trazer a baila ‘jurisprudéncia=do Colendo Superior
Tribunal de Justica, acerca da aplicacdo da regra do art-~173, inciso I, do CTN para a
contagem do prazo decadencial, no que -se relaciona a multa isolada por
descumprimento de obrigacao acessoria, in'verbis:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. MULTA POR

- DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ART.
80 DA LEI Ne 4.502/64. PRAZO DECADENCIAL DO ART.
173, I, DO CTN. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. IPI.
SAIDA DO PRODUTO DO ESTABELECIMENTO COM
SUSPENSAO DO TRIBUTO. DECLARACAO EMITIDA PELO
ADQUIRENTE. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
VENDEDOR. INTELIGENCIA DO ART. 29 DA LElI Ne
10.637/02.

DISCUTE-SE NOS AUTOS A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR O
VENDEDOR PELA UTILIZAGAO INDEVIDA DO REGIME DE SUSPENSAO
DO IPI, QUANDO A EMPRESA ADQUIRENTE, EMBORA APRESENTE A
DECLARAGAO LEGALMENTE EXIGIDA DE QUE FAZ JUS AO BENEFICIO
(ART. 29, §8 7o Il, DA LEI N° 10.637), NAO PREENCHE OS
REQUISITOS LEGAIS PARA TANTO.

AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 bo CPC, TENDO EM VISTA
QUE O ACORDAO RECORRIDO ENFRENTOU A MATERIA POSTA EM
DEBATE NA MEDIDA NECESSARIA PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA, HAVENDO MANIFESTACAO EXPRESSA QUANTO
AOS MOTIVOS PELOS QUAIS NAO SE RECONHECEU A DECADENCIA
DO LANCAMENTO EFETUADO NA HIPOTESE. NAO HA QUE SE FALAR,
PORTANTO, EM NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL, VISTO
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QUE TAL SOMENTE SE CONFIGURA QUANDO, NA APRECIACAO DE
RECURSO, O ORGAO JULGADOR INSISTE EM OMITIR
PRONUNCIAMENTO SOBRE QUESTAO QUE DEVERIA SER DECIDIDA, E
NAO FOl.

O PRESENTE RECURSO NAO DISCUTE CREDITO TRIBUTARIO DE
IPl, CUJO PAGAMENTO ANTECIPADO ATRAIRIA A APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DE EVENTUAL DIFERENGA
RECOLHIDA A MENOR. AO CONTRARIO, DEPREENDE-SE DOS AUTOS
QUE SEQUER HOUVE PAGAMENTO DE IP| NA HIPOTESE, TENDO EM
VISTA QUE AS NOTAS FISCAIS OBJETO DA AUTUAGCAO CUIDAM DE
MERCADORIAS REMETIDAS COM SUSPENSAO DO TRIBUTO, NA
FORMA DO ART. 29 DA LEI Ne 10.637/02, E, TAMBEM, PORQUE O
ACORDAO RECORRIDO AFIRMOU QUE AO~ FINAL DA
RECONSTITUICAO DA ESCRITA FISCAL DO IPI, COM A ADICAO DOS
DEBITOS APURADOS PELAS SAIDAS COM SUSPENSAD DO IMPOSTO,
TIDA POR INDEVIDA, NAO SURGIRAM SALDOS DEVEDORES A
COBRAR POR CONTA-DE OS SALDOS CREDORES SUPERAREM OS
VALORES DOS DEBITOS ESCRITURADOS E ARURADOS.
& )

O CREDITO TRIBUTARIO OBJETQ DO PRESENTE FEITO SE REFERE A
MULTA APLICADA COM BASE NO ART. 80 DA'LEI N°'4.502/64, POR
FALTA DE LANCAMENTO DO VALOR DO IPl NA“RESPECTIVA NOTA

| FISCAL,; TRATANDO-SE, PORTANTO, DE OBRIGAGAO ACESSORIA,

CUJA _CONSTITUI(}AO SE SUJEITA-AO LANGCAMENTO DE OFiCIO
PREVISTO NO ART. 149 DO-CTN E ATRAI A REGRA DO ART. 173, 1,
DO CTN, PARA FINS'DE CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL. OS
FATOS /GERADORES DA OBRIGAGCAO ACESSORIA OCORRERAM NO
PERIODO DE ABRIL A SETEMBRO DE 2004 E O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANGAMENTO DE OFICIO DO RESPECTIVO CREDITO TEVE
INICIO EM 1° DE JANEIRO DE 2005, DE FORMA QUE O LANGAMENTO
OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2009 NAO FOI ATINGIDO PELA
DECADENCIA, HAJA VISTA TER SIDO EFETIVADO ANTES DO
DECURSO DO PRAZO QUINQUENAL DE QUE TRATA O ART. 173,
CAPUT, EINCISOI, DO CTN.

O INCISO Il DO 8 7° DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02 INCUMBIU AS
EMPRESAS ADQUIRENTES DA OBRIGACAO DE DECLARAR AO
VENDEDOR, DE FORMA EXPRESSA E SOB AS PENAS DA LEl, QUE
ATENDE A TODOS OS REQUISITOS ESTABELECIDOS.

NO REGIME DE SUSPENSAO DO IPl, NEM A LEI DE REGENCIA, NEM
A LEGISLACAO COMPLEMENTAR TRIBUTARIA DELEGARAM AO
VENDEDOR A INCUMBENCIA DE VERIFICAR A VERACIDADE DA
DECLARACAO PRESTADA PELO ADQUIRENTE, DE FORMA QUE NAO
PODE A AUTORIDADE FISCAL RESPONSABILIZAR O VENDEDOR POR
NAO TER ADOTADO CAUTELAS PARA CONFERIR SE O
ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE ATENDIA OU NAO AOS REQUISITOS
PARA O GOZO DO BENEFICIO. E QUE NAO CABE A ATRIBUICAO DE
OUTROS ENCARGOS A EMPRESA VENDEDORA, SE NAO HA
NORMATIVA EXPRESSA NESSE SENTIDO. COM EFEITO, AS
OBRIGACOES ACESSORIAS DECORREM DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
(ART. 113, 8§ 3, CTN), NAO PODENDO O FISCO EXIGIR OUTRAS
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PRESTAQ@ES QUE ACHE NECESSARIAS SE NAO HA AMPARO NA
LEGISLA(;AO TRIBUTARIA (LEIS, TRATADOS OU CONVENQOES
INTERNACIONAIS, DECRETOS E NORMAS COMPLEMENTARES - ART.
96 DO CTN).

OS CONTRATANTES SAO OBRIGADOS A GUARDAR, ASSIM NA
CONCLUSAO DO CONTRATO, COMO EM SUA EXECUCAO, OS
PRINCIPIOS DE PROBIDADE E BOA-FE (ART. 422 DO CODIGO CIVIL),
DE FORMA QUE A CELEBRACAO DE NEGOCIO JURIDICO PRESSUPOE
A CONFIANCA NO COMPORTAMENTO LEGITIMO DAS PARTES, DE
MODO QUE SE UMA DELAS SE CONDUZ DE FORMA INDEVIDA OU
ILEGAL, QUEBRANDO A CONFIANCA QUE LHE FOI DEPOSITADA, A
PARTE QUE ATUOU SEGUNDO O PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA
NAO PODE SER PENALIZADA PELO COMPORTAMENTO ANTIJURIDICO
DA OUTRA, SOB PENA DE SUBVERTER A PROPRIA -ATIVIDADE
COMERCIAL E, EM ULTIMA ANALISE, O VETUSTO CONCEITO DE
JUSTICA SEGUNDO O QUAL SE DEVE DAR A CADA UM O QUE'LHE E
DEVIDO, INCLUSIVE EM RELACAQ A DISTRIBUICAO EQUANIME DOS
ONUS QUE DEVEM SER-IMPUTADQS A CADA PARTE.

L

RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO PARA
DESCONSTITUIR O CREDITO '_I'RIBUTARIO E' ANULAR O AUTO DE
INFRACAO QUE APLICOU A RECORRENTE A"MULTA PREVISTA NO
ART. 80'DA LEI N2 4.502/64. (STJ — RESP N.-1:528.524 - PE

| (2015/0080662-2) —' 22/ T.; REL:~MINISTRO MAURO

CAMPBELL MARQUES; JuLGADO EM: 18/08/2015; DJE:
28/08/2015)

PROCESSUAL™ CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, 1, CTN.

QUANDO OS EMBARGOS DECLARATORIOS SAO UTILIZADOS NA
PRETENSAO DE REVOLVER TODO O JULGADO, COM NITIDO
CARATER MODIFICATIVO, PODEM SER CONHECIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL, EM VISTA DA INSTRUMENTALIDADE E A
CELERIDADE PROCESSUAL.

NOS TERMOS DO ART. 113, 88 2° E 3°, DO CTN, A OBRIGAGAO
ACESSORIA PREVISTA EM "LEGISLAGAO TRIBUTARIA" PODE
VINCULAR NAO SO O CONTRIBUINTE, COMO TERCEIRO, NO
OBJETIVO DE OBRIGA-LOS A FAZER, NAO FAZER OU TOLERAR
QUE SE FAGA, DE MODO QUE A NAO OBSERVANCIA DO DEVER
LEGALMENTE IMPUTADO CONDUZ A APLICAGAO DE PENALIDADE
PECUNIARIA (MULTA), QUE SE TRANSMUTA EM OBRIGAGAO
PRINCIPAL.

A PROPRIA AGRAVANTE RECONHECE QUE A LEGISLAGAO
TRIBUTARIA LOCAL VEDA A CONFECGAO DE DOCUMENTO FISCAL
SEM PREVIA AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

- PRESTAGCAO NEGATIVA (NAO FAZER) -, O QUE TRANSFORMA A
OBRIGACAO ACESSORIA EM PRINCIPAL QUANTO A MULTA
APLICADA, CUJO "SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO ACESSORIA E
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A PESSOA OBRIGADA AS PRESTAGCOES QUE CONSTITUAM O SEU
OBJETO" (ART. 122 DO CTN).

A OBRIGAGCAO ACESSORIA EXISTE AINDA QUE O SUJEITO A ELA
VINCULADO NAO SEJA CONTRIBUINTE DO TRIBUTO. ISTO PORQUE
A OBRIGACAO ACESSORIA POSSUI CARATER AUTONOMO EM
RELACAO A PRINCIPAL, POIS MESMO NAO EXISTINDO OBRIGACAO
PRINCIPAL A SER ADIMPLIDA, PODE HAVER OBRIGACAO
ACESSORIA A SER CUMPRIDA, NO INTERESSE DA ARRECADACAO
OU DA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.

TRATANDO-SE DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA (PENALIDADE PECUNIARIA), CONVERTIDA EM
PRINCIPAL, A CONSTITUICAO DO CREDITO SUJEITA-SE AO
LANCAMENTO DE OFICIO, NA FORMA DO ART. 149, INCISOS II,
IV E VI, DO CTN, CUJA REGRA A SER OBSERVADA E A DO ART.
173, INCIsO |, DO CTN.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO' RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL, MAS_-iMPROVIDO. (STJ - EDAL No REsp
1.384.832/RN;’ REL. MINISTRO' HUMBERT® MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJE 24/03/2014) (GRIFOU-SE) '

Noutro ponto, retomando a analise do recolhimento parcial do ICMS'e da
multa de revalidacdo e a que tipo.de regra de'decadéncia estaria sujeito, quanto as
exigéncias fiscais, em que houve recolhimento.a menor de ICMS, por representar
pagamento de boa-fé da Contribuinte, entendo, data venia, que deva ser aplicado o § 4°
do art. 150\do Cdédigo Tributéario' Nacional -'CTN, para declarar decaidos do direito de
lancar os tributos anteriores ao dia 26/06/13, ou seja, a partir do termo inicial de
contagem do prazo decadencial, o qual equivale a data de intimagdo do Contribuinte,
acerca do teor.do Auto-de Injcio de Acdo Fiscal — AIAF, ex vi do paragrafo unico do
art. 173 doCTN.~

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologac&o, serd ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o credito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art. 173, inciso | do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posi¢do, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E  LIQUIDEZ.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU
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TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC., DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...). TIMG — PROC. Ne 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007. (DESTACOU-SE).

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de
comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagdo ora em
anélise, entenderam os ilustres julgadores que nio havendo o pagamento sobre aquela

parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em-lancamen

ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justig

0 Recurso Especial n© 182.241 - SP (1.998/0052800-8), in verbis: |

to de oficio,

a-a0 apreciar

EMENTA TRIBUTARIO. " ICMS.  LANCAMENTO - |POR
HOMOLOGAGCAQO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN. .

1. NA' HIPOTESE EM QUE O-RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

O langcamento por homologacdo ocorre nas hipoteses
em que a legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento de tributo sem a prévia
andlise da autoridade administrativa. NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGCAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEl,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXACAO, CABE AO FISCO
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APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VIl, po CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VIl - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGAO DO LANGAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGAGOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTAGAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO.

NA REALIDADE, A HOMOLOGAGCAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGAO DA MATERIALIDADE DO| FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM.-ATO DE’ FISCALIZAGAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE |E EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E QUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
PELO SUJEITO PASSIVO. [ :

Diante disso, ha de se indagar: como se empfega, em tais
atividades, a definicdo de 'langamento, ‘sobretudo, quando
este se/conceitua, a teor do [disposto no art.-142 do CTN,

. como a apuracdo da matéria tributavel, do montante do

tributo devido, da identificagdo do sujeito passivo e, sendo o
caso, da aplicacdo'de penalidade? Entendo que, em casos
como tais quando a funcdo administrativa cinge-se a
homologacdo de atos do sujeito passivo, inexiste a
figura tipica do langamento, o que ocorre, na verdade, é
um "‘ato confirmativo da legalidade do pagamento, como
valor juridico de quitagdo " (Alberto Xavier, Do
Lancamento no Direito Tributario Brasileiro, Editora
Forense, 3 a edicdo, pag. 87). (Destacou-se).

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso | do CTN na hipdétese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.371/19/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA — PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
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PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL--ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE-ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ-BDA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA; QUE MENSURE A PROPORCAQO |DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUIizO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A/ FIXACAO' DA 'BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA

| AUTOR E REU.

3. A / JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO ~NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART.173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR"”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)
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A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ, em embargos de
divergéncia, guando houve a alteracdo de entendimento dos Ministros desta Excelsa

Corte Superior, com a consagracdo da regra do art. 150, § 4° do CTN, gquanto a

tematica da decadéncia tributaria no lancamento fiscal do ICMS, o que se pode denotar

da seguinte deciséo:

23.371/19/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO | COELHO E
OUTRO(S) -

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL -NOS
EMBARGOS DE-DIVERGENCIA EM RECURSOESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO /PELA FAZENDA/' ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,

. 84°, DO /CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE

RECURSO  ESPECIAL .- REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART.
543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

3. “[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E
DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O §4° DO ART.150 DO CTN”
(AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).
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4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO | EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO.-“DA | NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER  RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRAGCAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM,-ESTAR-
SE-IA, COMO" VISTO, ; DIANTE DE UMA| S$ITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE

. PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDI|TAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
8§40, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
(GRIFOU-SE).

| Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito-tributario de ICMS e MR, relativo ao periodo anterior a 26/06/13, deve levar
em consideracdo o disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Dessa feita, pendendo apenas ato administrativo de homologacdo dos
valores declarados e recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacdo tacita do numerario
indicado e recolhido pelo contribuinte.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributario se refira a intimacéo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data de intimacéo
do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracao fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a adocdo de medidas preparatorias a acao fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
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identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nessa fase do trabalho fiscal, o Auditor Fiscal, normalmente,
solicita “livros, documentos, dados eletrénicos e demais elementos relacionados com a

acao fiscal, com a indicag¢do do periodo e do objeto da fiscaliza¢dao”, nos moldes do art.
70 do RPTA.

Como se pode perceber, ainda que ndo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, o que ocorrera com a
lavratura do Auto de Infragdo (Al), no ensejo da intimacdo do AIAF, o contribuinte ja
ndo pode mais oferecer dendncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal préprio e especifico, interrompendo, pois, a expectativa
juridica do contribuinte de perddo tacito pelo decurso de tempo S|gn|f|cat|vo em estado
de inércia. ;

Dessa feita, a reivindicagdo de crédito tributario pelo Fisco | mineiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao-cumprimento de obrigacédo
por parte do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja '‘especifica, isto €,
delimitdvel quanto ao seu objeto e. periodo, :ainda que ndo haja| descrigdo
pormenorizada do inadimplemento ouilicito fiscal.

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em|tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde a um direito
potestativo e atrai a aplicacdo do principio de justica, em detrimento do principio da
seguranca-juridica, quando haja razoabilidade do tempe-ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Em adicdo, salvo melhor juizo, todos os tipos de lancamento fiscal (de
oficio, misto ou por homologacdo) se sujeitam a regra tragada no paragrafo nico do
art. 173 do CTN, ‘porquanto 'esse dispositivo legal contempla norma tributéria
conceitual; acerca do instante em que deve ser considerado o exercicio do direito
potestativo pelo Fisco mineiro, apto a interromper o fluxo temporal do prazo
decadencial do seu direito de lancar.

A Unica ressalva que se faz a regra do paragrafo tnico do art. 173 do CTN é
a de que a eficiéncia da intimac@o do AIAF depende da observancia pelo Fisco mineiro
do prazo estipulado de transcurso da medida preparatoria do inicio da acdo fiscal até
sua concretizacao pela lavratura do Auto de Infragdo, isto €, é imperiosa a observancia
do comando dos §83° e 4° do art. 70 do RPTA.

Contrario sensu, acaso haja o transcurso do prazo para a lavratura do Auto
de Infracdo, contado da expedicdo do AIAF, com ou sem a prorrogacdo motivada do
prazo, a devolucdo do prazo de denuncia espontanea para o contribuinte representa a
ineficiéncia do ato administrativo formalizado pela medida preparatoria da autuagdo
fiscal e, logo, ndo tendo se iniciado a acdo fiscal com o AIAF, prorroga-se a
interrupcdo da contagem do prazo decadencial, a partir da intimacdo do Auto de
Infracdo, em substituicéo.

Nada obstante, ndo houve a extrapolacdo do prazo de lavratura do Auto de
Infracdo, contado da data de expedicdo do AIAF, no caso dos autos, 0 que atesta a
eficacia da intimacdo do Contribuinte, quanto & medida preparatdria da autuacao fiscal.
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Retomando o debate sobre a matéria de fundo da decadéncia do art. 150, 8§
4° do CTN, e com o escopo de robustecer os elementos de conviccdo desse
Conselheiro, reputo valida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista
Eduardo Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributério, assim se posiciona sobre
a tematica, in verbis:

(...) No lancamento por homologacdo, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatidao em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinqUénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo o .qual
perde a Administracao Publica o direito delancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de Macédo
Oliveira, “transcorrido ditollustro, sem a manifestacao
da Fazenda_.-Publica, ;| verifica-se a| ;chamada
homologacao tacita, perdendo aquela, pelo fenémeno
da decadéncia, o direito de exigir possiveis diferengas.”

Lembre-se, a proposito, que no caso do ICMS, apesar
de o contribuinte ‘apresentar a Declaracao (GIA) no

I més seguinte, a/ contagem da decadéncia tem inicio a
partir da data do fato gerador (por exemplo, a data da
saida da mercadoria com a emissao da nota fiscal). Se
se tratar do IR, a data da entrega da declaracado de
rendimento é irrelevante, porque a contagem sera a do
fato 'gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressdao “homologacao tacita
do lancamento” € adotada pelo CTN (§4°), nao obstante
sabermos que, até entdo, na relacdo juridico-tributaria
(vide Apéndice), ndo existe lancamento algum. Tal
raciocinio leva estudiosos a afirmarem que, no
lancamento por homologacao, inexiste a decadéncia,
em si, mas sim, a decadéncia do direito de a Fazenda
exigir, por meio do lancamento de oficio (art.149, V), o
residuo tributdrio, relativo a incompleta antecipacdo de

pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado lancamento
por homologacao traduz-se em “procedimento néo
impositivo” - uma expressao utilizada por Zelmo
Denari -, pois a iniciativa constitutiva do crédito nao é
da Administracdo, mas do contribuinte, que, por sua
conta e risco, declara ao Fisco o montante das
operacoes tributaveis e efetiva o calculo do imposto
devido. Dai se falar em “débito declarado” em
contraposicdo a expressao “débito apurado” — refere-se
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aquele débito constituido por iniciativa do Fisco,
mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que 0 raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco  verificado na apuracao feita  pelo
contribuinte.” (Sem destaques no original).

Por essas raz@es juridicas, julgo pela procedéncia parcial -do’ lancamento,

pois, as exigéncias fiscais de ICMS e de MR, em que houve recolhimento a menor,
atinentes ao periodo anterior ao dia 26/06/13 (até cinco anos antes da data de intimacao
do AIAF), estdo extintas pela decadéncia do-direito da'Fazenda Publica Estadual de

lancar o crédito tributério recolhido a menor. |, ,

23.371/19/32

' Sala,das Sessoes, 24 de setembro de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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