CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.369/19/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000940655-33
Impugnacéo: 40.010145481-94
Impugnante: Souza Cruz Ltda
IE: 702000747.20-57
Proc. S. Passivo: Leonel Martins Bispo/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I'do Codigo
Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de (oficio € de 5
(cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos-autos, ndo se encontra decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de fermalizar o ¢rédito tributaria.:

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIOQ A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
ao-previsto no art. 70, inciso XII'l do RICMS/02 e/Instrucao Normativa DLT/SRE
n°® 01/98,' que vedam a apropriacdo /de. tais créditos. Crédito tributario
reformuladol pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no.art.;/56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI1,'ambos da Lei n® 6.763/75.

CREDITQO DE 1CMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO. E. CONSUMO - Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisi¢cbes de materiais destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento. Infracéo caracterizada nos termos do art. 70, inciso 11l da Parte
Geral do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos em razdo de incorreta apuracdo do
“coeficiente de creditamento” no livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), previsto no art. 66, § 3° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75. Infracdo caracterizada nos termos
do § 8° do art. 70 (vigente até 20/12/13) e inciso 111 do § 3° do art. 66 (a partir de
21/12/13), ambos do RICMS/02.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo refere-se a constatacdo de que a Contribuinte incorreu nas
seguintes irregularidades, ocorridas no periodo de 01/01/12 a 31/12/12:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS originados de aquisicdes de
bens alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo com o art. 70,
inciso XII1, do RICMS/02 e Instru¢do Normativa DLT/SRE n° 01/98;

- mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, em
desacordo com o art. 70, inciso 11, do RICMS/02;

- apuracdo incorreta do coeficiente de creditamento, previsto no § 8° do art.
70 do RICMS/02. -

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1, ambos da-Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta; tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao-as fls. 66/97, acostando a0s autos, documentos
de fls. 98/292.

Acatando-parcialmente as razdes da Defesa; a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario, conforme Termo de Rerratificacdo do Auto de Infracdo de fls. 297/299.

Para demonstrar a reformulacdo do crédito-tributario, foi acostado novo
relatorio fiscal, as fls. 300/312, demonstrativo do ‘erédito tributario, as fls. 313/315, e
novas planilhas, mediante o CD de fls. 316.

! Regulamente cientificada sobre a retificacdo, a Impugnante comparece as
- fls. 323/325.

Novamente a Fiscalizacdo retifica o crédito tributario, acatando alegacdes
da Defesa conforme Termo de Rerratlflcagao do Auto de Infragéo de fls. 327/328,
acostando novo relatério fiscal, as fls. 329/341, novo demonstrativo do crédito
tributério, as fls. 342/344 e novas planilhas, mediante o CD de fls. 345.

Regulamente cientificada sobre a retificacdo, a Impugnante comparece as
fls. 350/352.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 354/384, refutando as alegacGes da
Defesa.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 393/422, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao mérito, por ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacéo
ao periodo anterior a 19/12/12 e pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario as fls. 297/316 e 327/345.

Na sessdo realizada aos 23/10/18, essa Céamara decide converter o
julgamento em Diligéncia (fls. 425), para que a Fiscalizacdo se manifeste sobre o
documento protocolizado pela Impugnante no CCMG, sob o n° 18.765, em 18/10/18.
Em seguida, vista a Impugnante.
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Foram juntados aos autos os documentos de fls. 426/476.
A Impugnante comparece as fls. 426/429 dos autos.

Apos andlise dos documentos acostados pela Impugnante, a Fiscalizacdo
retifica o crédito tributario, conforme Termo de Rerratificacdo do Auto de Infracdo, de
fls. 478/481, acostando novo relatorio fiscal, as fls. 482/494, demonstrativo do crédito
tributario, as fls. 495/497 e novas planilhas, mediante o CD de fls. 498. Junta, ainda,
documentos as fls. 499/534.

Regularmente intimada, a Impugnante comparece as fls. 553/555
A Fiscalizacdo se manifesta, novamente, as fls. 557/562 dos autos.

A Assessoria do CCMG complementa seu Parecer, as fls. 565/569,
opinando, em preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e quanto ao
mérito, por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o
crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a 19/12/12 e pela procedéncia parcial
do langamento, nos termos das reformulac;oes do"crédito tributario as fls. 297/316,
3271345 e 478/498 dos autos. . :

DEciIsiAo . | |

Os fundamentos expostos, no parecer da Assessoria-do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao-e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Do Pedido de.Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de pericia técnica, em relacdo aos
créditos estornados decorrentes da aquisi¢do de bens destinados ao ativo imobilizado,
para responder aos quesitos de fls. 96/97.

Os quesitos apresentados tém por finalidade descrever a funcdo dos bens,
esclarecer se s@o empregados na atividade operacional da empresa, se sdo considerados
uso e consumo, se preenchem os requisitos exigidos no § 5°, do art. 66, do RICMS/02.

Entretanto, tal pericia ndo se faz necessaria.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Entretanto, o referido exame pericial mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que encontram-se acostados aos autos, o Relatério Fiscal
que descreve todas as ocorréncias relacionadas ao estorno dos créditos dos bens alheios
(01.006, 01.007, 01.008 e 01.009) e das mercadorias de uso e consumo do
estabelecimento (01.004), bem como as planilhas que relacionam todos as mercadorias
por ocorréncia, notadamente a planilha “Ajuste no Cadastro de bens ou componentes”,
que contem as informacdes retiradas do CIAP do Contribuinte (descricdo do bem,
localizacdo, funcgéo, conta contabil) necessarias para o perfeito enquadramento do bem
como bem alheio, uso e consumo ou ativo imobilizado.

Como se vé, consta dos autos todas as informagdes suficientes para
responder aos questionamentos feitos pela Impugnante.

As demais questdes serdo respondidas a luz da legislacdo (Lei n®6.763/75,
RICMS/02 e na Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98).

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal dé Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo: !

EMENTA: /AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO' - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO

| A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO-DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA _ DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROssI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15).

()

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(«o0)
Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
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no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa as seguintes irregularidades, ocorridas
no periodo de 01/01/12 a 31/12/12:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS originados de aquisicdes de
bens alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo com o art. 70,
inciso XII1, do RICMS/02 e Instru¢do Normativa DLT/SRE n° 01/98;

- mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, em
desacordo com o art. 70, inciso I11, do RICMS/02;

- apuragdo incorreta do coeficiente de creditamento, previsto no §I'2-3°, do art.
70, do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso.ll e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1, ambos;da Lei n® 6.763/75,

Instruem os autos, além de outros. documentos, o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal — AIAF (fl.02), o Relatorio; Fiscal de fls. 29/42; copias' das Notas Fiscais
Eletronicas — NF-e“de saidas em transferéncias (Anexo 2 — fls. 50/51); livro Ciap
Sintético de 2012 (Anexo 3 — fl. 53); e midia eletronlca contendo-os anexos do Auto de
Infragao (fl. 61).

A Fiscalizacéo realizou a exclusao de dlversas mercadorias do cadastro do
CIAP, promovendo o seu ajuste conforme demonstrado na planilha “Ajuste no
Cadastro de bens - todos itens”; constante do CD fls. 61, pelas seguintes razdes:

- ‘Exclusdo do .cadastro do CIAP, tendo em vista a mercadoria ter
destina¢do alheia a atividade do estabelecimento, conforme alineas “a”, “b” e "c" do
inciso 41 e inciso Ill, do art. 1° da IN DLT/SRE 01/98 (ocorréncias 01.006; 01.007,
01.008 e 01.0009);

- Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista a mercadoria ndo ser
classificada como bem do ativo imobilizado, pois ndo enquadra nas hipéteses da
legislacdo vigente — material de uso e consumo do estabelecimento (ocorréncia
01.004);

Também foram estornados os créditos indevidamente apropriados tendo em
vista a Autuada ter efetuado o calculo do indice de participacdo das saidas tributadas a
que se refere 0 8 8° do art. 70 do RICMS/02 incorretamente.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 19/12/12, sendo aplicavel o
disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o credito tributario.
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No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012, somente expirou em 31/12/17, nostermos do
inciso |1 do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente-intimada da| lavratura do
Auto de Infragdo em 19/12/17.

Quanto ao mérito propriamente dito, em primeiro lugar, cabe es€larecer que
restou superada a alegacdo da Impugnante quanto a duplicidade de exigéncia de parte
dos creditos glosados pela Fiscalizacdo, ja exigidos no Auto de |infracdo n°
01.000648541-06, -visto -que o Fisco reformulou o langamento, excluindo todas as
parcelas que foram objeto'de exigéncia no referido Auto de Infracéo, ja julgado neste
Conselho de Contribuintes e quitado por meio!do programa “Regularize”.

Com relagdo as exigéncias fiscais remanescentes, a Impugnante alega, em
sua defesa, que a Lei Complementar n® 87/96, em seu art. 20, trouxe a possibilidade de
creditamento 'do ICMS recolhido na entrada de bens destinados ao ativo fixo, estando
disposto em seu 8 1°, uma limitacdo objetiva ao tipo de mercadorias destinadas ao ativo
imobilizado que pode gerar créditos.

o Conclui que a mercadoria estranha a atividade do contribuinte, ndo permite
o crédito, estando inclusive exemplificado em seu § 2° (veiculos de transporte pessoal).

Transcreve a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 e assevera que a
partir da leitura de tais dispositivos, constata-se que tanto a legislacdo tributaria federal,
quanto a estadual, afastam a possibilidade de creditamento em relagéo as aquisicdes de
bens estranhos & atividade social do contribuinte.

Entretanto, entende que a atividade econémica de uma empresa nao €
obrigatoriamente singular, até porque uma sociedade pode explorar diversos segmentos
de mercado, desenvolvendo varias atividades sociais.

Aduz que o inciso 11, do 8§ 5°, do art. 66 do RICMS/02, dispde que o bem
destinado ao ativo imobilizado deve ser de propriedade da empresa e ser utilizado nas
atividades operacionais do contribuinte. E que a premissa fiscal de que os bens do ativo
imobilizado “ndo sdo utilizados na sua atividade operacional” esta flagrantemente
equivocada.

Diante disso, importante trazer a legislacdo de regéncia da matéria.
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A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o

regime de compensacdo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, § 2°, inciso XII, alinea
“c”). Portanto, a vinculagdo do crédito as condi¢des estabelecidas na legislacdo é uma
exigéncia da propria lei complementar.

A cobranca fiscal tem por base os seguintes dispositivos contidos na

legislacdo tributaria, disciplinados na Lei Complementar n® 87/96, bem como na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02, da seguinte forma:

23.369/19/3%

Lei n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada| ao seu uso
ou consumo ou ao ative permanente, ou ¢}
recebimento de servigos de transporte
interestadual e_intérmuqicipal ou de comunicagao.

(.. gy '

§ 1° N&o /ddo |direito,/a crédito as entradas de
mercadorids ou utilizacdo de servicos resultantes
de operdcoes ou prestacdes isentas™ ou ndo

. tributadas, ou que se refiram: a mercadorias ou
servigos alheiols &' atividadedo estabelecimento.

(.. ._.)'

Art. 33. Na @plicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I 4 somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2020;

(Grifou-se).

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 29. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenga a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servigo de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéao, no respectivo
estabelecimento.

(...)

Art. 31. Ndo implicard crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)
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23.369/19/3%

III - o imposto relativo a entrada de bem ou ao

recebimento

de servico alheios a atividade do

estabelecimento;

(Grifou-se) .

(...)

As aquisicOes de bens destinados ao ativo permanente ensejam direito ao
crédito de ICMS, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas na legislacdo
tributaria, especialmente as contidas nos § § 3° e 5°, do art. 66, do RICMS/02:

Art. 66.
Titulo,

Observadas as demais disposicdes deste
serd abatido,

sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondentex.

(...)

IT - & entrada de Dbem destinado| ao ativo
imobilizado do estabelecimentq, observader o

disposto nos.

artigo;

(...)

12 a3 =To deste

557 3% 51, 6°| e ,

§ 3° O abatimento, sob|a forma ‘de c;édito; do

[ . impostpo
| entrada /de

/incidente nas

operacdes relativas a
bem destinado ao ativo imobilizado do

estabelecimento, observard-o seguinte:

I -/ sera feiﬁo_é rézéo de 1/48

no estabelecimento;

(- )

(um quarenta e
oitd avos) podr més, devendo a primeira fracédo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo imobilizado
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

IIT - ter vida util superior a 12 (doze) meses;
IV - a limitacdo de sua vida Util decorrer apenas

de causas fisicas, tals como o uso,

de causas funcionais, como a

obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza,
inadequacéo ou o

(Grifou-se) .

(...)
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Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que, sé sera abatido
sob a forma de crédito do imposto incidente nas operag@es ou nas prestacoes realizadas
no periodo, o valor do ICMS correspondente “a entrada de_bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més,
devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no
estabelecimento, devendo o bem satisfazer, de forma cumulativa, os requisitos: a) ser
de propriedade do contribuinte; b)_ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte; c) ter vida atil superior a 12 (doze) meses; d) a limitacdo de sua vida util
decorrer apenas de causas fisicas, tais como 0 uso, o desgaste natural ou a acdo dos
elementos da natureza, ou de causas funcionais, como a inadequacgédo ou o obsoletismo;
e) ndo integrar o produto final, exceto se de forma residual, e f) ser contabilizado como
ativo imobilizado.

Frise-se que tais condic¢des sdo cumulativas, ndo basta atender qualquer uma
delas isoladamente ou apenas algumas. A norma € taxativa no-sentido de |que todos 0s
requisitos devem ser cumpridos para fazer jus ao aproveitamento do crédito.

Nesse sentido, o art. 70, inciso XII1, do RICMS/02, veda o aproveitamento
de créditos do imposto vinculados /a aquisicOes de; bens alheios a atividade do
estabelecimento: i

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo/de crédito, gquando:

(v.0)

XIIT' -/ o impostorse relacionar a entrada de bens
ou ao ‘recebimento de servicos alheios a atividade
do /estabelecimento.

( JE

- §-73° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens dque ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, producgéo,
extracdo, geracdo ou prestagcdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

(Grifou-se) .
(...)

Esclareca-se que os bens classificados como “bens alheios” fazem parte do
Ativo Imobilizado da empresa, entretanto, ndo faz jus ao crédito do imposto pelas
entradas em razdo de se enquadrarem na definicdo de bens alheios a atividade contida
no art. 70, 8 3° do RICMS/02, conjugado a Instru¢gdo Normativa IN DLT/SRE 01/98.

A Instrucdo Normativa IN DLT/SRE n° 01/98, deixa claro o alcance do
conceito de bens alheios a atividade do estabelecimento:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:
I - os veiculos de transporte pessoal;
ITI - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0s servigos recebidos e que:
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a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles né&o wutilizados na 4&rea de
producdo industrial, agropecuéaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servigos.

IITI - as mercadorias ou os servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampiiacdo do
estabelecimento.

(...)

Verifica-se que a Instrugdo Normativa DTL/SRE n° 01/98, em consonancia
com o § 3°, do art. 70, do RICMS/02, considera alheios a atividade do estabelecimento
os veiculos de transporte pessoal, 05 bens .entrados, inclusive mercadorias, ou os
servigos recebidos e que sejam utilizados em atividades de capacitacdo técnica, de
cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos empregados, ainda que vise aumentar
a produtividade -da empresa, aqueles' que ndo sejam empregados na consecucio da
atividade-econdmica do estabelecimento, assim entendidos aqueles ndo utilizados na
area de producdo industrial, bem como as mercadarias ou 0s servicos recebidos que se
destinem a canstrucdo, reforma ou ampliacao do estabelecimento.

A Fiscalizacdo separou, por codigo de ocorréncia, 0s bens que tem
destinacéo alheia a atividade do estabelecimento, da seguinte forma:

- Ocorréncia 01.006 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista a
mercadoria ter destinacdo alheia a atividade do estabelecimento — alinea “a”, do inciso
Il doart. 1°, da IN DLT/SRE 01/98:

Nesta ocorréncia foram estornados os créditos referentes as aquisicoes de
itens utilizados em atividade exercida no estabelecimento fora do campo de incidéncia
do imposto, relacionados as seguintes funcdes: equipamentos da estacdo de tratamento
de esgoto, painel forgca/comando da ETE, sistema de tratamento de material
particulado-cinzas, sistema de tratamento de material particulado - fase Il (ventilador
centrifugo das caldeiras), sistema elétrico e sistema mecanico de despoeiramento de
balancas, balanca rodoviaria para pesagem de residuos gerados na unidade, descarte
seguro de materiais da Souza Cruz.

Conforme explicitado anteriormente, os bens que ndo sejam empregados na
consecucdo da atividade econdmica do estabelecimento, assim entendidos aqueles nao
utilizados na area de producdo industrial, sdo alheios a atividade do estabelecimento,
como € o caso dos bens utilizados no tratamento de gases ou efluentes para fins
exclusivos de atendimento a legislacdo ambiental.
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O mesmo se aplica a atividade de coleta, remocdo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final do lixo, rejeitos e outros residuos, bem como a
atividade de dragagem de lagos.

E notdrio que tais equipamentos tém por finalidade atender as disposicoes
legais da legislacdo ambiental, restando claro que ndo fazem parte do processo de
producéo de cigarros.

Portanto, os bens adquiridos para reducdo de impacto ambiental, ainda que
obrigatorios para cumprimento da legislacdo especifica, por serem utilizados em
atividade exercida no estabelecimento, fora do campo de incidéncia do ICMS (nédo
participando do procedimento industrial necessario para transformacdo das matérias-
primas em seu produto final), sdo considerados alheios a atividade do estabelecimento
por forca do art. 1°, 11, “a”, da Instrucdo Normativa DLT/SRE N° 01/98. -

- Ocorréncia 01.007 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tend0 em vista a
mercadoria ter destinacdo alheia a atividade do estabelecimento - alinea 'b", do inciso
I, do art. 1°, da IN DLT/SRE 01/98: -

Nesta ocorréncia foram estornados os créditos referentes as aquisicdes de
itens utilizados em atividades de profilaxia dos empregados, tais coma: bens/pecas
adquiridos para seguranga laboral, /conforto e' melhoria da qualidade dos locais de
trabalho, reducio de ruidos ambientais. Como exemplo os equipamentos de seguranca
do trabatho, equipamentos de seguranga industrial, enclausuramento acustico de
maquinas e equipamentos. :

Tais bens também sdo considerados alheios a atividade do estabelecimento,
nos termos do art. 1°, II, *b”, da /Instrucdo Normativa DLT/SRE N° 01/98, visto que
“utilizados em atividades de capacitacdo técnica, de cultura, de lazer, esportivas ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a aumentar a produtividade da empresa”.

Registre-se que foram excluidas da ocorréncia 01.007, as exigéncias
relativas aos bens “Cambio Formato Soft Rigid R/C (X500) - M” e Cambio Formato
Soft Rigid R/C (X500)”, por se tratar de equipamento responsavel pela modificagdo da
gramatura padronizada das carteiras de embalagem dos cigarros, informacdo esta
corrigida pela Impugnante, visto que constava como item de “seguranc¢a industrial”.

- Ocorréncia 01.008 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista a
mercadoria ter destinacdo alheia a atividade do estabelecimento - alinea "c", do inciso
Il, do art. 1°, da IN DLT/SRE 01/98:

Nesta ocorréncia foram estornados os créditos referentes as aquisi¢fes de
bens ndo empregados na consecucdo da atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo utilizados na area de producéo industrial, qual seja a fabricacao
de cigarros. Sao o0s seguintes:

- bens classificados na conta contabil 11915600 - Moveis e Utensilios, tais
como: armarios, cadeira, prateleiras, sistema digital para gerenciamento, tenda para
realizacdo de eventos, etc.
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- bens classificados na conta contabil 11915500 — Equipamentos de
processamento de dados: equipamentos de apoio a manutencdo tais como: analisador
de rede, coletor, conversor, médulo balanceador;

- bens e partes/pecas relacionadas com as seguintes funcOes: ar
condicionado central e sistema de umidificacdo ambiental (climatizacdo), sistema de
medicdo de energia das markes SMD, aparelho auxiliar de manutencdo (estacdo de
solda digital), conjunto padrdo de calibracdo, equipamento de apoio a manutencao na
engenharia e ferramentaria (acelerdmetro, alinhador, calibrador, carrinho prateleira,
multimetro, parafusadeira, talha manual, detector de tensdo, ferramenta da area de
armazenagem, etc.), coifa inox (&rea de restaurante), painel de forca portaria
(seguranca patrimonial), maquina de lavar pecas industrial, extintores e suportes para
extintores, etc. 2

- Ocorréncia 01.009 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista a
mercadoria ter destinacdo alheia a atividade do estabelecimento - inciso lll, do art. 1°,
da IN DLT/SRE 01/98:

Nesta ocorréncia foram esternados os creditos referentes as aquisicoes das
mercadorias que se destinaram a construcdo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento.
Tais bens, partes e pecas foram classificados nas seguintes contas contéabeis: 11915300
— Edificios; 1916500 — Instalacdes ‘e 11915900 — Benfeitorias em-prédios. Por
exemplo: bens e partes relacionadas a funcdo de distribuicdo de energia/seccionamento,
sistema de iluminagdo SMD, iluminagdo da portaria, controle de acesso - obras civis
(cabos, divisorias), porta automatica entrada da fabrica, etc.

Correto 0 estorno dos créditos relativos aos materiais de construcdo, haja
vista a vedagdo expressamente consignada no inciso Ill, do art. 1°, da IN DLT/SRE
01/98 c/c o0 art. 70, inciso XIII, do RICMS/02.

- Bens destinados ao uso e consumo do estabelecimento:

Tambéem encontra-se vedado até 31/12/19, o aproveitamento do imposto na
entrada de bens destinados ao uso e consumo do estabelecimento, nos termos do
disposto no inciso 11, do art. 70, do RICMS/02;

RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

(...)

A Fiscalizacao estornou os créditos de ICMS relativos as aquisicdes de bens
erroneamente contabilizados como ativo imobilizado, utilizando como codigo de
ocorréncia 01.004 - Exclusdo do cadastro do CIAP, tendo em vista a mercadoria ndo
ser classificada como bem do ativo imobilizado, pois a mercadoria ndo se enquadra nas
hipdteses previstas na legislacéo vigente.

23.369/19/32 12
Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

De acordo com a Fiscalizagdo, tratam-se de partes e pecas cuja aplicacao
ndo resultou em aumento da vida Gtil do bem principal prevista no ato de sua aquisicao

ou de seu recebimento.

Tais conclusGes decorrem do disposto nos § § 6°, 12 e 13, do art. 66, do

RICMS/02, in verbis:

23.369/19/3%

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma_do |[§ 3°
deste artigo, relativo & aquisicdo .de partes e
pecas empregadas nos bens a _que se refere o
pardgrafo anterior, desde que: !

I - a substituicdo, das/ partes /e pegas resulte
aumento da vida~“util) prevista nojato daaquisigédo
ou do recebimento do ffespectivp bem| por prazo
superior; a ;12 (doze) meﬁes; e

II - as partes & pecas sejam contabilizadas “como
ativo imobilizado. / i

(cnn)

§ 125 -inclueﬁ4se,=t§mbém; no conceito de bem do
ativo imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I £ ¢ bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

III - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal gque sera
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a vida atil econdbmica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria originadria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacéo
nas atividades operacionais do contribuinte.

VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de bem do
ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de bem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipdbéteses previstas nos incisos II,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

(c.2)
13
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As normas estabelecidas nos § § 12° e 13° do art. 66, do RICMS/02,
confirmam a interpretacdo do legislador mineiro de que, para efeitos de creditamento
do imposto, considera-se ativo imobilizado as partes e pecas agregadas ao bem
principal, desde que amplie a sua vida util econébmica original estimada, como ja
estabelecia 0 8 6° do art. 66 do RICMS/02 (ser contabilizada como ativo imobilizado
utilizado nas atividades operacionais do contribuinte e resultar em aumento de sua vida
atil prevista no ato da aquisicdo ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses).

Cabe destacar que os itens que tiveram seus créditos estornados sdo
abracadeiras, acoplador, arruelas, adaptador, bobinas, bocal, borne, buchas, cabos,
caixas, canaletas, calhas, chapas, cantoneiras, conduites, conexdo, eletrodutos, esmalte
sintético, flanges, parafusos, rolamentos, suportes, tubos, valvulas, dentre outres.

No tocante as pecas e partes de bens, afirma a Fiscalizacdo que a
mercadoria serd reconhecida como bem do Ativo Imobilizado quando: '

a - atender, cumulativamente, as condic¢es previstas no' 8§ 5°, do art. 66, do
RICMS/02; : - '

b - for parte de um bem principal, desde que atenda as condictes dispostas
no § 6°, do art. 66, doRICMS/02;

¢ - for parte de;um bem principal de propriedade de terceirdé de posse do
contribuinte, desde que atenda as condicdes previstas'no.-8 7°, do art. 66, do RICMS/02;

d - for parte de um bem principal gue foi imobilizado em partes, devido a
vida util diferenciada das partes, conforme dispde o inciso Il, do § 12, do art. 66, do
RICMS/02 e desde que atenda as condigdes referidas nas alineas “b” e “c”;

e - for parte de um-bem principal a ser utilizada, exclusivamente, como
sobressalente, desde que a parte tenha sido imobilizada individualmente, conforme
dispde-o inciso Ill, do § 12, do art. 66, do RICMS/02, observadas as condigdes
referidas nas alineas “b” e “c”’;

f - for parte de um bem principal que serad agregada a este, desde que essa
parte melhore as condi¢des e amplie a vida Gtil econémica originalmente estimada para
0 bem principal, conforme dispde o inciso 1V, do § 12, do art. 66, do RICMS/02,
observadas as condi¢des referidas nas alineas “b” e “c”.

Dessa forma, ndo se enquadra no conceito de bem do ativo imobilizado, a
parte de um bem principal ndo definida nas hipdteses previstas nas alineas “d”, “e” e
“f’, e que for utilizada para fins de restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem principal, conforme dispde o § 13, do art. 66, do RICMS/02.

A Impugnante sustenta que todos os bens classificados em seu “ativo”,
observaram os requisitos exigidos no § 5°, do art. 66, do RICMS/02.

Registre-se que o0s bens contabilizados como “Ativos diversos”,
imobilizados de n°s 203269, 203270, 203271, 203272, 203273 e 203274 que, segundo
a Impugnante, foram empregados na fabricacdo de embalagens de cigarros, o Fisco
acatou o argumento e excluiu as exigéncias a eles relativas, por entender que ficou
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comprovado que tais bens ndo sdo partes e pegas, cuja aplicacdo ndo resultou aumento
da vida util do bem principal, mas sim, maquinas que integra mddulo de producéo da
Autuada.

Mediante analise dos documentos apresentados neste CCMG, o Fisco
acatou novamente as informacoes trazidas pela Impugnante e reformulou o crédito
tributario, conforme demonstrado as fls. 478/497 e midia de fl. 498 dos autos.

Como bem relatado pelo Fisco, foram excluidas as exigéncias relativas aos
bens do ativo imobilizado os quais a Impugnante comprovou se tratar de aparelhos,
equipamentos e sistemas relacionados a atividade produtiva do estabelecimento,
conforme demonstrado pela Impugnante mediante informacdes e fotos.

Quanto aos demais itens por ela apresentados tratam-se de partes e pecas
cuja aplicacdo ndo resultou em aumento da vida atil do bem principal,
independentemente de serem ou ndo utilizados no processo produtivo.

Assim, por se tratar de partes de um bem principal, caberia & Impugnante
comprovar que a substituicio ndo decorre de MEros reparos, reposicoes ou
manutencdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi
renovado, com aumento da vida 0til por prazo superior a 12 (doze) l[meses, [tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova essa ndo produzida nos autos. o

Merece destacar que sobre os itens ora questionados, a propria Autuada
informou, em/resposta a intimac&o do Fisco, de 10/06/16 (fls. 499/534), que os itens ali
listados ndo aumentam a vida 0til do bem principal (paginas 5, 6, 7, 10, 11 12 e 14 da
resposta a intimacéo).

- Aproveitamento. indevido de crédito de ICMS decorrente da apuracao
incorreta do “coeficiente de c¢reditamento:

o A Fiscalizagdo constatou que a Autuada apurou incorretamente o indice de
participagdo das saidas tributadas, a que se refere o § 8°, do art. 70, do RICMS/02, visto
que ndo considerou os CFOPs corretos para o calculo do percentual.

Como j& exposto, o crédito do imposto a ser abatido, em relagdo as
aquisicbes de bens destinados ao ativo permanente, deve atender as disposicoes
contidas no art. 66, inciso Il, do RICMS/02, devendo-se observar a vedacgdo a utilizacdo
do crédito do ativo na proporcdo das operacdes isentas, ndo tributadas ou com base de
calculo reduzida em relacdo ao total das operacGes e prestacBes praticadas pelo
contribuinte, disciplinada no art. 70, § 7° do RICMS/02, in verbis:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

Efeitos de 1°/12/2011 a 30/04/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 45.776, de 21/11/2011:
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23.369/19/3%

“II - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste
artigo;”

(...)

Efeitos de 1°/12/2011 a 20/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 45.776, de 21/11/2011:

“§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observard o seguinte:”

Efeitos de 15/12/2002 a 30/04/2013 - Redacdo
original: -
“I - serd feito a razdo de 1/48 (um.quarenta e

oito avos) por més, devendo a primeira| fracdo ser
apropriada no més em que; ocorrer a entrada do_.bem

no estabelecimento; i
- ¢ L

“II - a frdcaol,de 1/48/(um gquarenta e|oito awvos)
sera propdrcionalmenteﬂ aumentada ou | diminuida,
pro rata /die, | caso of periodo de apuragcdo “lseja
superigor ou inferior a/um més civil;”

WNIITI ~ na hipéteée de alienagdo, transferéncia,

pereqiménto, extravio ou deterioracdo do bem, ou
de ¢ bem deixar' de  ser wutilizado de forma
definitiva na’ atfvidade do estabelecimento antes
do /término ‘do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo, contado a partir daquele em qgque tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, ndo
serd admitido, a partir do periodo de apuracdo
subsequente ao da ocorréncia do fato, e}
abatimento de que trata este pardgrafo em relacdo
a fracdo que corresponderia ao restante do
quadriénio;

Efeitos de 1°/12/2011 a 20/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 45.776, de 21/11/2011:

“IV - além do langamento em conjunto com O0s
demais <créditos, no momento da apuracdo do
imposto, no montante determinado, conforme o

caso, pelos incisos I e II deste paragrafo ou
pelo § 8° do art. 70 deste Regulamento, o wvalor
do imposto incidente nas operagdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado e o
crédito correspondente serdo escriturados no
documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP).”

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

16
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Efeitos de 15/12/2002 a 20/12/2013 - Redacdo
original:

§ 7° Em cada periodo de apuracdo do imposto, néo
serd admitido o abatimento de que trata o inciso
IT do caput do artigo 66 deste Regulamento, na
forma prevista no § 3° do mencionado artigo, na
proporcdo das operacgdes ou prestacgdes isentas,
ndo tributadas ou com base de cédlculo reduzida em
relacdo ao total das operacgdes ou prestacgdes.

§ 8° Na hipdtese do parédgrafo anterior, para
cdlculo do valor a ser abatido a titulo de
crédito, deverd ser:

I - multiplicado o wvalor total do imposto
incidente na operacdo relativa a entrada-.de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento
por 1/48 (um quarenta e oito avos);

IT - calculado o percentual das g@perag¢des ou das
prestacdes tributadas em relacdo ao| total-das
operacgdes ou-" das prestacdes | reallizadas no

periodo; : |
IITI - npultiplicdado oYvalor obtido no |inciso I
pelo percentual encontrado no indiso ' II,
. correspondendo| o resultado ao crédito a ser
'\ apropriado. 1 J

s 9° Para efeito . do disposto no inciso II do
paragrafo anterior:

I +# o0 valor das operacdes ou das prestacdes

tributadas corresponde a diferenca entre o valor

{ da's operacdes ou das prestagdes totais e o wvalor

_ das /isentas, das ndo tributadas e das com base de

= cdlculo reduzida, tomando-se nestas apenas o
valor relativo a reducédo;

IT - equiparam-se as tributadas as operacdes ou
as prestagdes com destino ao exterior, bem como
as isentas e com base de calculo reduzida em que
haja previsdo de manutencdo integral do crédito.

(Grifou-se) .
(...)

Conforme se pode subsumir das normas legais acima reproduzidas, a
legislagdo promove a vinculacdo entre créditos e saidas tributadas, em cada periodo de
apuracdo, através da proporcdo estabelecida pelo calculo do coeficiente representado
pelo percentual de saidas tributadas em relacdo as saidas totais, multiplicado pelo total
de crédito apurado como saldo do CIAP.

Sabe-se que o “coeficiente de creditamento” é encontrado por meio da
divisdo do “valor das saidas™ escrituradas no periodo (numerador da frag¢do), pelo
“valor total das saidas” (denominador da fragdo). E importante observar que a exatidio
deste coeficiente depende do levantamento correto dos valores das saidas que deverao
compor cada um dos elementos desta fracdo (numerador e denominador).

23.369/19/32 17
Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Para contextualizacdo da discussdo, cabe trazer as seguintes informagdes
sobre a Autuada e suas operacoes:

- a atividade do estabelecimento autuado é a fabricacao de cigarros;

- as saidas de cigarros se dao para exportacdo ou em transferéncia para suas
filiais neste Estado e nas demais unidades da Federacdo, que sdo responsaveis pela
comercializacao;

- as operacOes de transferéncia interna (CFOP 5.408) ocorrem com
diferimento do ICMS, em conformidade com o Regime Especial n® 45.000003997-10,
do qual € detentora, sendo postergado o seu destaque e recolhimento para a etapa
seguinte, que € realizada por suas filiais denominadas “Depositos de vendas”.

Assim sendo, as operacdes com 0s CFOPs 5.408 e 6.408 — Transferéncia da
producdo do estabelecimento em operagdo com produto sujeito”ag regime de
substituicdo tributaria; 6.151 — Transferéncia da producdo do-estabelecimento e 7.101 —
Venda da producdo do estabelecimento, sdo as operacdes que devem ser consideradas
no calculo do indice de aproveitamento, de-credito, estipulado no § 8°,.-do art. 70
(vigente até 20/12/13) e inciso 111, do/§ 3°, do art. 66 (a partir de 21/12/13), ambos do
RICMS/02.

Esclarecé o Fisco que, para célculo do indice de participacdo, considerou-se
as saidas com diferimento (CFOP 5.408) como tributadas, em consonancia com o
entendimento /da Secretaria de Fazenda deste ‘Estado: (SEF/MG), manifestado na
Consulta de Gontribuinte n° 112/2010. Confira-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 112/2010

. CREDITO DE ICMS - ATIVO PERMANENTE -

- COEFICIENTE DE CREDITAMENTO - No calculo do
valor a ser abatido a titulo de crédito de ICMS relativo
a entrada de bens destinados ao ativo permanente a
que se refere o § 8° do art. 70 do RICMS/02,
consideram-se tributadas as operacoes alcancadas
pelo diferimento.

(..)

A Impugnante alega que ndo é toda e qualquer saida que deva ser
computada no célculo, apenas aquelas que abstratamente estdo sob o campo de
incidéncia do ICMS, mas, que, concretamente, ndo foram tributadas por forca de regra
de isencdo, imunidade, beneficio fiscal, etc.

Entende que nédo apurou, de forma equivocada, o “coeficiente de saidas
tributadas”, por ter deixado de incluir no calculo do “denominador”, os CFOPs 5.408,
6.151 e 6.408, que retratam meras transferéncias de bens entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte.

Afirma que o legislador utilizou a expressdo operacOes de saidas, para
remeter a circulagdo juridico-econémica do bem, hipdtese de incidéncia do imposto.
Portanto as saidas totalmente estranhas a hipotese de incidéncia do ICMS ndo devem
ser consideradas no calculo do coeficiente.
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Cita doutrinas e jurisprudéncias para concluir que as remessas de produtos
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo configuram circulagdo juridica,
requisito indispensavel para a caracterizacéo do fato gerador de ICMS,

Entretanto, ndo lhe cabe razao.

Deverdo ser computados no calculo do coeficiente de creditamento, todas as
saidas que afiguram carater definitivo, como é o caso das transferéncias entre
estabelecimentos de mesma titularidade. Apenas ndo serdo consideradas, as saidas sob
0 regime da suspensdo, ou seja, dependentes de um evento futuro para serem
tributadas, tais como remessa para conserto, reparo, industrializacdo, demonstracéo etc.

Ressalta-se, que esse € o entendimento que prevalece no ambito na
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), conforme se depreende
da resposta dada a Consulta de Contribuinte n® 256/2008, pela Diretoria de Orientacdo
e Legislacdo Tributaria da Superintendéncia de Tributacdo (DOLT/SUTRI/SEF), da
qual se extrai o trecho a seguir reproduzido:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 256/2008
(MG de 07/11/2008) '

DOCUMENTO FISCAL - LIVRO FISCAL - CIAP -
ESCRITURACAQ -'Os valores relativos as parcelas que

. nao sofrem tributacdo, mas que-sdo consignados no
valor /total da nota, fiscal, easo do IPI quando nao
compde a base' de' calculo do ICMS, deverdo ser
considerados no-campo “Total das Saidas” do livro de
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente —
CIAP:.

()
RESPOSTA:

1 — Para fins de apuracédo dos valores das operacoes de
saida (campo “Total de Saidas” do livro CIAP, modelo
“C”), deverdao ser computados apenas os valores das
saidas que afiguram carater definitivo, devendo ser
desconsideradas as saidas sob o regime da suspensao,
ou seja, dependentes de um evento futuro para serem
tributadas, tais como remessa para conserto, reparo,
industrializacdo, demonstracao etc. Também nao
devera ser incluida a parcela relativa ao ICMS/ST, na
hipotese de sua retencao pela Consulente na condicao
de substituta tributaria.

Desse modo, serdo computadas as saidas tributadas
com débito do imposto, as que ocorrem sob o regime
de substituicao tributaria, as diferidas, as com base de
calculo reduzida, as parcelas que nao sofrem
tributacdo, mas que sao consignadas no valor total da
nota fiscal (caso do IPI e ISSON) e as saidas sem débito
do imposto (isentas ou nao-tributadas). Essas saidas
referem-se a operacdoes destinadas a terceiros ou a
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estabelecimentos do mesmo contribuinte, em
transferéncias.

Por sua vez, no campo “Tributadas e Exportacao” do
livro CIAP, modelo “C”, sera lancado o valor da base de
calculo sobre a qual incidiu o imposto, bem como as
saidas que ocorrem sob o regime de substituicao
tributaria, as diferidas, as com base de calculo
reduzida, relativamente a parcela tributada, as saidas
ou prestacoes que tiverem destinado mercadorias ou
servicos ao exterior e as operacoes ou prestacoes
isentas ou nao-tributadas com previsdao legal de
manutencio de crédito.

Ressalte-se que no referido livro CIAP, modelo=“C”, nao
ha campo especifico para lancamento 'das ‘saidas
isentas ou nao-tributadas.

2 — Sim. Os valores, relativos as parcelas que.-nao
sofrem tributacao, mas qu'e sao consignadas no valor
total da nota fiscal, caso do IPI quando néo compode a
base de calculo /do ICMS, deverao ser considerados no
campo “Total das Saidas” do livro CIAP, modelo “C?.

(Destacou-se)

A Consulta de Contribuinte n°® 256/2008, retrotranscrita, deixa claro que
para calculo do coeficiente de aproveitamento do-imposto do ativo permanente, no
“Total das | operagdes/prestacdes” (denominador do coeficiente) deverdo ser
computados os valores das-saidas que afiguram carater definitivo.

Assim no denominador serdo computadas:

- as saidas tributadas com débito do imposto,

- as saidas que ocorrem sob o regime de substituicdo tributaria,
- as saidas diferidas,

- as saidas com base de calculo reduzida,

- as parcelas que néo sofrem tributacdo, mas que sdo consignadas no valor
total da nota fiscal (caso do IPI e ISSQN),

- e as saidas sem débito do imposto (isentas ou ndo-tributadas).

No tocante ao numerador do coeficiente, devem ser consideradas apenas as
operacdes tributadas, sendo que se equiparam as tributadas, as operacGes com destino
ao exterior, bem como as saidas que ocorrem sob o regime de substituicdo tributaria, as
diferidas, as isentas e com base de calculo reduzida, em que haja previsdo de
manutencéo integral do crédito.

Cabe, ainda, destacar o entendimento exarado pela SEF na Consulta de
Contribuinte n° 206/2014, que afirma que “as transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte de produtos acabados, por terem carater definitivo e serem
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consideradas como operacionais, devem compor tanto o denominador, quanto o
numerador (desde que tributadas)”.

23.369/19/3%

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 206/2014

ICMS - ATIVO IMOBILIZADO - COEFICIENTE DE
CREDITAMENTO - SAIDAS COM SUSPENSAO - As
saidas com suspensao do imposto ndo compdéem nem
o numerador nem o denominador do coeficiente de
creditamento de que trata o inciso V do art. 206 da
Parte 1 do Anexo V do RICMS/02, salvo nos casos em
que nao haja retorno da mercadoria no prazo
regulamentar.

(..)
CONSULTA:

1 — A saida a titulo de ,remessa /paral conserto é
considerada como isenta jou néo tributada para os
efeitos do § 7° doart. 70 do RICMS/02? i

2 — Nesse caso, como deve ser tratada a remessa que
extrapolar /' o prazo para retorno, obrigando a
Consulente a recolher o ICMS sobre a operagao?

. 3 — Para ‘o calculo 'do indice de saidas tributadas em

relacdo ao total de saidas, as saidas em transferéncia
de produtos acabados ou do ativo permanente para
estabelecimentos do mesmo contribuinte devem ser
integradas no denominador?

()
RESPOSTA:

Preliminarmente, vale lembrar que o valor do crédito
de ICMS, relativo a aquisicoes de bem do ativo
permanente, a aproveitar no periodo é calculado
através da multiplicacao de trés fatores:

a) saldo acumulado de crédito de ICMS do ativo
permanente;

b) 1/48 (art. 66, § 3°, I, Parte Geral do RICMS/02);

c) coeficiente de creditamento (art. 206, inciso V, do
Anexo V do RICMS/02), que € o indice de participacao
das saidas e prestacoes tributadas (§ 9° do art. 70 da
Parte Geral do RICMS/02) no total das saidas e
prestacoes escrituradas no més, encontrado mediante
a divisao do valor das saidas e prestacoes tributadas
(numerador) pelo valor total das saidas e prestacoes
(denominador).

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a resposta dos
questionamentos formulados.
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23.369/19/3%

1- As operacoes de saida de bem ou mercadoria
destinadas a conserto, reparo ou industrializacdo que
se enquadrarem nas disposicoes contidas no item 1 do
Anexo III do RICMS/02 estdo com a incidéncia do
imposto suspensa.

Para fins de apuracdao do total das operacdes ou
prestacoes realizadas no periodo, deverdao ser
computados apenas os valores das saidas que tenham
carater definitivo, devendo ser desconsideradas as
saidas sob o regime da suspensao, ou seja, estas
saidas nao serao consideradas nem no numerador,
nem no denominador, utilizados para o calculo do
coeficiente de creditamento.

Neste sentido, vide Consultas de Contribuinte nos
009/2012, 257/2012 e 088/2013, disponiveis no sitio
da Secretaria de Estado de Fazenda' de Minas Gerais
na internet. ; I

() ) |
3 — O valor/da parcela de_iCMS (1/48) a ser dpropriado

observara, o | percentual de participacdo das
operacoes/prestacoes tributadas/equiparadas nas

| operagoes /prestacoes totais, conforme dispoem os §§

7° a 9° do art. 70 do RICMS/02.

Pard fins de apuracao do valor total das operacoes
e/ou /prestacoes relativas ao ICMS realizadas no
periodo de apuracdo, deverdo ser considerados apenas
os valores das saidas/prestacdes de carater definitivo
(conforme resposta ao item 1 supra) e aquelas tidas
como “operacionais” — neste sentido vide Acérdido n°
19.678/10/3* do egrégio Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais.

Para obtencao tdo somente das saidas/prestacoes
operacionais devem ser desconsideradas as operacoes
que nao estejam relacionadas a atividade fim do
estabelecimento, tais como: transferéncia de material

de uso e consumo e saidas de ativo imobilizado. Assim,

as citadas transferéncias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte de ativo permanente nao serao
consideradas mnem no numerador, nem no
denominador, utilizados para o calculo do coeficiente
de creditamento.

Por outro lado, as transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte de produtos
acabados, por terem carater definitivo e serem
consideradas como operacionais, devem compor tanto
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o denominador, quanto o numerador (desde que
tributadas).

(Destacou-se)

Registra a Fiscalizacdo que a Impugnante destaca o0 imposto nas notas
fiscais de saidas em transferéncias interestaduais (copia de fl. 50), demonstrando
atitude contraditoria, pois no momento da emissdo das notas fiscais, a Impugnante
reconheceu a incidéncia de ICMS nas operacOes de transferéncia entre seus
estabelecimentos, contudo para o célculo do coeficiente de creditamento, a Impugnante
alega que as transferéncias nao sdo tributadas e que, portanto, ndo entram no calculo do
referido coeficiente.

Ressalte-se que a legislacéo tributaria é clara a respeito da autonomia dos
estabelecimentos. Considerando-se o disposto no inciso I, § 3°, art. 11 c/c art. 25,
ambos da Lei Complementar n°® 87/96, a localizagdo do estabelecimento é referéncia
para determinacdo do aspecto espacial da hipdtese de incidéncia do’ ICMS, além de se
constituir no nucleo de apuracdo autbnoma do-imposto,:em que débitos e créditos se
confrontam. : - '

Decorre da autonomia dos estabelecimentos, a incidéncia do ICMS mesmo
nas transferéncias de-mercadorias entre estabelecimentos do mesmao. titular, conforme
previsdo contida.no art. 12, inciso |, da Lei Complementar n® 87/96, e no art. 6°, inciso
VI, dalei n°® 6.763/75, in verbis:

Lei Complementar n°. 87/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I/- /da saida de mercadoria de estabelecimento de
5 contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)
Lei n° 6.763/75:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacgéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Logo, é bem clara a legislacdo tributaria quanto a incidéncia do ICMS nas
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Tal entendimento é corroborado, inclusive, pelo Acérddo n® 22.262/16/32
deste Conselho de Contribuinte, trazido pela Impugnante, no sentido de que as
operacdes com transferéncias de mercadorias produzidas pelo Contribuinte devem ser
consideradas no calculo do “coeficiente”. Confira-se:
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ACORDAO: 22.262/16/32 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000374651-70

EMENTA

(...)

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM PARA (@) ATIVO PERMANENTE -
PROPORCIONALIDADE. CONSTATADO RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS RESULTANTE DO ESTORNO DE CREDITOS
INDEVIDAMENTE APROPRIADOS, PROVENIENTES DE APURACAO
INCORRETA DO “COEFICIENTE DE CREDITAMENTO”, NO LIVRO
CONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO ATIVO PERMANENTE —
CIAP. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELO -FIsco.
ENTRETANTO, DEVE-SE, AINDA, REFAZER OS~ CALCULOS DO
“COEFICIENTE DE CREDITAMENTO” PARA EXCLUIR DO CALCULO
DO REFERIDO COEFICIENTE OS VALORES REFERENTES AO
CFOP 5.201 E 6.201 (DEVOLUGOES DE COMPRAS), .CUJAS
OPERACOES NAQ-SE ENQUADRAM NO CONCEITO DE:QPERACOES
DE CIRCULAGAO DE MERCADORIA, DECORRENTE [DA ATIVIDADE
DA  CONTRIBUINTE. CORRETAS | AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE'ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO ART./56; INCISO II'E MULTA ISOLADA PREVISTA'NO ART. 55,

. INCISO; XXVI, MAJORADA' PELA REINCIDENCIA, CONFORME
DISPOSTO NOS 88 6° E 7°, TODOS DA LEI N° 6.763/75.

(...)
DECISAO

, COMO SE VE, NAO TEM RAZAO A IMPUGNANTE QUANDO

- ENTENDE _AS TRANSFERENCIAS DE MERCADORIAS NAO
COMPOEM O “TOTAL DAS SAIDAS” (DENOMINADOR). APENAS AS
TRANSFERENCIAS DE IMOBILIZADO OU DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO NAO DEVERAO SER CONSIDERADAS NEM NO
NUMERADOR, NEM NO DENOMINADOR.

(DESTACOU-SE).

(..

Portanto, ndo restam davidas que as operacdes de transferéncias entre
estabelecimentos de mesma titularidade, de produtos acabados, compdem o coeficiente
de creditamento, tanto no numerador, quanto no denominador da equagéo, visto que
tem carater de saidas definitivas, além de serem consideradas como saidas
operacionais.

A apuracéo correta do coeficiente de creditamento encontra-se demonstrada
no item 7.1.3 do Relatério Fiscal, as fls. 35/40 dos autos.

Recorde-se que ja foi objeto de analise neste Conselho de Contribuintes, o
PTA n°01.000648541-06 (Acordao n° 22.567/17/3%), de mesma sujei¢do passiva, sobre
a mesma matéria, relativo ao periodo de 2011, tendo sido quitado pela Contribuinte.
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Assim sendo, corretas as exigéncias fiscais remanescentes de ICMS, multa
de revalidacdo e Multa Isolada prevista no ar 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3?2 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido, em parte, o Conselheiro Erick de
Paula Carmo, que a reconhecia para fins de ICMS e multa de revalidacdo em relagéo ao
periodo anterior a 30/11/12. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente
procedente o langcamento, nos termos das reformulac6es do crédito tributéario efetuadas
pela Fiscalizacdo as fls. 297/316, 327/345 e 478/498 dos autos, de acordo com o
parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Ariel do
Prado Moller e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.Participou
do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, a ' Conselheira
Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Revisora).

Sala das Sessoes, |17 de setembro de 2019.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

P
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Acordéo: 23.369/19/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000940655-33
Impugnagao: 40.010145481-94
Impugnante: Souza Cruz Ltda
IE: 702000747.20-57
Proc. S. Passivo: Leonel Martins Bispo/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido_e-a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Doravante, a fundamentacdo do |presente’ voto se I|m|tara a debater e a
demonstrar as razdes-gue amparam @ ponto contrario a decisdo majoritaria, qual seja, o
reconhecimento da decadéncia do direito de lancar do Fisco mineiro para o periodo
anterior-a 30/11/12, no que pertine a acusacéo fiscal de aproveitamento indevido de
créditos originados de aquisicdo de bens alheios a atividade principal do
estabelecimento e de mercadorias destinadas ao uso e consumo, bem como quanto a
apuracdo incorreta do coeficiente de creditamento, no periodo de janeiro a dezembro de
2012,

Ressalta-se'que no caso das acusagdes fiscais imputadas a autuada, significa
dizer que houve recolhimento a menor do ICMS devido e, portanto, houve algum
pagamento do imposto, sujeito a homologacédo ulterior pela Fiscalizagdo Fazendaria
Estadual.

Nada obstante, no que tange a multa isolada, a qual decorre de
descumprimento de obrigacdo acessoria pelo contribuinte, consoante se extrai de
interpretacdo ldgica do § 1° do art. 53 da Lei n. 6.763/75, inexiste qualquer valor a ser
homologado pelo Fisco mineiro, visto que ndo faz sentido pensar que o contribuinte
tinha a obrigagdo de recolher de forma antecipada a multa isolada, na época do
descumprimento de obrigacdo acessoria, visto que a convolacdo da obrigacdo de fazer
em obrigacao de pagar ocorre tdo somente com a lavratura do Auto de Infracéo.

O § 2°do art. 113 do CTN assevera que “a obrigacdo acessoria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos”, logo, se o
contribuinte ndo realiza a prestacdo de fazer ou ndo fazer a que estava obrigado, cujo
escopo era facilitar o trabalho de fiscalizacdo ou de possibilitar a conferéncia da
apuracéo e do pagamento do imposto, no seu montante exato, essa obrigacdo, apesar de
acessoria, persiste, independentemente, da obrigacdo principal, na seara tributaria. Um
grande exemplo disso é a hipotese de contribuinte que goza de isencdo ou imunidade
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de ICMS, mas que ainda estd obrigado a realizar obrigacdes acessorias, vinculadas as
operagdes isentas ou néo tributadas que promove em seu estabelecimento.

E curial gizar que o proprio inciso VI do art. 149 do CTN prevé o
langamento de oficio, “quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria”,
portanto, se é possivel a constituicdo do credito tributério, atinente a multa isolada,
mediante a lavratura de auto de infracdo de imposicdo de multa (AlIM), sem a
necessidade de reviséo de oficio de algum langamento fiscal, torna-se indubitavel que a
multa isolada se submete a regramento préprio de decadéncia tributaria, tipica de
Ianc;amento de oficio, ndo se comunicando, pois, o0 regramento da decadéncia aplicada
a obrigacdo principal, quando se cuide de tributos sujeitos a homologa(;ao da Fazenda
Publica.

Assim sendo, a multa isolada cobrada no presente auto se 'submete a|regra
doart. 173, I, do CTN, visto que depende de langamento de oficio para a sua cobranca,
além de inexistir qualquer tipo de pagamento a ela referente su;elto a homologacéo
ulterior pela Fiscaliza¢do Fazendéaria Estadual. | -

Neste sentido, calha trazer a baila jurisprudéncia dc'> Colendo Superior
Tribunal de Justica, acerca da aplicacdo da regra do art. 173, 1, do ICTN para a
contagem do prazo decadencial; no que 'se relaciona a multa isolada por
descumprimento de obrigagdo acessoria, in verbls

‘EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
VIOLAGAO AO ‘ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. ART. 80 DA LEI Ne 4.502/64. PRAZO

- DECADENCIAL DO ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA.

B NAO OCORRENCIA. IPI. SAIDA DO PRODUTO DO
ESTABELECIMENTO COM SUSPENSAO DO TRIBUTO.
DECLARACAO EMITIDA PELO ADQUIRENTE. AUSENCIA
DE RESPONSABILIDADE DO VENDEDOR. INTELIGENCIA
DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02.

1. DISCUTE-SE NOS AUTOS A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR
O VENDEDOR PELA UTILIZAGAO INDEVIDA DO REGIME DE
SUSPENSAO DO IPI, QUANDO A EMPRESA ADQUIRENTE, EMBORA
APRESENTE A DECLARAGAO LEGALMENTE EXIGIDA DE QUE FAZ
JUS AO BENEFICIO (ART. 29, 8§ 79, Il, DA LEI N° 10.637), NAO
PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS PARA TANTO.

2. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 Do CPC, TENDO EM VISTA
QUE O ACORDAO RECORRIDO ENFRENTOU A MATERIA POSTA EM
DEBATE NA MEDIDA NECESSARIA PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA, HAVENDO MANIFESTACAO EXPRESSA QUANTO
AOS MOTIVOS PELOS QUAIS NAO SE RECONHECEU A DECADENCIA
DO LANCAMENTO EFETUADO NA HIPOTESE. NAO HA QUE SE FALAR,
PORTANTO, EM NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL, VISTO
QUE TAL SOMENTE SE CONFIGURA QUANDO, NA APRECIACAO DE
RECURSO, O ORGAO JULGADOR INSISTE EM OMITIR
PRONUNCIAMENTO SOBRE QUESTAO QUE DEVERIA SER DECIDIDA, E
NAO FOI.
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3. O PRESENTE RECURSO NAO DISCUTE CREDITO TRIBUTARIO DE
IPIl, CUJO PAGAMENTO ANTECIPADO ATRAIRIA A APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, b0 CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DE EVENTUAL DIFERENCA
RECOLHIDA A MENOR. AO CONTRARIO, DEPREENDE-SE DOS AUTOS
QUE SEQUER HOUVE PAGAMENTO DE IPI NA HIPOTESE, TENDO EM
VISTA QUE AS NOTAS FISCAIS OBJETO DA AUTUACAO CUIDAM DE
MERCADORIAS REMETIDAS COM SUSPENSAO DO TRIBUTO, NA
FORMA DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02, E, TAMBEM, PORQUE O
ACORDAO RECORRIDO AFIRMOU QUE AO FINAL DA
RECONSTITUICAO DA ESCRITA FISCAL DO IPI, COM A ADICAO DOS
DEBITOS APURADOS PELAS SAIDAS COM SUSPENSAO DO IMPOSTO,
TIDA POR INDEVIDA, NAO SURGIRAM SALDOS DEVEDORES A
COBRAR POR CONTA DE OS SALDOS CREDORES SUPERAREM OS
VALORES DOS DEBITOS ESCRITURADOS E APURADOS.

4. O CREDITO TRIBUTARIO OBJETO DO PRESENTE FEITO SE
REFERE A MULTA APLICADA COM BASE NO ART. |80 DA LEI N°
4502/64, POR FALTADE'LANGAMENTO DO VALOR DO 1Pl NA
RESPECTIVA-~NOTA FISCAL, | TRATANDO4SE, PORTANTO, DE
OBRIGACAO ACESSORIA, CUJA CONSTITUICAO SE SUJEITA AO
LANCAMENTO DE OFICIO PREVISTO NO ART.'149 bg CTN E ATRAI
A REGRA DO ART. 173, |, DO/CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL. OS FATOS GERADORES DA OBRIGACAO

I ACESSORIA OCORRERAM NO PERIODO DE ABRIL A SETEMBRO DE

2004 E O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGCAMENTO DE OFICIO
DO RESPECTIVO CREDITO TEVE INICIO EM 1° DE JANEIRO DE 2005,
DE FORMA QUE O LANGCAMENTO OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2009
NAO FOI ATINGIDO PELA DECADENCIA, HAJA VISTA TER SIDO
EFETIVADO ANTES DO DECURSO DO PRAZO QUINQUENAL DE QUE
TRATA O ART. 173, CAPUT, E INCISO |, DO CTN.

5. O INCISO Il DO § 7° DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02 INCUMBIU AS
EMPRESAS ADQUIRENTES DA OBRIGAGAO DE DECLARAR AO
VENDEDOR, DE FORMA EXPRESSA E SOB AS PENAS DA LEIl, QUE
ATENDE A TODOS OS REQUISITOS ESTABELECIDOS.

6. NO REGIME DE SUSPENSAO DO IPIl, NEM A LEI DE REGENCIA,
NEM A LEGISLACAO COMPLEMENTAR TRIBUTARIA DELEGARAM AO
VENDEDOR A INCUMBENCIA DE VERIFICAR A VERACIDADE DA
DECLARACAO PRESTADA PELO ADQUIRENTE, DE FORMA QUE NAO
PODE A AUTORIDADE FISCAL RESPONSABILIZAR O VENDEDOR POR
NAO TER ADOTADO CAUTELAS PARA CONFERIR SE O
ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE ATENDIA OU NAO AOS
REQUISITOS PARA O GOZO DO BENEFICIO. E QUE NAO CABE A
ATRIBUICAO DE OUTROS ENCARGOS A EMPRESA VENDEDORA, SE
NAO HA NORMATIVA EXPRESSA NESSE SENTIDO. COM EFEITO, AS
OBRIGACOES ACESSORIAS DECORREM DA  LEGISLACAO
TRIBUTARIA (ART. 113, § 3°, CTN), NAO PODENDO O FISCO EXIGIR
OUTRAS PRESTACOES QUE ACHE NECESSARIAS SE NAO HA
AMPARO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA (LEIS, TRATADOS OU
CONVENCOES  INTERNACIONAIS, DECRETOS E NORMAS
COMPLEMENTARES - ART. 96 DO CTN).
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7. OS CONTRATANTES SAO OBRIGADOS A GUARDAR, ASSIM NA
CONCLUSAO DO CONTRATO, COMO EM SUA EXECUCAO, OS
PRINCIPIOS DE PROBIDADE E BOA-FE (ART. 422 DO CODIGO CIVIL),
DE FORMA QUE A CELEBRACAO DE NEGOCIO JURIDICO PRESSUPOE
A CONFIANCA NO COMPORTAMENTO LEGITIMO DAS PARTES, DE
MODO QUE SE UMA DELAS SE CONDUZ DE FORMA INDEVIDA OU
ILEGAL, QUEBRANDO A CONFIANCA QUE LHE FOI DEPOSITADA, A
PARTE QUE ATUOU SEGUNDO O PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA
NAO PODE SER PENALIZADA PELO COMPORTAMENTO ANTIJURIDICO
DA OUTRA, SOB PENA DE SUBVERTER A PROPRIA ATIVIDADE
COMERCIAL E, EM ULTIMA ANALISE, O VETUSTO CONCEITO DE
JUSTICA SEGUNDO O QUAL SE DEVE DAR A CADA UM O QUE LHE E
DEVIDO, INCLUSIVE EM RELACAO A DISTRIBUICAO EQUANIME DOS
ONUS QUE DEVEM SER IMPUTADOS A CADA PARTE.

8. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
PARA DESCONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO E ANULAR O AUTO DE
INFRACAO QUE APLICOU A RECORRENTE A;MULTA PREVISTA NO
ART. 80 DA LEI N°.4:502/64. (8TJ — RESP N. 1.528.524 |- PE
(2015/0080662-2) — 22, T.; REL: MINISTRO MAURO
CAMPBELL ' MARQUES:;" JULGADO EM: 18/08/2015; |DJE:
28/08/2015) i

PROCESSUAL | CIVIL. | TRIBUTARIO.--—EMBARGOS

| DECLARATORIOS ' RECEBIDOS =* COMO  AGRAVO

REGIMENTAL. || INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
DESCUMPRIMENTO “DE OBRIGAGCAO ACESSORIA.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, 1, CTN.

1. QUANDO 0OS EMBARGOS DECLARATORIOS SAO UTILIZADOS NA
PRETENSAO DE REVOLVER TODO O JULGADO, COM NiTIDO
CARATER MODIFICATIVO, PODEM SER CONHECIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL, EM VISTA DA INSTRUMENTALIDADE E A
CELERIDADE PROCESSUAL.

2. NOS TERMOS DO ART. 113, 88 2° E 3°, DO CTN, A
OBRIGACAO ACESSORIA PREVISTA EM "LEGISLACAO TRIBUTARIA"
PODE VINCULAR NAO SO O CONTRIBUINTE, COMO TERCEIRO, NO
OBJETIVO DE OBRIGA-LOS A FAZER, NAO FAZER OU TOLERAR
QUE SE FACA, DE MODO QUE A NAO OBSERVANCIA DO DEVER
LEGALMENTE IMPUTADO CONDUZ A APLICACAO DE PENALIDADE
PECUNIARIA (MULTA), QUE SE TRANSMUTA EM OBRIGAGCAO
PRINCIPAL.

3. A PROPRIA AGRAVANTE RECONHECE QUE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA LOCAL VEDA A CONFECGAO DE DOCUMENTO FISCAL
SEM PREVIA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

- PRESTAGCAO NEGATIVA (NAO FAZER) -, O QUE TRANSFORMA A
OBRIGAGCAO ACESSORIA EM PRINCIPAL QUANTO A MULTA
APLICADA, CUJO "SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO ACESSORIA E
A PESSOA OBRIGADA AS PRESTACOES QUE CONSTITUAM O SEU
OBJETO" (ART. 122 DO CTN).

4. A OBRIGACAO ACESSORIA EXISTE AINDA QUE O SUJEITO A ELA
VINCULADO NAO SEJA CONTRIBUINTE DO TRIBUTO. ISTO PORQUE
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A OBRIGACAO ACESSORIA POSSUI CARATER AUTONOMO EM
RELACAO A PRINCIPAL, POIS MESMO NAO EXISTINDO OBRIGAGCAO
PRINCIPAL A SER ADIMPLIDA, PODE HAVER OBRIGACAO
ACESSORIA A SER CUMPRIDA, NO INTERESSE DA ARRECADAGAO
OU DA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.

5. TRATANDO-SE DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA (PENALIDADE PECUNIARIA), CONVERTIDA EM
PRINCIPAL, A CONSTITUICAO DO CREDITO SUJEITA-SE AO
LANCAMENTO DE OFICIO, NA FORMA DO ART. 149, INCISOS I,
IV E VI, b0 CTN, CUJA REGRA A SER OBSERVADA E A DO
ART. 173, INCISO |, DO CTN.

EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL, MAS IMPROVIDO. (STJ - EDCL.-NO- |RESP
1.384.832/RN, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJE 24/03/2014)

(DESTAQUES ACRESCIDOS).

Noutro ponto, retomando a anélise do recolhimento parcial do 4CMS e da
Multa de Revalidacdo e a que tipo de regrade decadéncia estaria sujeito, quanto as
exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por representar
pagamento de boa-fé da Contribuinte, entendo, data venia, que deva ser aplicado o § 4°
do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, para declarar decaidos do direito de
lancar-os tributos anteriores ao dia ' 30/11/12, ou seja, a partir do termo inicial de
contagem do prazo decadencial, 0 qual equivale a data de intimacdo do contribuinte,
acerca do teor do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, ex vi do paragrafo unico do
art. 173 do CTN.

Conforme estabelece ‘0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, serd ele de 5./(cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
hoemologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art.173, inciso | do CTN, a qual dita
caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de contagem
do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posi¢do, em acérddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

“DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
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DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC.l, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)”. TIMG — PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001

(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;

PUBL.30/03/2007".
(DESTACOU-SE).

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de
comunicacdo ndo levado a tributagdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em lancamento de oficio,

ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justiga ao apreciar

0 Recurso Especial n © 182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis:

EMENTA / TRIBUTARIO. JCMS. LANCAMENTO |POR
HOMOLOGACAOQ. DECADENCIA. ARTS. 150, 4¢, E 173, |,
DO CTN:

1. NA HIPOTESE [EM'QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
| SUJEITOS 'A LANGAMENTO' POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM /A LEGISLACAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART; 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DQ EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

O LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLACAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
DE LANGCAMENTO, A APURAGCAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGCAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEl,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGCAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
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VIl, bo CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VII - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGCAO DO LANCAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGCAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGACOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTACAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULAGAO.

NA REALIDADE, A HOMOLOGAGAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURACAO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM ATO DE FISCALi'Z-'AQAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
PELO SUJEITO PASSIVO.

DIANTE DISSO, . HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINICAO DE LANCAMENTO, | SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO| ART.
142 po CTN, COMO'A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO

| PASSIVO E, SENDO O':CASO, DA APLICACAO DE PENALIDADE?

ENTENDO QUE, EM CASQOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGESE A HOMOLOGACAO DE ATOS DO
SUJEITO PASSIVQ, -INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO,
O _QUE' OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANGAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO, EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87).

(DESTAQUES ACRESCIDOS).

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso | do CTN na hipdétese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.369/19/3%

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA — PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
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PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL--ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE-ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ-BDA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA; QUE MENSURE A PROPORCAQO |DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUIizO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A/ FIXACAO' DA 'BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA

| AUTOR E REU.

3. A / JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO ~NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART.173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR"”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)
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A decisdo ora destacada foi levada a apreciagdo do STJ, em embargos de
divergéncia, guando houve a alteracdo de entendimento dos Ministros desta Excelsa

Corte Superior, com a consagracdo da regra do art. 150, § 4° do CTN, gquanto a

tematica da decadéncia tributaria no lancamento fiscal do ICMS, o que se pode denotar

da seguinte deciséo:

23.369/19/3%

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO | COELHO E
OUTRO(S) -

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL -NOS
EMBARGOS DE-DIVERGENCIA EM RECURSOESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO /PELA FAZENDA/' ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,

. 84°, DO /CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE

RECURSO  ESPECIAL .- REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART.
543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

3. “[..] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO
ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR, CONFORME
ESTABELECE O 84° DO ART.150 DO CTN” (AGRG NOS
ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).
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4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO | EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO.-“DA | NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER  RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRAGCAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM,-ESTAR-
SE-IA, COMO" VISTO, ; DIANTE DE UMA| S$ITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE

. PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDI|TAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
8§40, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
(GRIFOU-SE).

| Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito-tributario de ICMS e MR, relativo ao periodo anterior a 30/11/12, deve levar
em consideracdo o disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Desta feita, pendendo apenas ato administrativo de homologacdo dos
valores declarados e recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacdo tacita do numerario
indicado e recolhido.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributéario se refira a intimacéo do
Auto de Infragdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto ¢, a data de intimacéo
do Auto de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracao fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a adocdo de medidas preparatorias a acao fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
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identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, o auditor fiscal, normalmente,
solicita “livros, documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados com a

acdo fiscal, com a indica¢@o do periodo ¢ do objeto da fiscalizagdao”, nos moldes do art.
70 do RPTA.

Como se pode perceber, ainda que ndo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, o que ocorrerd com a
lavratura do Auto de Infracdo (Al), no ensejo da intimacdo do AIAF, o contribuinte ja
ndo pode mais oferecer dendncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal proprio e especifico, interrompendo, pois, a expectativa
juridica do contribuinte de perddo tacito pelo decurso de tempo S|gn|f|cat|vo em estado
de inércia. ;

Desta feita, a reivindicagdo de crédito tributario pelo Fisco | mineiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao-cumprimento de obrigacédo
por parte do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja ‘especifica, isto €,
delimitdvel quanto ao seu objeto e. periodo, :ainda que ndo haja| descrigdo
pormenorizada do inadimplemento ouiilicito fiscal.

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em|tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde -a um direito
potestativo e atrai a aplicacdo do principio de justica, em detrimento do principio da
seguranca-juridica, quando haja razoabilidade do tempe-ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Em adicdo, salvo melhor juizo, todos os tipos de lancamento fiscal (de
oficio, misto ou por homologacdo) se sujeitam a regra tragada no paragrafo nico do
art. 173 do CTN, ‘porquanto 'esse dispositivo legal contempla norma tributéria
conceitual; acerca do instante em que deve ser considerado o exercicio do direito
potestativo pelo Fisco mineiro, apto a interromper o fluxo temporal do prazo
decadencial do seu direito de lancar.

A Unica ressalva que se faz a regra do paragrafo Gnico do art. 173 do CTN é
a de que a eficiéncia da intimagdo do AIAF depende da observancia pelo Fisco mineiro
do prazo estipulado de transcurso da medida preparatoria do inicio da acdo fiscal até
sua concretizacao pela lavratura do Auto de Infragdo, isto €, é imperiosa a observancia
do comando dos § § 3°e 4° do art. 70 do RPTA.

Contrario sensu, acaso haja o transcurso do prazo para a lavratura do Auto
de Infracdo, contado da expedicdo do AIAF, com ou sem a prorroga¢do motivada do
prazo, a devolucdo do prazo de denuncia espontanea para o contribuinte representa a
ineficiéncia do ato administrativo formalizado pela medida preparatéria da autuacdo
fiscal e, logo, ndo tendo se iniciado a acdo fiscal com o AIAF, prorroga-se a
interrupcdo da contagem do prazo decadencial, a partir da intimagdo do Auto de
Infracdo, em substituicéo.

Nada obstante, ndo houve a extrapolacdo do prazo de lavratura do Auto de
Infracdo, contado da data de expedicdo do AIAF, no caso dos autos, 0 que atesta a
eficacia da intimacdo do contribuinte, quanto a medida preparatéria da autuacéo fiscal.
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Retomando o debate sobre a matéria de fundo da decadéncia do art. 150, §
4° do CTN, e com o escopo de robustecer os elementos de conviccdo desse
Conselheiro, reputo valida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista
Eduardo Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona
sobre a tematica, in verbis:

“(...) No lancamento por homologacdo, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatidao em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinqUénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo o qual
perde a Administracao Publica o direito delancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme-assevera Jos¢ Jayme de
Macédo Oliveira, “_transcqrrido dito lustro, sem a
manifestacdo ..da Fazenda Publica, vernifica-se a
chamada,;homologacao', tacita, perdendo aquela, pelo
fenomeno da decadéncia, o direito de exigir possiveis
diferencas.” '

Lembre-se, a propoésito, que no caso do ICMS,
I apesar de o contribuinte apresentar a Declaracao (GIA)
no mes seguinte; a contagem da decadéncia tem inicio
a partir da data de fato gerador (por exemplo, a data
da saida da mercadoria com a emissao da nota fiscal).
Se/se 'tratar do IR, a data da entrega da declaracao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato’ gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressao “homologacao
tacita do lancamento” é adotada pelo CTN (§4°), nao
obstante sabermos que, até entdo, na relacdo juridico-
tributaria (vide Apéndice), ndo existe lancamento
algum. Tal raciocinio leva estudiosos a afirmarem que,
no lancamento por homologacdo, inexiste a
decadéncia, em si, mas sim, a decadéncia do direito de
a Fazenda exigir, por meio do langcamento de oficio
(art. 149, V), o residuo tributdario, relativo a incompleta
antecipacdo de pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado
lancamento  por  homologacao  traduz-se em
“procedimento nao impositivo” - uma expressao
utilizada por Zelmo Denari -, pois a iniciativa
constitutiva do crédito nao € da Administracao, mas do
contribuinte, que, por sua conta e risco, declara ao
Fisco o montante das operacodes tributaveis e efetiva o
calculo do imposto devido. Dai se falar em “débito
declarado” em contraposicdo a expressao “débito
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apurado” - refere-se aquele débito constituido por
iniciativa do Fisco, mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco verificado na apuracao feita pelo
contribuinte.”

(Sem destaques no original).

Por essas razdes juridicas, julgo pela procedéncia parcial do| langamento,

pois, as exigéncias fiscais de ICMS e de MR, em.que houve recolhimento a_menor,
atinentes ao periodo anterior ao dia 30/11/12:(até cinco anos antes da data de intimacéo
do AIAF), estdo extintas pela decadéncia do' direito'da Fazenda Publica Estadual de

lancar o crédito tributério recolhido a/menor.

23.369/19/3%

Sala das Sessdes, 17 deisetembro.de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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