CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.363/19/32 Rito: Sumario
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Impugnacéo: 40.010146201-03
Impugnante: Nexa Recursos Minerais S.A.
IE: 367219883.06-05
Proc. S. Passivo: Clarissa lasmine Vasconcelos Santos Caetano/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquelel em_gue o
lancamento poderia ter sido efetuado.-No-caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir'o credito tributario, relativo
ao periodo de janeiro a abril de 2013. -
ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO -'CCEE. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de

energia elétrica proveniente do Mercado-de Curto Prazo, quando em posicao
devedora na Camara .de ;Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE),

contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS e da Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso 1l da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacfes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso 11, Anexo IX do RICMS/02.
Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Correta a exigéncia da Multa

Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da Lei n® 6.763/75 sobre os valores
alterados.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes acusacdes fiscais, relativas ao periodo
de janeiro a julho de 2013:
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1 - falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢des de energia elétrica
em operacOes relativas as liquidagcbes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE);

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei
n°6.763/75;

2 - falta de emiss@o de nota fiscal de entrada nas referidas aquisicdes de
energia elétrica;

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII, da citada
Lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 85/128, contra a qual a-Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 195/220.

A Fiscalizacao reformula o langamento as fls. 221/228.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as/fls. 235/276, contra-a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 296/304." '

A Fiscalizagdo novamente reformula o lancamento as fls. 305/311.
A Impugnante apresenta/aditamento a Impugnacao as fls. 319/350.
A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as fls. 367/370.

DEcIsAo'

Consoante relatado, a autuagdo ora em julgamento versa sobre as seguintes
acusacOes fiscais, relativas o’ periodo de janeiro a julho de 2013: 1) falta de
recolhimento do ICMS devido nas aquisices de energia elétrica em operacdes relativas
as liquidacBes com posicao devedora no MCP da CCEE; e, 2) falta de emissdo de nota
fiscal de entrada nas referidas aquisi¢des de energia elétrica.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo estabelecida no inciso Il do art.
56 e Multa Isolada capitulada no inciso XXVIII do art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

Insta ressaltar de inicio, que a Impugnante suscita a nulidade dos autos sob
0 argumento de que os meses de fevereiro e margo nao teriam sido contabilizados na
CCEE e que o més de abril teria sido referenciado pela Camara no més de maio,
posicionamentos contrarios aos apontados nos autos.

Entretanto, a Fiscalizacdo acolhe as argumentagbes e promove a
reformulacdo do crédito tributario as fls. 221/228, com o ajuste dos periodos
questionados. Portanto, perde o objeto a arguicdo de nulidade, motivo pelo qual deixara
de merecer maiores comentarios.

Na sequéncia, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de constituir o crédito tributario, relativamente as exigéncias relativas ao periodo de
janeiro a abril de 2013, entendendo aplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional (CTN).
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado|;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja émenta‘assim

expressa.

TRIBUTARIO: « RECURSO ESPECIAL ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E173, ], DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM, QUE O RECOLHIMENTQ_DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO 'POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM

" DESCONFORMIDADE COM ‘A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR

CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART./149), O PRAZO 'DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, Do CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO/ EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE QFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamenta¢do do “decisum”.
Apos abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:
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OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 bpo CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2013 somente expirou em 31/12/18, nos termos do
inciso |1 do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario ora em apreco, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragcdo em 20/07/18, conforme Aviso de Recebimento dos
Correios de fls. 83.

Vencida esta questdo, convém que sejam prestados esclarecimentos iniciais
acerca das operacdes que ocorrem no ambito da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), pertinentes a comercializa¢do de energia elétrica, disponiveis
no sitio institucional da CCEE na internet (endereco eletrénico: www.ccee.org.br).

Isto posto, tem-se que, em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturacao
do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro-de Minas e
Energia, contando com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem comg com
a participacdo de empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB
definiram as bases conceituais que deveriam nortear ;0 desenvolvimento do--setor

elétrico. _ ;

As principais conclusdes do projeto foram, a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das_ empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracdo, transmissdo e distribuigo, incentivar a'competi¢do nos segmentos de gerago
e de comercializagdo, mantendo-se sob regulacdo os setores de distribuicdo e
transmisséo de energia elétrica, considerados coma monoepdlios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criagdo de um 6rgéo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia’ Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das-transagdes de compra e venda de energia elétrica, 0 Mercado
Atacadista’'de Energia Elétrica (MAE).

: Por intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica. O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacBes de energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais ¢ do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para o setor, sustentado pelas Leis n° 10.847/04 e 10.848/04 e pelo
Decreto n° 5.163/04.

Entre as principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo
com a funcdo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia
elétrica (o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma instituicdo para
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dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE).

Por meio da Lei n® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica— CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n® 5.177/04, na forma de organizacédo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de Geracdo, Distribuicdo e
Comercializagdo de energia elétrica.

A Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responséavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das
“Regras de Comercializagdo”, que devem ser cumpridas por todos os agentes
participantes da Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica.

Todos os contratos celebrados entre os agentes.-no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.

Ressalte-se que as operacdes.-realizadas no_ambito da| €CEE sio
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou se|a as transacoes sdo| realizadas
sem gue haja indicacdo de parte e contraparte.

A Iegislagéo’ sobre energia elétrica é feita privativamente pela esfera federal.

Confira-se:
CF/88

Art:i 21. Compete a Unido:
(.0.)

XIT - explorar, diretamente ou mediante
i autorizacdo, concessdo ou permissdo:

(...)

b) os servigcos e instalacdes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de &gua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Lei Federal n° 10.848/04

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica
entre concessionarios, permissionarios e
autorizados de servicos e instalacdes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores,
no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-&
mediante contratacdo regulada ou livre, nos
termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos
paradgrafos deste artigo, (...)

(...)

§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo
seré realizada nos termos da Convencédo de

23.363/19/32 5
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(.

§ 9° As regras de comercializagdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionéarias,
permissiondrias e autorizadas de geracgdo, de
distribuicdo e de <comercializagdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(.

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica,  pessoa
juridica de direito privado, sem fins-lucrativos,
sob autorizacdo do Poder Concedente e regulagido e
fiscalizagcdo pela Agéncia.-Naciomal de Energia
Elétrica - ANEEL, com a [finalidade de| viabilizar
a comercializacdo~de energia ¢létrica _de’ | que
trata esta. liei. i '

Resolucao Normafiva ANEEL n° 10)/04

. _ Art. 1°/ Instituir, /na forma do Anexo desta

| Resolucdao, a |Convencdo de Comercializacdo de

EnerqiafElétrLda, esﬁabelebéndo a estrutura e a

forma / de jfuncidnamento da Cémara de

ComércializagaO'de Energia Elétrica - Cémara de

Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos

da/ Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do

| Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
- Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
— Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 20 Esta Convencdo estabelece as condicdes de
comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicdes da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica -

(...)
(...)

Art. 4° A comercializacdo de -energia elétrica
entre os agentes da Cédmara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, bem como destes com  Os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no Ambiente de Contratacdo Regulado
ou Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de
Curto Prazo, nos termos da legislacdo, desta
Convencdo e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacéo.

Pela legislacao apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) € o 6rgdo responsavel pela regularizacdo e fiscalizacdo da producéo,
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transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela
Lei Federal n® 9.247/96.

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgéo, transmisséo, distribuicéo e
comercializacéo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Destarte, o “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em
2004: '

Geracéo |
Os agentes de geragdo podem ser classificados em: :

- “Concessionarios de _Servico Publico 'de Geragao”: agente titular.de servigo publico
federal delegado -pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na-modalidade de
concorréncia, a-pessoa juridica ou/consorcio de empresas para exploracdo e prestacao
de-servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lein® 8.987/95;

- “Produtores Independentes de’ Energia Elétrica — PIE”: sdo agentes individuais ou
reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissdo ou autorizacdo do Poder
Concedente para produzir‘energia elétrica destinada a comercializacdo por sua conta e
risco; _

- “Autoprodutores — AP”: sdo agentes com concessao, permissao ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar eventual
excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais agentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente, que
pagard tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.

A construcdo/operacao de novas linhas de transmissao é objeto de leildo, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalacdo e manutencdo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apos a construgdo da linha,
cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para isto,
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independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmisséo.

Distribuicéo

Os agentes de distribuicdo realizam atividades orientadas a servigos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condicGes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém

participacdo obrigatéria no Ambiente de Contratagdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os agentes de comercializacdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender-energia aos
consumidores livres, no préprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contrata¢do Regulado| (ACRY).

Importadores de Energia :

Sdo os agentes do setor que detém autoriza¢do do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Enefgia

Sdo,0s agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres

Sao os consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (agentes de geracdo e
comercializadores)-por meio delivre negociacéo.

Consumidores Cativos

Sdo aqueles que s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condicdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializacdo
de Energia Elétrica (Resolu¢cdo Normativa ANEEL n° 109/04).  Por esta norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratacdo
Regulado, no Ambiente de Contratagdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, nédo
havendo outro modelo para operacao.

Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracéo, de
comercializacdo e de distribuicdo de energia elétrica.

A contratagdo no ACR é formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados ‘“Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no
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Ambiente Regulado (CCEAR)”, celebrados entre os agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.

Alteracdo significativa havida no setor estd relacionada a forma de
realizacdo de leildes de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
o critério de menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracgdo prdprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os agentes de distribuicio e os consumidores livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para-o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, este modelo retomou.-a obrigatoriedade de todos .0s agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem ndo observe tal
item.

Para-garantir o'atendimento aos seus'mercados, os agentes de distribui¢io
podem adquirir energia das seguintes formas, de'acorde-com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo
existentes e de novos empreendimentos de geragéo;

- geragdo distribuida; desde’ que a contratacdo seja precedida de chamada publica
realizada pelo préprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao montante de
10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- aquisicdo junto a usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo cuja area de concessao esteja
localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam agentes de geracdo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacOes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 4° (...)
(...)
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§ 3° A contratagcdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, qgque deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.

Os CCEAL sdo negociados livremente entre duas partes e firmados entre os
agentes contratantes de acordo com condicGes contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, 0s
montantes de energia e o periodo de vigéncia; os montantes totais contratados sao
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.

Os contratos sdo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacdo Financeira.

Cumpre salientar que as relagfes comerciais ;entre os agentes |participantes
da CCEE sdo regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes contratantes, por:meio de condicdes livremente
negociadas.

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por intermédio de contratos no ACL, devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos os'encargos, taxas e contribuicGes setoriais previstas na

legislacéo.
Conforme descrito ;no' § 2° do art. 49 do Decreto n°® 5.163/04, esses

consumidores podem manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribui¢do, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar & condico de cativo, deve informar
essa decisdo a Concessionéria de distribuicdo local, com um prazo minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medicéo, para que desta forma seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medi¢Oes verificadas de geracdo e consumo
de energia séo registrados na CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE).

Considerando-se os contratos e os dados de medicgéo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferencgas positivas ou negativas séo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacao do sistema, limitado
por um preco minimo e por um pre¢o Maximo.
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Com base nessas duas informacfes (montantes contratados e montantes
medidos), é realizada a contabilizacdo e sdo calculados 0s montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferencas.

No referido mercado, as relagdes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posi¢ao
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacdes envolvendo os
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo_as-sobras
de energia destes contratos.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes sédo
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a’'CCEE promover a liquidacédo
das diferencas apuradas entre toda a energja efetivamente contratada e toda @ energia
efetivamente verificada (consumida” ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizagdo € efetuada mensalmente conforme prazos e condi¢des
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolugéo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao térming da ‘contabilizacdo, sdo identificadas as
posigdes de cada Agente (devedor ou credor) no-Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura.

A' Pré-Fatura: é elaborada sob o ponto de vista da Camara de
Comercializacdo de: Energia’ Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (Situacdo“devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicdo credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidagdo Financeira no qual séo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado agente e a um periodo de apuracdo sofre o0s
ajustes previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condicOes impostas aos agentes para a realizacdo de operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operacgdes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas opera¢Ges no ambito da
CCEE séo disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE.

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a andlise de mérito do presente
lancamento.
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Conforme relatado, versa a presente autuagdo sobre a constatacdo de falta

de emissdo de nota fiscal de entrada e falta de recolhimento do ICMS devido nas
aquisicbes de energia elétrica nas operacdes relativas as liquidacbes com posicdo
devedora no Mercado de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F,
inciso 11, § 2°, inciso | e 8 4° do Anexo IX do RICMS/02.

23.363/19/3%

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n®° 44.765, de 28/03/2008:

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidag¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializac&do Regulado, ©
agente de mercado emitirda nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as* -diferencas
apuradas: i

[...]

Efeitos de 03/08/2007 a [81/08/2018 - Redacdc |dada
pelo art. 1% IV, e vigéncia estabelédgida pelo
art. 2°,;ambos|do Dec, n® 44.587, de 02/08/2007:

II - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicaq devedora no Mercado de Curto Praéo, ou de
empresa distribuidora /suprida pelo MCSD.

s 1°/ Para determinacdo, da 'ﬁosigéo credora ou

devedora, excliem-se/ a5 parcelas sobre as quais
ndo /incide o/ imposto e as que J& tenham sido
tributadas emliquidag¢des anteriores.

Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018 - Redacdo dada
pelo’ art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
alrts 4°, I, ambos do Dec. n° 45.143, de
23/07/2009:

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
ligquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deveréd conter:

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014 - Redacdo dada
pelo art. 1°, IV, e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, ambos do Dec. n®° 44.587, de 02/08/2007:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdtese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

[...]

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018 - Acrescido
pelo art. 2°, III, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, IV, ambos do Dec. n° 44.441, de
25/01/2007:

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo ¢é

12

Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

responsavel pelo pagamento do imposto e dever4,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, e} valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracgdo da base de céalculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da ligquidacéo,
segundo as medicdes verificadas, na hipbdtese de a

ligliidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IITI - para destaque do imposto, aplicar.a-base de

cdlculo apurada na forma das alineas -anteriores a
aliquota interna prevista ©paras a| opernacéo.
(destacou-se) g i

Para fins de apuracdo das irregularidades acima descritas, o Fisco utilizou a
metodologia e documentos, inseridos nos/Anexos 1 a.8 do Auto de Infracao.

No Anexo 1 do Auto de Infracdo (fls. 13/16) foram' inseridas planilhas
constando os dados das-Pré-Faturas da CCEE; relativas ao periodo de janeiro a julho de
2013, referentes as operagGes com energia eletrica, realizadas pelo agente a época dos
fatos,—“Votorantim Metais Zinco ' S.A.” | (CNPJ: 42.416.651/0010-06 - agente
centralizador das operac6es na CCEE). -

Nas colunas das planilhas, valores positivos indicam um recebimento do
' agente junto'a CCEE e valores negativos apontam para um pagamento feito pelo
mesmo agente no ambito.da CCEE.

Em ambos 0s casos, os valores de pagamento ou recebimento estdo, via de
regra, diretamente relacionados a energia elétrica transacionada no ambiente do
Mercado de Curto Prazo do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits —
MCSD.

Reforga-se que, de acordo com a norma prevista seu art. 53-F, § 1° do
Anexo IX do RICMS/02, acima declinado, para apuracdo da posicdo credora ou
devedora, devem ser excluidas somente as parcelas sobre as quais ndo incide o
imposto, bem como aquelas que ja tenham sido tributadas em liquidacdes anteriores.

Veja-se 0 ensinamento sobre a matéria, esculpido na Instrucdo Normativa
SUTRI n° 03/09:

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liguidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Paragrafo tunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do wvalor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que nao
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
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pelo pagamento em atraso da proépria ligquidacéo
financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Assim, todas as parcelas cobradas na liquidacdo financeira, remuneratorias
da energia elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da Camara de Comercializacdo
de Energia Elétrica (CCEE), por integrarem o custo da opera¢do do préprio mecanismo
de alocacdo da energia elétrica, em um sistema de rateio, consequéncia da
impossibilidade de identificar as contrapartes nas transacdes do mercado de curto
prazo, devem compor a base de céalculo do ICMS.

Logo, as parcelas intituladas “Pagamento do Distribuidor a-CCEE por
Encargo do Sistema”, “Ajuste Mensal do Distribuidor devido a Recontabilizagdo”,
“ESS — Razado Seguranca Energética e CAR do Distribuidor”’; “Ajuste do| Distribuidor
devido a Deliberagdo do CAD”, dentre outras rubricas citadas nas,pré-faturas, devem
compor os calculos da posicdo devedora-do agente' (aquisicdo de |epergia, por
equiparagdo), bem como a base de céalculo do ICMS relativa aos déficits de energia.

Os “Encargos de Servigos do Sistema -~ ESS” ¢ a'“ESS|- Razdo de
Seguranca Energética e Curva de /Aversdo ao. Risco — CAR do Distribuidor”, por
exemplo, referem-se a remuneracdo para cobertura dos custos does servicos do sistema
elétrico “interligado, inclusive da manutencdo de confiabilidade e estabilidade do
mesmo (art. 18, do Decreto Federal n° 2.655, de-2 de julho de 1998). Os encargos
destinados "a| cobertura desses ;custos sdo-rateados entre 0s agentes consumidores,
conforme seu consumo registrado na CCEE, ou seja, esses encargos oneram o custo de
energia comercializada no'Mercado de Curto Prazo do MCSD.

Conforme  informacdo contida no sitio eletronico da propria CCEE “a
contabilizacdo envolve o célculo da diferenca entre a energia medida e a contratada por
agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liguidacdo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializacdo, levando em conta as exposi¢cbes no mercado de curto prazo, O
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacdo dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servigos de Sistema (ESS) séo assim definidos pela CCEE:

“Os custos decorrentes da manutencdao da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdo denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao de consumo registrada
na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sdao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
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solicitacao de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracao fora da
ordem de meérito de custo.

Atualmente existem trés tipos de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricio Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS-solicita sua
geracdo para atender a demanda .de |energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usinla.

- Constrained=off: a usina térmica  esta déspachada.
Entretanto, ' devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao, de sua geracdo. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina. T

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando o
Comité 'de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao.ONS que solicite a geracdo de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

g 3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao ao
Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao de
usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.”

Assim, corretamente agiu a Fiscalizacdo ao considerar as rubricas
supracitadas no célculo da posi¢do financeira do agente, bem como na base de célculo
do ICMS devido pelo estabelecimento autuado, apds o rateio das posicdes devedoras,
de forma proporcional ao rateio de cargas (consumo proporcional de energia do
estabelecimento autuado, em relacdo ao consumo de todos os estabelecimentos do
agente).

No Anexo 4 do Auto de Infracdo (fls. 22), a Fiscalizacdo apurou o crédito
tributario devido, apos efetuar o rateio das posi¢cdes devedoras do agente centralizador,
em cada periodo, de forma proporcional ao consumo de energia do estabelecimento
autuado (rateio de cargas - consumo proporcional de energia do estabelecimento
autuado, em relacdo ao consumo de todos os estabelecimentos do agente).

23.363/19/32 15
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com o demonstrado no referido Anexo, se dissipa qualquer duvida quanto a
posicdo devedora do estabelecimento autuado, no tocante as liquidacfes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidages do Mecanismo de Compensacéo
de Sobras e “Déficits”.

Assim, caberia a Impugnante, emitir as notas fiscais de entrada de energia e
recolher o ICMS devido, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso 11, § 2°, inciso | e
8 4° do Anexo IX do RICMS/02, alhures descritos, e no art. 2° da Instrugdo Normativa
SUTRI n°03/09, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03/2009
(...)

Art. 2° O consumidor 1livre ou autoprodutor| que
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd- emitir
nota fiscal de entrada no mesmo eriodo de
emisséo da nota de liquidagédo, | por
estabelecimento, indicando como valor da operacgédo
o apurado em cada.estabelecimento mediante .rateio
proporcional & carga, medida no periodoiacrescido
do valor /do préprio imposto...” idesta ou-se)

Como se verifica de todo,/o0 exposto, a energia adquirida no MCP (mercado
spot) ndo tem cobertura de documentacdo ' fiscal no ato do consumo, e por
consequéncia, do recolhimento prévio do ICMS'que deveria incidir sobre a operag&o.
Diferentemente do entendimento da Impugnante, disposto nas pecas de defesa.

Alrazdo é evidente.’ Por se tratar-de mercado livre de fornecedores e
consumidores, a identidade somente sera conhecida com a intervencédo da CCEE apos a
liquidacdo dos debitos e créeditos (posicdes devedoras e credoras dos agentes), podendo
um e outro pertencerem-a mesma unidade da federacdo ou ndo. Esse particular impede
a delimitagéo da‘incidéncia do tributo, na forma do estabelecido na CF/88, e portanto,
convencionou-se pela tributacdo no destino apdés a informacdo do consumo e dos
valores da energia elétrica adquirida (liquidacdo CCEE).

Dessa forma, ndo ha que se arguir a bitributacdo, pois o agente fornecedor
ndo tributa a energia elétrica disponibilizada no mercado no ato da entrega e nem com a
emissdo da nota fiscal de ajuste da carga ofertada, quando instado pela CCE ao final da
liquidacao.

A Fiscalizacdo em diligente arrazoado expde a dinamica do trabalho
executado, da seguinte forma:

Ocorre que os dados que compdem a peca fiscal foram
extraidos do relatério denominado “Informacodes para
Secretaria de Estado da Fazenda - Detalhamento da
Pré-fatura”,  disponibilizado pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica aos fiscos
estaduais (transportados aos anexos 1 e 2 — fls. 13 a
16 — e retirados do sitio da Secretaria de Estado da
Fazenda no link da intranet ‘Auditor Web’, conforme
mencionado no complemento do relatério fiscal — fl.
05).
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23.363/19/3%

O Anexo 2 (fl. 18) foi extraido do relatorio
denominado “Informacoées para Secretaria de
Estado da Fazenda - Consumo”, onde somente a
coluna que contém a participacao (%) referente ao
ponto de consumo da Impugnante para fins de
composicao dos calculos do crédito tributario foi
considerada. Para em seguida efetuar o rateio
proporcional do resultado da liquidacao financeira,
conforme anexo 4 (fl. 22).

Quando ha compra de energia elétrica no Mercado de
Curto Prazo, o contribuinte fara emissao da nota fiscal
de entrada com destaque do ICMS, podendo aproveitar
o crédito no mesmo més do pagamento pecuniario.
Quando ha venda de energia elétrica para o Mercado
de Curto Prazo, ndao havera destaque dg ICMS, por
forca de previsado legal, e, consequentemente, estorno
do crédito.

1
Na pratica-ocorre da, seguinte maneira; “a energia
excedente dos contratos! bilaterais da Autuada, ou
seja, nao utilizada pela miesma, sera'comercializada no
Mercado de Curto'Prazo/ para Agentes que-necessitam
de um aporte maior de energia elétrica. Como a

L energia 'nao foi ‘aplicada em seu processo de

industrializacao,\a Autuada nao tem direito ao crédito.
A saida desta energia excedente € acobertada por uma
nota fiscal de saida da Autuada sem destaque do
imposto, tendo como destinataria a prépria Autuada,
pois € desconhecido o comprador no ambito da CCEE.
Caso a Autuada necessite de um lastro maior de
energia elétrica do que o contratado em seus CCEALs,
esta energia sera adquirida no Mercado de Curto Prazo
de fornecedores incégnitos no momento da compra. A
entrada desta energia comprada é acobertada por uma
nota fiscal de entrada da Autuada com destaque do
imposto, tendo como destinataria a propria Autuada.
O crédito do tributo sera aproveitado no mesmo més
do pagamento.

O relatorio “Informacoes para Secretaria de Estado da
Fazenda - Detalhamento da Pré-fatura” disponibilizado
pela Camara de Comercializacao de Energia Elétrica
trata Ginica e exclusivamente de operacoes de sobras e
déficits de energia elétrica realizadas no Ambiente de
Contratacao Livre (ACL), fornecendo a relacao de todos
os contratos bilaterais registrados na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, bem como a
identificacdo dos consumidores livres e dos
autoprodutores que operam no Mercado de Curto
Prazo, conforme disposicao do Convénio ICMS n°
15/07, em sua clausula quarta.
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Clausula quarta A Camara de Comercializacao de
Energia Elétrica elaborara relatorio fiscal a cada
liquidacao no Mercado de Curto Prazo e para cada
apuracao e liquidacdo do MCSD, que contera, no
minimo, as seguintes informacoes:

I - para a liquidacao no Mercado de Curto Prazo:

a) o Preco de Liquidacao das Diferencas - PLD da
Camara de Comercializacao de Energia Elétrica, para
cada submercado e patamar de carga, em relacdo a
cada periodo;

b) a identificacao dos consumidores livres e dos
autoprodutores, com a indicacdo no numero de¢ sua
inscricio no CNPJ, o resultado financeiro da
liquidacao no Mercado de Curto Prazo com as
parcelas que o compuserem; a localizacao de cada
ponto de consumo e suas respectivas quantidades
medidas; | | ,

c) relacdo de todos os cortratos bilaterais de|compra e
venda ,/de’ energia registrados 'na amara, de
Comercializacao de Energia Elétrica, contendo no
minimo: razao social e CNPJ do comprador e vendedor,

| tipo dé contrato, data de vigéncia e energia contratada

para cada unidade federada;

d) /notas explicativas de interesse para a
arrecadacao e a fiscalizacao do ICMS;

II/- para a apuracao e liquidacdo do MCSD entre
geradoras, comercializadoras e distribuidoras:

a) o valor da energia elétrica fornecida;
b) informacdes das empresas fornecedoras e supridas.

§ 1° O relatorio fiscal, relativo a liquidacao no Mercado
de Curto Prazo, devera ser enviado, por meio eletréonico
de dados, para o Fisco de cada unidade federada, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da liquidacao ou da
solicitacao.

§ 2° Respeitado o mesmo prazo do § 1°, o fisco podera,
a qualquer tempo, requisitar a Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica dados constantes
em sistema de contabilizacdo e liquidacdo, relativos
aos agentes que especificar. (grifos nossos).

Assim, no Auto de Infracao foi considerada somente a
energia elétrica do Mercado de Curto Prazo (compra
das sobras/ déficits de energia elétrica dos contratos
bilaterais do ACL em um universo multilateral), por ter
se baseado somente nas informacoes constantes do
relatério “Informacoes para Secretaria de Estado da
Fazenda - Detalhamento da Pré-fatura”.
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Resolucao Normativa ANEEL n° 109/04
Art. 4o (...)

(..)

8§ 4° As operacoes realizadas no Mercado de Curto
Prazo serao contabilizadas pela CCEE de acordo com
as Regras e Procedimentos de Comercializacao,
inclusive as relativas ao intercambio internacional de
energia elétrica e Energia de Reserva, definidas por
regulamentacao especifica, devendo as exposicoes dos
agentes da CCEE serem valoradas ao Preco de
Liquidacao de Diferencas - PLD.

Exemplificaremos:

Anexo 1 (fl. 13) — janeiro de 2013 — compra de energia
elétrica no Mercado de Curto-Prazo — posigdo devedora
— emissao de nota fiscal de entrada’'com destaque do
ICMS - pagamento do tributo devido.

Valor na Camara de Comercialiéagéo de Energia
Elétrica (sem tributacdo'e com a correcdo cotrresponde
a exclusao do perfil de ge_i‘a(;éo): R$7.032.606,28;

. % de rateio (fl. 18):15,83%;

Valor; do rateio (Anexo 1)::15,83% de R$ 7.032.606,28
= R$'1.113.261,57;

Base ' de Calculo do ICMS (Anexo 1) =

1.113.261,57/0,82 = R$ 1.357.636,07 (inclusdo do

montante do imposto em sua base de calculo conforme
5 preceitos constitucionais);

ICMS devido (Anexo 1): 18% de R$ 1.357.636,07 = R$
244.374,49

O recolhimento do ICMS em caso de posicdo devedora
nao se da a titulo de substituicdo tributaria. O imposto
€ devido pelo consumidor livre com fundamento no
Artigo 1°, inciso IV, Parte Geral do RICMS/02 c/c
Artigo 53-E, Anexo IX do RICMS/02.

O crédito tributario total devido esta demonstrado no
anexo 5, com suas respectivas legendas explicativas e
as reformulacoes efetuadas pela fiscalizacao.
(mantidos grifos do original)

No que se refere ao pedido de exclusdo do perfil “VMZ10” levado a efeito
no aditamento da Impugnacdo apds a alteracdo do levantamento de fls. 221/228,
entendeu a Fiscalizacdo assistir razdo a Defesa, pelo que reformula novamente o
crédito tributario as fls. 305/311, de conformidade com o estabelecido na IN SUTRI n°®
003/2009.

Verifica-se, portanto, a escorreita estruturacdo do levantamento fiscal apds
as exclusdes dos valores apontados pela Autuada, remanescendo valores fidedignos

23.363/19/32 19
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

com as previsdes legais vigentes para o mercado de comercializacdo de energia elétrica
nos moldes do praticado pela empresa.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada previstas respectivamente no art. 56, inciso Il e no art. 55, inciso
XXVIII, ambas da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislacgdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operagéo.”

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a dispositivos.de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art; 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), In verbis: '

Art. 182, Nio |se 'incluem na competéncia do 6rgao
|l julgador:

I - /a /declaragido 'de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em /relacdo & consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

- (et )

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim se manifestou a Ministra
Carmen LUcia, do E. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
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COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...) .AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Logo, corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Pdblica de formalizar o crédito tributario. Vencido, em parte, o
Conselheiro Erick de Paula Carmo (Revisor), que a reconhecia em relacdo as
exigéncias de ICMS e multa de revalidagdo anteriores a 17/04/13. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 221/228 e 305/311.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilherme Cezaroti-e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além
do signatario e do Conselheiro vencido, as_Conselheiras Cindy ' Andrade Morais e
Alexandra Codo Ferreira de Azevedo. '

Sala das SessoOes, 10'de setembro de 2019,

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

p
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Acordéo: 23.363/19/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001014894-70
Impugnacéo: 40.010146201-03
Impugnante: Nexa Recursos Minerais S.A.

IE: 367219883.06-05
Proc. S. Passivo: Clarissa lasmine Vasconcelos Santos Caetano/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo,.nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG. '

A divergéncia entre o voto vencidoe € a. decisao proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Doravante, a fundamentacdo do presente ‘voto se limitara a debater e a
demonstrar as razdes que amparam 0 ponto contrario & decisdo majoritaria;-qual seja, o
reconhecimento .da decadéncia do direito de lancar do Fisco mineiro para o periodo
anterior-a 17/04/13, no que pertine a acusacao fiscal de falta de recolhimento do ICMS
devido nas aquisicGes de energia elétrica em'operacdes relativas as liquidagdes com
posi¢do devedora no MCP da CCEE, bem como pela falta de emisséo de nota fiscal de
entrada nas referidas aquisicfes de energia elétrica, no periodo de janeiro a julho de
2013,

Ressalta-se que no-caso das acusacdes fiscais imputadas a autuada, significa
dizer, que houve recolhimento a menor do ICMS devido e, portanto, houve algum
pagamento do imposto, sujeito a homologacdo ulterior pela Fiscalizacdo Fazendéaria
Estadual.

Nada obstante, no que tange a multa isolada, a qual decorre de
descumprimento de obrigacdo acessoria pelo contribuinte, consoante se extrai de
interpretacdo ldgica do § 1° do art .53 da Lei n. 6.763/75, inexiste qualquer valor a ser
homologado pelo Fisco mineiro, visto que ndo faz sentido pensar que o contribuinte
tinha a obrigagdo de recolher de forma antecipada a multa isolada, na época do
descumprimento de obrigacdo acessoria, visto que a convolacdo da obrigacdo de fazer
em obrigacao de pagar ocorre tdo somente com a lavratura do Auto de Infracéo.

O § 2°do art. 113 do CTN assevera que “a obrigacdo acessoria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacOes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos”, logo, se o
contribuinte ndo realiza a prestacdo de fazer ou ndo fazer a que estava obrigado, cujo
escopo era facilitar o trabalho de fiscalizacdo ou de possibilitar a conferéncia da
apuracéo e do pagamento do imposto, no seu montante exato, essa obrigacdo, apesar de
acessoria, persiste, independentemente, da obrigacdo principal, na seara tributaria. Um
grande exemplo disso é a hipotese de contribuinte que goza de isencdo ou imunidade
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de ICMS, mas que ainda estd obrigado a realizar obrigacdes acessorias, vinculadas as
operagdes isentas ou néo tributadas que promove em seu estabelecimento.

E curial gizar que o proprio inciso VI do art. 149 do CTN prevé o
langamento de oficio, “quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria”,
portanto, se é possivel a constituicdo do credito tributério, atinente a multa isolada,
mediante a lavratura de auto de infracdo de imposicdo de multa (AlIM), sem a
necessidade de revisdo de oficio de algum langamento fiscal, torna-se indubitavel que a
multa isolada se submete a regramento préprio de decadéncia tributaria, tipica de
Ianc;amento de oficio, ndo se comunicando, pois, o0 regramento da decadéncia aplicada
a obrigacdo principal, quando se cuide de tributos sujeitos a homologagao da Fazenda
Publica.

Assim sendo, a multa isolada cobrada no presente auto se 'submete a|regra
doart. 173, I, do CTN, visto que depende de langamento de oficio para a sua cobranca,
além de inexistir qualquer tipo de pagamento a ela referente su1e|to a homologacéo
ulterior pela Fiscaliza¢do Fazendéaria Estadual. | -

Neste sentido, calha trazer a baila jurisprudéncia dc'> Colendo Superior
Tribunal de Justica, acerca da aplicacdo da regra do art. 173, 1, do ICTN para a
contagem do prazo decadencial; no que ‘'se relaciona a multa isolada por
descumprimento de obrigagdo acessoria, in verbls

‘EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
VIOLAGAO AO ‘ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. ART. 80 DA LEI Ne 4.502/64. PRAZO

- DECADENCIAL DO ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA.

B NAO OCORRENCIA. IPI. SAIDA DO PRODUTO DO
ESTABELECIMENTO COM SUSPENSAO DO TRIBUTO.
DECLARACAO EMITIDA PELO ADQUIRENTE. AUSENCIA
DE RESPONSABILIDADE DO VENDEDOR. INTELIGENCIA
DO ART. 29 DA LEI N°10.637/02.

1. DISCUTE-SE NOS AUTOS A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR
O VENDEDOR PELA UTILIZAGAO INDEVIDA DO REGIME DE
SUSPENSAO DO IPI, QUANDO A EMPRESA ADQUIRENTE, EMBORA
APRESENTE A DECLARAGAO LEGALMENTE EXIGIDA DE QUE FAZ
JUS AO BENEFICIO (ART. 29, 8§ 79, Il, DA LEI N° 10.637), NAO
PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS PARA TANTO.

2. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 Do CPC, TENDO EM VISTA
QUE O ACORDAO RECORRIDO ENFRENTOU A MATERIA POSTA EM
DEBATE NA MEDIDA NECESSARIA PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA, HAVENDO MANIFESTACAO EXPRESSA QUANTO
AOS MOTIVOS PELOS QUAIS NAO SE RECONHECEU A DECADENCIA
DO LANCAMENTO EFETUADO NA HIPOTESE. NAO HA QUE SE FALAR,
PORTANTO, EM NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL, VISTO
QUE TAL SOMENTE SE CONFIGURA QUANDO, NA APRECIACAO DE
RECURSO, O ORGAO JULGADOR INSISTE EM OMITIR
PRONUNCIAMENTO SOBRE QUESTAO QUE DEVERIA SER DECIDIDA, E
NAO FOI.
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3. O PRESENTE RECURSO NAO DISCUTE CREDITO TRIBUTARIO DE
IPIl, CUJO PAGAMENTO ANTECIPADO ATRAIRIA A APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, b0 CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DE EVENTUAL DIFERENCA
RECOLHIDA A MENOR. AO CONTRARIO, DEPREENDE-SE DOS AUTOS
QUE SEQUER HOUVE PAGAMENTO DE IPI NA HIPOTESE, TENDO EM
VISTA QUE AS NOTAS FISCAIS OBJETO DA AUTUACAO CUIDAM DE
MERCADORIAS REMETIDAS COM SUSPENSAO DO TRIBUTO, NA
FORMA DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02, E, TAMBEM, PORQUE O
ACORDAO RECORRIDO AFIRMOU QUE AO FINAL DA
RECONSTITUICAO DA ESCRITA FISCAL DO IPI, COM A ADICAO DOS
DEBITOS APURADOS PELAS SAIDAS COM SUSPENSAO DO IMPOSTO,
TIDA POR INDEVIDA, NAO SURGIRAM SALDOS DEVEDORES A
COBRAR POR CONTA DE OS SALDOS CREDORES SUPERAREM OS
VALORES DOS DEBITOS ESCRITURADOS E APURADOS.

4. O CREDITO TRIBUTARIO OBJETO DO PRESENTE FEITO SE
REFERE A MULTA APLICADA COM BASE NO ART. |80 DA LEI N°
4502/64, POR FALTADE'LANGAMENTO DO VALOR DO 1Pl NA
RESPECTIVA-~NOTA FISCAL, | TRATANDO4SE, PORTANTO, DE
OBRIGACAO ACESSORIA, CUJA CONSTITUICAO SE SUJEITA AO
LANCAMENTO DE OFICIO PREVISTO NO ART.'149 bg CTN E ATRAI
A REGRA DO ART. 173, |, DO/CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL. ' OS FATOS GERADORES DA OBRIGACAO

I ACESSORIA OCORRERAM NO PERIODO DE ABRIL A SETEMBRO DE

2004 E O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGCAMENTO DE OFICIO
DO RESPECTIVO CREDITO TEVE INICIO EM 1° DE JANEIRO DE 2005,
DE FORMA QUE O LANGCAMENTO OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2009
NAO FOI ATINGIDO PELA DECADENCIA, HAJA VISTA TER SIDO
EFETIVADO ANTES DO DECURSO DO PRAZO QUINQUENAL DE QUE
TRATA O ART. 173, CAPUT, E INCISO |, DO CTN.

5. O INCISO Il DO § 7° DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02 INCUMBIU AS
EMPRESAS ADQUIRENTES DA OBRIGAGAO DE DECLARAR AO
VENDEDOR, DE FORMA EXPRESSA E SOB AS PENAS DA LEIl, QUE
ATENDE A TODOS OS REQUISITOS ESTABELECIDOS.

6. NO REGIME DE SUSPENSAO DO IPIl, NEM A LEI DE REGENCIA,
NEM A LEGISLACAO COMPLEMENTAR TRIBUTARIA DELEGARAM AO
VENDEDOR A INCUMBENCIA DE VERIFICAR A VERACIDADE DA
DECLARACAO PRESTADA PELO ADQUIRENTE, DE FORMA QUE NAO
PODE A AUTORIDADE FISCAL RESPONSABILIZAR O VENDEDOR POR
NAO TER ADOTADO CAUTELAS PARA CONFERIR SE O
ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE ATENDIA OU NAO AOS
REQUISITOS PARA O GOZO DO BENEFICIO. E QUE NAO CABE A
ATRIBUICAO DE OUTROS ENCARGOS A EMPRESA VENDEDORA, SE
NAO HA NORMATIVA EXPRESSA NESSE SENTIDO. COM EFEITO, AS
OBRIGACOES ACESSORIAS DECORREM DA  LEGISLACAO
TRIBUTARIA (ART. 113, § 3°, CTN), NAO PODENDO O FISCO EXIGIR
OUTRAS PRESTACOES QUE ACHE NECESSARIAS SE NAO HA
AMPARO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA (LEIS, TRATADOS OU
CONVENCOES  INTERNACIONAIS, DECRETOS E NORMAS
COMPLEMENTARES - ART. 96 DO CTN).
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7. OS CONTRATANTES SAO OBRIGADOS A GUARDAR, ASSIM NA
CONCLUSAO DO CONTRATO, COMO EM SUA EXECUCAO, OS
PRINCIPIOS DE PROBIDADE E BOA-FE (ART. 422 DO CODIGO CIVIL),
DE FORMA QUE A CELEBRACAO DE NEGOCIO JURIDICO PRESSUPOE
A CONFIANCA NO COMPORTAMENTO LEGITIMO DAS PARTES, DE
MODO QUE SE UMA DELAS SE CONDUZ DE FORMA INDEVIDA OU
ILEGAL, QUEBRANDO A CONFIANCA QUE LHE FOI DEPOSITADA, A
PARTE QUE ATUOU SEGUNDO O PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA
NAO PODE SER PENALIZADA PELO COMPORTAMENTO ANTIJURIDICO
DA OUTRA, SOB PENA DE SUBVERTER A PROPRIA ATIVIDADE
COMERCIAL E, EM ULTIMA ANALISE, O VETUSTO CONCEITO DE
JUSTICA SEGUNDO O QUAL SE DEVE DAR A CADA UM O QUE LHE E
DEVIDO, INCLUSIVE EM RELACAO A DISTRIBUICAO EQUANIME DOS
ONUS QUE DEVEM SER IMPUTADOS A CADA PARTE.

8. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
PARA DESCONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO E ANULAR O AUTO DE
INFRACAO QUE APLICOU A RECORRENTE A;MULTA PREVISTA NO
ART. 80 DA LEI N°.4:502/64. (8TJ — RESP N. 1.528.524 |- PE
(2015/0080662-2) — 22, T.; REL: MINISTRO MAURO
CAMPBELL ' MARQUES:;" JULGADO EM: 18/08/2015; |DJE:
28/08/2015) i

PROCESSUAL | CIVIL. | TRIBUTARIO.-—EMBARGOS

| DECLARATORIOS ' RECEBIDOS =* COMO  AGRAVO

REGIMENTAL. || INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
DESCUMPRIMENTO “DE OBRIGAGCAO ACESSORIA.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, 1, CTN.

1. QUANDO OS EMBARGOS DECLARATORIOS SAO UTILIZADOS NA
PRETENSAO DE REVOLVER TODO O JULGADO, COM NiTIDO
CARATER MODIFICATIVO, PODEM SER CONHECIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL, EM VISTA DA INSTRUMENTALIDADE E A
CELERIDADE PROCESSUAL.

2. NOS TERMOS DO ART. 113, 88 2° E 3°, DO CTN, A
OBRIGACAO ACESSORIA PREVISTA EM "LEGISLACAO TRIBUTARIA"
PODE VINCULAR NAO SO O CONTRIBUINTE, COMO TERCEIRO, NO
OBJETIVO DE OBRIGA-LOS A FAZER, NAO FAZER OU TOLERAR
QUE SE FACA, DE MODO QUE A NAO OBSERVANCIA DO DEVER
LEGALMENTE IMPUTADO CONDUZ A APLICACAO DE PENALIDADE
PECUNIARIA (MULTA), QUE SE TRANSMUTA EM OBRIGAGCAO
PRINCIPAL.

3. A PROPRIA AGRAVANTE RECONHECE QUE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA LOCAL VEDA A CONFECGAO DE DOCUMENTO FISCAL
SEM PREVIA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

- PRESTAGCAO NEGATIVA (NAO FAZER) -, O QUE TRANSFORMA A
OBRIGAGCAO ACESSORIA EM PRINCIPAL QUANTO A MULTA
APLICADA, CUJO "SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO ACESSORIA E
A PESSOA OBRIGADA AS PRESTACOES QUE CONSTITUAM O SEU
OBJETO" (ART. 122 DO CTN).

4. A OBRIGACAO ACESSORIA EXISTE AINDA QUE O SUJEITO A ELA
VINCULADO NAO SEJA CONTRIBUINTE DO TRIBUTO. ISTO PORQUE
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A OBRIGACAO ACESSORIA POSSUI CARATER AUTONOMO EM
RELACAO A PRINCIPAL, POIS MESMO NAO EXISTINDO OBRIGAGCAO
PRINCIPAL A SER ADIMPLIDA, PODE HAVER OBRIGACAO
ACESSORIA A SER CUMPRIDA, NO INTERESSE DA ARRECADAGAO
OU DA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.

5. TRATANDO-SE DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA (PENALIDADE PECUNIARIA), CONVERTIDA EM
PRINCIPAL, A CONSTITUICAO DO CREDITO SUJEITA-SE AO
LANCAMENTO DE OFICIO, NA FORMA DO ART. 149, INCISOS I,
IV E VI, b0 CTN, CUJA REGRA A SER OBSERVADA E A DO
ART. 173, INCISO |, DO CTN.

EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL, MAS IMPROVIDO. (STJ - EDCL.-NO- |RESP
1.384.832/RN, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJE 24/03/2014) (GRIFEI)

Noutro ponto, retomando a analise do recolhimento parcial do ICMS e da
Multa de Revalidacdo e a que tipo de regra-de decadéricia estaria sujeito,-gquanto as
exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por representar
pagamento de boa-fé da Contribuinte; entendo, data venia, que deva ser aplicado o § 4°
do art. 150 do Cddigo-Fributario Nacional - CTN, para declarar decaidos 'do direito de
langar os tributos anteriores ao dia 17/04/13, ou seja, a partir do termo inicial de
contagem do prazo decadencial, o' qual equivale'a data de intimagéo do contribuinte,
acerca do teor' do Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF, ex vi do paragrafo unico do
art. 173do CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo,. sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

Em contraponto, existe a regra geral do art. 173, inciso | do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acorddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

“DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
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GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC., DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)". TIMG — PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007".

(DESTACOU-SE).

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de
comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em langamento de aficio,
ensejando aplicacdo da norma do art.173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justiga ao apreciar
0 Recurso Especial n ©182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis:

EMENTA TRIBUTARIO. AICIIMS. LANCAMENTO |POR
HOMOLOGACAQ. DECADENCIA. ARTS. 150, 4%, E 173, |,
DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO /POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM

| DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART./149), O PRAZODECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, Do CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO, EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

- 2.-RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

O langcamento por homologacdo ocorre nas hipoteses
em que a legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento de tributo sem a prévia
andlise da autoridade administrativa. NESSA MODALIDADE
DE LANGCAMENTO, A APURAGAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGCAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VI, po CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
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TRIBUTARIO:(...) VIl - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGCAO DO LANCAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGCAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGAGCOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTACAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULAGAO.

NA REALIDADE, A HOMOLOGAGCAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGAO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM ATO DE FISCALIZACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADEE EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E CUMPRIMENTO .DAS OBRIGAGOES
PELO SUJEITO PASSIVO. !

DIANTE DISSO, HA DE SE-INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM-TAIS
ATIVIDADES, A -DEFINICAO DE LANCAMENTO, | SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 po CTN; COMO A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO
PASSIVO' E; SENDO O CASO, DA APLICACAO-DE-PENALIDADE?

. ENTENDO /QUE, EM CASOS COMO_ TAIS QUANDO A FUNCAO

ADMINISTRATIVA CINGE-SE A HOMOLOGACAO DE_ATOS DO
SUJEITO PASSIVO,| INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO,
O _QUE OCORRE; NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO_ VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO, EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87).

(DESTAQUES ACRESCIDOS).

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso 1 do CTN na hip6tese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.363/19/3%

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

28

Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/10/2019 - Cépia WEB


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.363/19/3%

PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL--ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE-ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ-BDA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA; QUE MENSURE A PROPORCAQO |DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUIizO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE A/ FIXACAO' DA 'BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA

| AUTOR E REU.

3. A / JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO ~NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART.173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR"”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)
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A decisdo ora destacada foi levada a apreciagdo do STJ, em embargos de
divergéncia, quando houve a alteracdo de entendimento dos Ministros desta Excelsa

Corte Superior, com a consagracdo da regra do art. 150, § 4° do CTN, gquanto a

tematica da decadéncia tributaria no lancamento fiscal do ICMS, o que se pode denotar

da seguinte deciséo:

23.363/19/3%

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO | COELHO E
OUTRO(S) -

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL -NOS
EMBARGOS DE-DIVERGENCIA EM RECURSOESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO /PELA FAZENDA/' ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,

. 84°, DO /CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE

RECURSO  ESPECIAL .- REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART.
543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

3. “[..] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO
ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR, CONFORME
ESTABELECE O 84° DO ART.150 DO CTN” (AGRG NOS
ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).
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4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO | EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO.-“DA | NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER  RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRAGCAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM,-ESTAR-
SE-IA, COMO" VISTO, ; DIANTE DE UMA| S$ITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE

. PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDI|TAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
8§40, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
(GRIFOU-SE).

| Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito-tributario de ICMS e MR, relativo ao periodo anterior a 17/04/13, deve levar
em consideracdo o disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Desta feita, pendendo apenas ato administrativo de homologacdo dos
valores declarados e recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacdo tacita do numerario
indicado e recolhido pelo contribuinte.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributéario se refira a intimacdo do
Auto de Infragdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto ¢, a data de intimacéo
do Auto de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracao fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acéo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a adocdo de medidas preparatorias a acao fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
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identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, o auditor fiscal, normalmente,
solicita “livros, documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados com a
acao fiscal, com a indicacdo do periodo e do objeto da fiscalizagdo”, nos moldes do art.
70 do RPTA.

Como se pode perceber, ainda que ndo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, o que ocorrerd com a
lavratura do Auto de Infracdo (Al), no ensejo da intimacdo do AIAF, o contribuinte ja
ndo pode mais oferecer dendncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal proprio e especifico, interrompendo, pois, a expectativa
juridica do contribuinte de perddo tacito pelo decurso de tempo S|gn|f|cat|vo em estado
de inércia. ;

Desta feita, a reivindicagdo de crédito tributario pelo Fisco | mineiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao-cumprimento de obrigacédo
por parte do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja ‘especifica, isto &,
delimitdvel quanto ao seu objeto e. periodo, :ainda que ndo haja| descrigdo
pormenorizada do inadimplemento ouiilicito fiscal.

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em|tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde -a um direito
potestativo e atrai a aplicacdo do principio de justica, em detrimento do principio da
seguranca-juridica, quando haja razoabilidade do tempe-ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Em adicdo, salvo melhor juizo, todos os tipos de langcamento fiscal (de
oficio, misto ou por homologacdo) se sujeitam a regra tragada no paragrafo nico do
art. 173 do CTN, ‘porquanto 'esse dispositivo legal contempla norma tributéria
conceitual; acerca do instante em que deve ser considerado o exercicio do direito
potestativo pelo Fisco mineiro, apto a interromper o fluxo temporal do prazo
decadencial do seu direito de lancar.

A Unica ressalva que se faz a regra do paragrafo Gnico do art.173 do CTN é
a de que a eficiéncia da intimag@o do AIAF depende da observancia pelo Fisco mineiro
do prazo estipulado de transcurso da medida preparatoria do inicio da acdo fiscal até
sua concretizacao pela lavratura do Auto de Infragdo, isto €, é imperiosa a observancia
do comando dos § 83° e 4° do art. 70 do RPTA.

Contrario sensu, acaso haja o transcurso do prazo para a lavratura do Auto
de Infracdo, contado da expedicdo do AIAF, com ou sem a prorroga¢do motivada do
prazo, a devolucdo do prazo de denuncia espontanea para o contribuinte representa a
ineficiéncia do ato administrativo formalizado pela medida preparatoria da autuagdo
fiscal e, logo, ndo tendo se iniciado a acdo fiscal com o AIAF, prorroga-se a
interrupcdo da contagem do prazo decadencial, a partir da intimagdo do Auto de
Infracdo, em substituicéo.

Nada obstante, ndo houve a extrapolacdo do prazo de lavratura do Auto de
Infracdo, contado da data de expedicdo do AIAF, no caso dos autos, 0 que atesta a
eficacia da intimacao do contribuinte, quanto a medida preparatoria da autuacao fiscal.
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Retomando o debate sobre a matéria de fundo da decadéncia do art. 150, §
4° do CTN, e com o escopo de robustecer os elementos de convicgdo desse
Conselheiro, reputo vélida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista
Eduardo Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona

sobre a tematica, in verbis:

23.363/19/3%

“(...) No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacido de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatidao em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinqUénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo_ o'| qual
perde a Administracdo Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera Jos¢ Jayme de
Macédo Oliveira, -“transcorrido dito lustro, -sem a
manifestacao “da Fazenda Publica, vefifica-se a
chamada’ homologacao 'tacita, perdendo aquela, pelo
fendmeno da decadéncia, o direito de exigir possiveis
diferencgas.”

Lembre-se, a, proposito, que no caso do ICMS,

' apesar de o contribuinte apresentar a Declaracéo (GIA)

no meés seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio
a partir da datado fato gerador (por exemplo, a data
da ssaida da mercadoria com a emissado da nota fiscal).
Se' se tratar do IR, a data da entrega da declaracao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressao “homologacao
tacita do lancamento” é adotada pelo CTN (§4°), nao
obstante sabermos que, até entao, na relacao juridico-
tributaria (vide Apéndice), ndo existe lancamento
algum. Tal raciocinio leva estudiosos a afirmarem que,
no lancamento por homologacdo, inexiste a
decadéncia, em si, mas sim, a decadéncia do direito de
a Fazenda exigir, por meio do lancamento de oficio
(art. 149, V), o residuo tributdrio, relativo a incompleta
antecipagdo de pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado
lancamento  por  homologacdao  traduz-se em
“procedimento nao impositivo” - uma expressao
utilizada por Zelmo Denari -, pois a iniciativa
constitutiva do crédito nao € da Administracao, mas do
contribuinte, que, por sua conta e risco, declara ao
Fisco o montante das operacdes tributaveis e efetiva o
calculo do imposto devido. Dai se falar em “débito
declarado” em contraposicdo a expressao “débito
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apurado” - refere-se aquele débito constituido por
iniciativa do Fisco, mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art. 173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco verificado na apuracao feita pelo
contribuinte.”

(Sem destaques no original).

Por essas razdes juridicas, julgo pela procedéncia parcial do| langamento,

pois, as exigéncias fiscais de ICMS e de MR, em.que houve recolhimento a_menor,
atinentes ao periodo anterior ao dia 17/04/13-(até cinco anos antes da data de intimacéo
do AIAF), estdo extintas pela decadéncia do' direito'da Fazenda Publica Estadual de

lancar o crédito tributério recolhido a/menor.

23.363/19/3%

Sala das Sessdes, 10 de/setembro.de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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