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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO .- QPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO| - CESTA
BASICA. Constatou-se aproveitamento integral.de créditos de ICM$ relativos a
aquisicbes de mercadorias, cujas saidas; ocorreram com reducdo |da base de
célculo prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo' IV do RICMS/02, Infracdo

caracterizada nos termos do art. 31, § 1° ¢/c art. 32, inciso IV da Lei n°® 6.763/75 e

nos arts. 70, § .1° e 71, inciso 1V;ambos do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS;, Multa’' de Revalidacdo capitulada'ino ‘art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO L

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido e integral de crédito do
ICMS, no periodo de 01/11/15 a 30/09/18, decorrente de operacdes de entradas de
mercadorias cujas saidas ocorreram com reducdo da base de calculo prevista no item
19.4 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 148/174, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 206/223.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido e
integral de crédito do ICMS, no periodo de 01/11/15 a 30/09/18, decorrente de
operacdes de entradas de mercadorias cujas saidas ocorreram com reducdo da base de
calculo prevista no item 19.4 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

As exigéncias apontadas no Auto de Infracdo referem-se a cobranca das
diferencas de ICMS devidas, oriundas de apropriacdo indevida de créditos a maior nas
operacdes de entrada, sem o decote do valor da reducdo da base de calculo aplicada nas
operacdes de saida, conforme exige o art. 31, § 1° c/c o art. 32, inciso IV da Lei n°
6.763/75.

O estorno proporcional dos créditos se vincula as operagdes interestaduais
de entrada de mercadorias, cujas saidas ocorreram com a reducéo da base de célculo,
prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Como bem delineado pela Fiscalizagdo em manifestagcdo nos.-autos, em
trecho abaixo transcrito, assim se encontram discriminados os dispositivos legais e a
doutrina, envolvendo a matéria:

Lei n® 6.763/75

z 1
Art. 31 - Nao-implicard/ crédito para cempensacédo
com o Aimposto devido/ & nas oéeragées ou | nas
prestacdes subsequentes:

(...)

§ 1°/ -/ sSalvo ‘determinacdo _em contrario da
I legislagdo tributaria, gquando a operagdo ou a
prestacao subéequente_ estiver beneficiada com
reducdo da base, de cédlculo, o crédito sera
proporcional ;a-base de calculo adotada.

Art. 32- O contribuinte deverd efetuar o estorno
do' imposto de que se tiver creditado sempre que o
_ servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
- no estabelecimento:

(...)

IV - for objeto de operagdo ou prestacdo
subsegliente com reducdo da base de calculo,
hipdétese em que o estorno serd proporcional a
reducao;

Ja o RICMS/02, dispde:
RICMS/02

"Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

§ 1° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a
prestacdo subseqlientes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de célculo, o crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

“(..)
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IV - vierem a ser objeto de subseqliente operacéo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducéao; "

O item 19.a, do Anexo IV, do RICMS/02, determina que a saida em
operacdo interna dos produtos alimenticios relacionados na Parte 6 do mesmo Anexo,
ocorre com reducdo de base de calculo de 61,11%, devendo o contribuinte, ao ditame
do item 19.4, estornar o crédito que exceder a 7% da base de calculo nas aquisicdes.

Assim, dispde o item 19.4:

"19.4 - Na hipbétese de aquisicdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributéaria
superior a 7% (sete por cento), estando a

operacgdo subseqlente beneficiada com a.-reducgdo, o
adquirente deverd efetuar a anulacdo 'do crédito
de forma gue a sua parte utilizavel ndo exceda a
7% (sete por cento) do wvalor da ase |de calculo

do imposto consdiderada na aquilsicgao da

. i, . .
mercadoria, exceéto ‘relativamente aos| .seguintes
produtosy(...) " |

A Legislacéo Estadual esta em perfeita consonancia com o previsto no art.
155, § 2° 1I, “b”, da Constitui¢do Federal e com o inciso Il do § 3° do Artigo 20 da
Lei Complementar n.° 87, de 13.09.1996, que'vedam o aproveitamento de crédito
quando a-saida estiver isenta ou ndo for tributada.

“§ 3° E vedado. o ‘erédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(.5

= IT + - ©para comercializacdo ou prestacdo de

- servicgo, quando a saida ou a prestacéao

subseqgliente né&do forem tributadas ou estiverem

isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.”

O Prof. Carlos Victor Muzzi Filho, em texto intitulado “Conflito de
Competéncia na Exoneragdo Tributaria: guerra fiscal e danos colaterais”, afirma que:

“Na interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, a
regra (ou o principio) da nao-cumulatividade,
insculpido no art. 155, § 2°, I, da Constituicao Federal,
nao tem o alcance que inumeros autores, dos quais
aqui sao exemplos os ja citados Soares de Melo e
Martin Fernandez, lhe reconhecem. Obviamente que a
discussao sobre o alcance da nao-cumulatividade
extrapola o ambito deste estudo, mas ainda que
abreviando a discussao, calha assentar que maior
razao ha de se reconhecer a Hugo de Brito Machado,
Marco Aurélio Greco e Alcides Jorge Costa, autores
que sustentam, basicamente, que a Constituicdo
Federal nao confere eficacia plena a nao-

cumulatividade. (...) Portanto, como acentua Hugo de
Brito Machado, a Constituicao Federal nao estabelece
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exaustivamente o modo pelo qual sera efetivada a nao-
cumulatividade. Nao se estabelece a técnica. Tem-se
simplesmente o principio que, alidas, esta mal-
expresso”. (grifos nossos).

Paulo de Barros Carvalho, em sua obra Curso de Direito Tributario, tece
algumas consideracdes sobre o principio da ndo-cumulatividade, informando que:

“O principio da nao-cumulatividade &€ do tipo limite
objetivo: impode técnica segundo a qual o valor de
tributo devido em cada operacao sera compensado
com a quantia incidente sobre as anteriores, mas
preordena-se a concretizacido de valores como o da
justica da tributacdo, respeito a capacidade
contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga
tributaria sobre as etapas de circulacao ‘e de
industrializacdo de produtos” (grifo nosso).

Portanto, como se vé do entendimento de importantes doutrinadores, a
regra da ndo-cumulatividade ndo tem sido vista como absoluta. Ha que se ‘considerar,
a partir de uma interpretacao sistematica e hierarquizadora do direito, que o ICMS ¢
um tributo com competéncia para instituicdo'a cargo dos Estados, mas que emana
efeitos em todo o-territério nacional. Portanto, ao decidir causas que envolvam a
questdo, o' aplicador do direito deve conferir a neutralidade necessaria aos
mecanismos de apuracdo do ICMS. Importa ressaltar que esta neutralidade por vezes é
perdida diante da complexidade das normas que regem o ICMS, cabendo, portanto, a
autoridade jurisdicional, suprir as falhas que porventura ocorram.

Ainda no que se refere ao entendimento doutrinario, a Impugnante cita
trecho do livro Curso de Direito Tributdrio, de Hugo de Brito Machado, que
transcrevemos abaixo, de forma a tecermos nossos comentarios:

“Da mesma forma que o imposto sobre produtos
industrializados, o ICMS é, por expressa determinacéao
constitucional, um imposto nao-cumulativo,
‘compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal’ (CF,
Art. 155, §2°, item I). Diversamente do que acontece
com o IPI, em relacio ao ICMS essa nao-
cumulatividade esta sujeita ao disposto em lei
complementar, pois a Constituicdo diz caber a esta
disciplinar o regime de compensacdo do imposto (Art.
153, § 2° item XII, alinea “c”). E, portanto, o
Congresso Nacional livre para estabelecer as regras a
serem observadas, contanto que nao anule o principio
constitucional.”

A Impugnante insurge-se contra a discriminacdo isolada das expressoes
“isencao” e “reducdo da base de calculo”, que no seu entendimento, provém de exegese
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equivocada, a qual foi esposada no precedente judicial do Supremo Tribunal Federal -
STF, firmado pelo leading case do RE n° 635.688.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, como adiante se vera.

A expressdo do texto constitucional “isen¢ao”, que esta discriminada no rol
do art. 150, § 6° da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), refere-se tdo somente a
isencéo total classica.

Sob este enfoque constitucional, a interpretacdo literal escorreita do art.
150, 8 6° da CF/88 € aquela que restringe a isencdo parcial a expressdo do texto
constitucional “redu¢do da base de céalculo”, enquanto o alcance da expressao do texto
constitucional “isen¢do” deve se limitar apenas aquelas operacdes, que prescindam do
recolhimento integral do imposto, ou seja, trata-se das hipoteses legais da isencéq total
do imposto.

Registra-se que tal interpretacdo se d&d em razdo de o beneficio fiscal de
reducdo da base de célculo ter sido equiparado a_uma isencdo parcial, haja vista-que
existe uma diminui¢do do aspecto quantitativo da hipotese de incidéngia; tributaria,
concretizada na base de célculo do imposto, o que resulta em sua cobranca mitigada,
com o objetivo de se atender a finalidade extrafiscal de reducédo'do preco final dos
produtos da cesta basica para os consumidores de baixa renda.

De um lado, a isencéo total possuil o efeito juridico nefasto de se esvaziar os
créditos escriturais acumulados de ICMS das| operagdes-anteriores, que nao poderiam
mais ser transferidos para as operacBes subsequentes, na cadeia de circulagdo das
mercadorias, nos lindes do art. 155, § 2°, inciso II, alinea “b” da CR/88. Isso significa
uma quebra excepcional e explicita do principio da ndo cumulatividade.

Em: contraponto, a ideia de isencdo parcial assimilada para o beneficio da
reducdo da base de calculo permite a apropriacdo proporcional dos créditos da entrada
e a transferéncia dos créditos acumulados nas operagcfes anteriores para a operacao
subsequente da cadeia de circulacdo juridica das mercadorias, logo, inexistiria, neste
caso, a quebra do principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Reitera-se, entdo, que para as hipoteses de isencdo total do ICMS, existe
uma quebra do principio da ndo cumulatividade, quando o contribuinte de direito do
imposto, adquirente de mercadoria transferida em operacdo anterior beneficiada pela
isencdo, perde o direito ao crédito fiscal do ICMS para compensacdo a operacao de
saida da mercadoria que ira realizar, agravando, pois, a sua carga tributaria.

Neste sentido, vale-se dos escélios doutrinarios professados pelo renomado
tributarista Roque Antdnio Carrazza (ICMS — 122 edicdo; Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
Agosto de 2007; p.346/347), quando discorre sobre as restricdes constitucionais ao
“principio da ndo cumulatividade”, in verbis:

“(...) T — Diante do que até aqui expusemos, € facil
percebermos que quaisquer restricoes em relacao ao
principio da ndo-cumulatividade do ICMS s6 podem
advir do Estado Supremao.
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Tais restricoes — vamos logo admitindo - existem. Sao
apontadas no inciso II do § 2° do art. art. (sic) 155 da
CF: “I - a isengcdo ou nao-incidéncia, salvo
determinacao em contrario da legislacdo: a) nao
implicara crédito para compensacao com o montante
devido nas operacoes ou prestacoes seguintes; b)
acarretara a anulacao do crédito relativo as operacoes
anteriores”.

Apenas nas hipoteses de isencdo ou nao-incidéncia
(que podem, diga-se de passagem, ser afastadas pela
legislacdo — v. n.lll, infra) € que o principio da ndo-
cumulatividade do ICMS cede passo. Nao pode haver
outras restricoes aos ditames constitucionais, que
incidem sobre esta matéria (que, como vimos, confere
um direito publico subjetivo ao contribuinte, oponivel
a propria pessoa politica tributante). Este 1ol é taxativo
(numerus clausus), nao sendo dado nem ao legislador,
nem ao julgader, mem ao agente fiscal, nem ao
exegeta, amplia-lo, tanto mais porque as| excecoes
devem ser /interpretadas’ restritivamente, |[nos termos
da conhecida | parémia exceptio ‘est _strictissimae
interpretationis. :

I Depois, '“se a isencao |ou -nao-incidéncia, salvo
determinacao em ' contrario da legislacdo, nao
implicara crédito para compensacdo com o montante
devido nas operacdes ou prestacoes seguintes”, segue-
se, a contrario sensu, que em todas as demais
hipoteses havera obrigatoriamente o direito de crédito”.

- (Grifos acrescidos).

Portanto, sob a égide dos fundamentos retro citados, a isencdo parcial ndo é
congénere a isencdo total, e sim, a reducdo da base de calculo, pois a exegese
teleoldgica do art. 150, § 6° da CR/88 denota a nitida intencdo do legislador de se
enumerar todos os beneficios fiscais e, por conseguinte, submeté-los ao requisito
formal da criacdo por lei especifica, como conditio sine qua non para a sua concessao
ao contribuinte.

Com o intuito de esmiugar o raciocinio I6gico-legal desenvolvido acima, a
equiparacdo legal da reducdo da base de célculo a uma isencdo parcial, realizada no
leading case do RE n° 635.688, apenas demonstra que a ideia de “isengdo parcial” ¢
uma ficcdo juridica e foi utilizada de forma didatica para justificar o mecanismo da
reducdo da base de célculo.

Desta feita, o fato de ndo haver previsao especifica da “isencao parcial” no
rol exaustivo do art. 150, § 6° da CF/88 significa que ela deve se associar a um género
das espécies ali arroladas, sob pena de se aumentar as hipoteses de beneficios fiscais
permitidos pela Constituicdo Federal.

Na verdade, a Impugnante se aproveita da equiparacédo legal dada pelo STF,
no RE n° 635.688, para criar uma distingdo inexistente entre isencao parcial e reducgéo
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de base de calculo que, diga-se de passagem, sdo a mesma coisa, tdo somente pelo fato
de terem nomenclatura assemelhada, isto €, “isencdo” e “isen¢do parcial”, adotando,
pois, interpretagéo forcosa do art. 150, 8 6° da CF/88.

A peca de defesa ainda busca amparo nas disposi¢des do RE n° 174.478-
2/SP, assim contestada pela Fiscalizacdo na sua bem articulada intervencéo nos autos:

O Plenério do STF reviu sua jurisprudéncia no julgamento do RE n°.
174.478-2/SP (de 17.03.2005), entendendo que a reducéo de base de célculo constitui
isencdo fiscal parcial, sendo cabivel o estorno do crédito proporcional a base de
calculo utilizada nas saidas, conforme ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL
N°. 6.374/89, E ART--32, INC. |I,; DO CONVENIO ICMS-N°. 66/88.
CONSTITUGIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO'AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 2°, INC. |, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO.! SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI.N°. 6.374/89, DO
ESTADQ DE SAO PAULD, E 0 ART. 32, INCS. | E Il, DO CONVENIO

“ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL PLENO, RE Ne. 174.478-2/SP,
RELATOR ORIGINARIO MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR
PARA O ACORDAO—MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO NO D.J.
30:09:2005). (GRIFOS NOSSO0S)

Destaque-se; que 0 Ministro Cezar Peluso, no julgamento do RE 174.478-
2/SP, solicitou intervengao para concluir que:

“[...] CUIDA-SE AQUI DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O
ASPECTO QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE
A FIGURA DA ISENCAO PARCIAL, PORQUE IMPEDE A INCIDENCIA
DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA
TOTALIDADE. QUER DIZER, SUBSTANCIALMENTE E CASO DE
ISENCAQ”.

Rogue Antdnio Carraza, em obra especifica sobre o ICMS, conceitua a
isengdo como ‘“‘uma limitagdo legal do dmbito de validade da norma juridica
tributaria, que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja de modo mitigado
(isen¢do parcial)”. Em seu entendimento, a aliquota zero também é formula de
isencdo, na medida em que se reduzindo a aliquota de um tributo ao valor zero, ndo
surgira nenhuma quantia a pagar.

Relativamente as isencdes, Pontes de Miranda ensina que:

“As isencoes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais as isencoes que deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencoes totais sao pré-
excludentes da imposicdo. O imposto nao recai no
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objeto ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.”

Paulo de Barros Carvalho, em topico que trata da ‘Fenomenologia das

Isengoes Tributarias’, em seu livro Curso de Direito Tributario, salienta que:

“[...] muitas vezes o legislador da ensejo ao mesmo
fenémeno juridico de recontro normativo, mas nao
chama a norma mutiladora de isencao. Nao ha
relevancia, pois aprendemos a tolerar as falhas do
produto legislado e sabemos que somente a analise
sistematica, iluminada pela compreensdo dos
principios gerais do direito, € que podera apontar os
verdadeiros rumos da inteligéncia de qualquer
dispositivo de lei”. (grifo nosso). =

Em consideragdo importante acerca da regra da -ndo-cumulatividade, a

Sra. Ministra Ellen Gracie, em aparte no julgamento do RE n°. 174.478-2/SP, assim se

manifestou:

L
“SENHOR PRESIDENTE (MINISTRO NELSON JOBIM), VERIFICO,
NO PRESENTE CASO, QUE O ESTADO DE SAO PAULO|CONCEDEU
UM BENEFICIO NA SAIDA  [..], E “ELE |EXIGE | UMA
CONTRAPRESTAGAO ' PROPORCIONAL RELATIVAMENTE AO

_CREDITO DA ENTRADA. OU SEJA, O: CREDITO OBTIDO NA

ENTRADA NAO PODE SUPERAR O TRIBUTO QUE SERIA DEVIDO NA
SAIDA. [..] ENTAO, A SISTEMATICA ENCONTRADA ESTA
PEREEITAMENTE.DE-ACORDO COM O ESPIRITO DO TRIBUTO, QUE
E O/DA'NAO-CUMULATIVIDADE, E ELA ESTA RESPEITADA.” (GRIFO
NOSSO).

@) Mini§tfe Sepulveda Pertence, também em voto no RE n°. 174.478-2/SP,

assim se posicionou:

“[...] TAMBEM NAO VEJO A INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA.
ACRESCENTO ALGO QUE E, A MEU VER, DA TEORIA GERAL DA
INCONSTITUCIONALIDADE E QUE O TRIBUNAL TEM APLICADO
RIGOROSAMENTE: DADO O BENEFICIO SOB DETERMINADA
CONDICAO, NAO SE PODE DECLARAR INCONSTITUCIONAL A
CONDICAO E MANTER O BENEFiCIO (V.G. ADIN 1502,
12.06.1996, GALVAO; ADIN 1574, SANCHES). ENTAO, TER-SE-
IA- DE DECLARAR INCONSTITUCIONAL TODO O CONJUNTO
NORMATIVO, TANTO O BONUS, QUANTO O ONUS. NAO VEJO A
INCONSTITUCIONALIDADE NA REDUGCAO E NO CONSEQUENTE
ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITO RELATIVO A OPERAGAO
ANTERIOR.” (GRIFO NOSSO).

Conforme ja informado, o contribuinte recorrente no RE n°. 174.478-2/SP
opds Embargos de Declaracdo, em 07.10.2005, alegando obscuridade e equivoco na
fundamentacdo dos votos dos Ministros Joaquim Barbosa e Sepllveda Pertence. Desta
forma, a questdo foi novamente analisada em relacdo a mesma empresa e, em
14.04.2008, os Ministros do STF, em Sessdo Plenaria, rejeitaram 0s embargos de
declaracgéo, por unanimidade, confirmando o entendimento quando do julgamento do
RE originario, conforme ementa abaixo:
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EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL
Ne 6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS Ne 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 2°, INC. Il, LETRA “B”, DA CF. ALEGACAO DE MUDANCA DA
ORIENTACAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO DA
BASE DE CALCULO E DA ISENGCAO PARCIAL. DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO CARENTE DE VICIO LOGICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ENTROU A APROXIMAR AS FIGURAS DA“REDUCAQ DA BASE DE
CALCULO DO ICMS E DA ISENCAO PARCIAL, A PONTO DE AS
EQUIPARAR, NA INTERPRETACAO DO ART. /155, 8§ 2, Il, “B”, DA
CONSTITUICAO. DA'REPUBLICA./(STF, TRIBUNAL PLENO, RE-ED
Ne 174.478-2/SP, RELATOR MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO! 14.04.2008,'/DATA DE PUBLICAGAQO NO |D.J.
30.05.2008). (GRIFOS NOSSOS)

Desta forma, a tese assentada € que'se concluiu pela constitucionalidade
da vedacgdo ao credito integral quando das saidas de mercadorias beneficiadas com
reducdo da base de célculo. Nas palavras do. Ministro Cezar Peluso, Relator do RE-
ED n® 174.478-2/SP: “Ocorreu;uma isen¢do parcial do imposto a que se chegou por
meio de reducdo da base.de cdlculo”. Em outro trecho, o Relator assevera que o
entendimento'da Corte a-respeito da natureza juridica da redugédo da base de calculo
do ICMS sofreu significativa’ modificagdo a partir do entendimento consubstanciado
RE n°. 161.031-0/MG, que considerava haver distingdo essencial entre reducdo de
base de calculo e isengéo.

Em relagdo ao RE n° 161.031-0/MG, necessario se faz distingui-lo da
discussdo contida no RE 174.478-2/SP, uma vez que a situagdo concreta que 0S
envolve é diferente. Ocorre, que no RE n° 161.031-0/MG, o contribuinte questionou
dispositivo da legislacdo mineira que vedava o aproveitamento de crédito da operacao
anterior nas hipdteses de saida de mercadorias usadas com beneficio de reducéo de
80% da base de calculo do imposto. Desta forma, nas entradas de tais mercadorias
ndo poderia haver o aproveitamento de qualquer crédito, no caso, por serem as
mercadorias usadas, ja entrariam no estabelecimento adquirente com a reducdo da
base de calculo referida.

Ha de se ressaltar, portanto, uma diferenca béasica entre a matéria
discutida no RE n°. 161.031-0/MG e no RE n°® 174.478-2/SP. No primeiro, discutiu-se o
impedimento integral do crédito de ICMS, no segundo, e no caso em estudo, discute-se
0 estorno crédito na proporcao da reducéo da Base de Calculo na saida.

De outro modo, no RE n° 174.478-2/SP, o contribuinte arguiu o direito ao
crédito integral na aquisicdo de insumos quando da saida dos produtos com reducdo
da base de célculo. Ou seja, neste caso tem-se uma base de célculo inferior na saida
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dos produtos contra uma base de calculo integral na entrada dos insumos. Em termos
praticos, tem-se uma aliquota de entrada de 12% e uma aliquota de saida de 7%, o0 que
se contrapde, dentro dos Estados, a neutralidade, eficiéncia e légica do imposto
incidente sobre a circulacéo de mercadorias.

E interessante pontuar, que o ilustre Ministro llmar Galvao ja entendia de
modo diverso desde o julgamento do RE n°. 161.031-0/MG, ocorrido em 24.03.1997.

Em voto formulado apds pedido de vista no referido RE, cujo entendimento
foi compartilhado pelo Ministro Octavio Gallotti, interpreta a ressalva contida no Art.
155, §2° 11, ‘b’, da CF/88, argumentando que:

“[...] POR ONDE SE PERCEBE, NAO APENAS QUE PODE HAVER
INCENTIVO FISCAL COM EXCLUSAO DO CREDITO EM QUESTAO,
MAS TAMBEM QUE CABE A LEI ESTABELECER OS LIMITES DO
FAVOR FISCAL CONCEDIDO, SENDO CERTO QUE A SUA EXTENSAO
PODERA VARIAR, PARA MAIS OU_PARA MENOS, EM FUNGCAO DE
FATORES DIVERSOS, ENTRE ELES A MANUTENGCAQ, OU NAQ, DO
CREDITO ALUSIVO A-OPERAGAO ANTERIOR”. (GRIFO NOSSO)

O Ministro Cezar Peluso, em seu Vvoto no RE-ED 174.478-2/SP
(14.04.2008), do qual é Relator, diz que;

“SOBREVEIO, ENTRETANTO, INFLEXAO NA POSICAO DA CORTE,
. QUE PASSOU A APROXIMAR'AS FIGURAS' DA REDUGAO DE BASE
DE CALCULO E DA 'ISENGAO PARCIAL, A PONTO DE EQUIPARA-
LAS, APOS DEBATES.LEVADOS A EFEITO NO JULGAMENTO DESTE
RE N /174.478; EM QUE FICOU VENCIDO O MIN. MARCO
AURELIO (...), POR TER ADOTADO, O PLENARIO, CONCLUSAO
DIAMETRALMENTE OPOSTA, QUE IMPLICOU ALTERACAO DAQUELE
OUTRO ENTENDIMENTO, EM RAZAO DE QUE, NA VERDADE,
& CUIDA-SE DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O ASPECTO
QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE A FIGURA
DA ISENCAO PARCIAL, PORQUE IMPEDE A INCIDENCIA DA REGRA
MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA TOTALIDADE. QUER
DIZER SUBSTANCIALMENTE E CASO DE ISENCAO. A ATUAL
POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO, BASTANTE CLARA:
A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS CORRESPONDE A
ISENCAO PARCIAL E, NAO, COMO OUTRORA SE CONSIDERAVA,
CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A DA ISENCAO,
COMO A DA NAO-INCIDENCIA. OBSERVE-SE QUE A
INTERPRETACAO DADA PELA CORTE AO ART. 155, § 20, II, ‘B’,
NAO REPRESENTA AMPLIACAO DO ROL DE RESTRICOES AO
APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO DE ICMS, QUE
REMANESCE CIRCUNSCRITO AS HIPOTESES DE NAO-INCIDENCIA
E ISENCAO; ENTENDEU-SE, SIMPLESMENTE, QUE A REDUCAO DE
BASE DE CALCULO ENTRA NESTA ULTIMA CLASSE, COMO
ISENCAO PARCIAL, QUE E EM SUBSTANCIA.” (GRIFOS NOSSOS)

Em outro momento importante de seu voto, ainda no RE-ED n° 174.478-
2/SP (14.04.2008), o Ministro Cezar Peluso (Relator) avalia a licdo de Paulo de
Barros Carvalho, em sua obra Curso de Direito Tributario:
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“[.-] SEGUNDO A QUAL SOMENTE REDUGAO COMPLETA
(‘ANULACAQ’) DA BASE DE CALCULO, OU DE QUALQUER OUTRO
ELEMENTO, SERIA EQUIVALENTE A ISENCAO, POR FAZER
DESAPARECER O OBJETO DA RELACAO. ORA, SE A REDUCAO
TOTAL E ISENCAO, PORQUE O NAO SERIA A PARCIAL? A
QUESTAO E APENAS DE GRAU, E NAO, DE DIFERENGCA DE
MECANISMO QUE, SOMENTE A VISTA DA COMPLETA ELIMINACAO
DO CRITERIO DA BASE DE CALCULO, TIVESSE O CONDAO DE
TRANSFORMAR-LHE A REDUCAO EM ISENCAO. O RACIOCINIO,
FORMAL E DUALISTA, NAO RESISTE A EXEMPLO EXTREMO:
REDUCAO DE 99,9% NA BASE DE CALCULO SERIA INCAPAZ DE
ACARRETAR ANULAGAO DOS CREDITOS, SIMPLESMENTE PORQUE
A OBRIGAGCAO TERIA NASCIDO, AINDA QUE EM EXPRESSAO
MINIMA, SOFRENDO MERA REDUGAO QUANTITATIVA. MAS
OPERACAO ISENTA OU SEM INCIDENCIA ."PRODUZIRIA A
CONSEQUENCIA ANULATORIA, APENAS.POR IMPEDIR DE TODO O
NASCIMENTO DA OBRIGACAO. A DIFERENCA DE| TRATAMENTO
NAO SE JUSTIFICA. SUBSTANCIALMENTE, /[ESTA-SE DIANTE DE
MECANISMOS IDENTICOS”. | i

O Prof. Carlos Victor ; Muzzi | ‘Filho, ‘ainda no texto ‘Conflito de
Competéncia na Exoneragdo Tributdria: guerra fiscal e danos colaterais”, e também
relativamente ao posicionamento do STF, destaca:

L4[...] a alusao feita pelo Ministro Cezar Peluso ao
aspecto, substancial'da reducao da base de calculo,
favor fiscal que‘equivaleria a isencao, na esteira do que
preconiza Alberto Xavier [...]. Logo, ainda que néo se
trate de isencdo em sentido estrito, o favor fiscal que
mutile o aspecto quantitativo ha de ser assimilado a

z isencao, notadamente em relacdo ao ICMS, a fim de
manter a unidade nacional determinada pela
Constituicao federal”.

Reforcando, ndo existe a suposta violacdo ao principio da ndo
cumulatividade do ICMS, como pretende a Impugnante, uma vez que a regulacdo da
sistematica neutra de compensacdo do imposto devido, com os impostos cobrados nas
operacOes anteriores, dentro da cadeia de circulacdo das mercadorias, ndo contém todas
as regras bastantes para a sua aplicagdo in concreto, o que demanda a sua
regulamentacéo por lei estadual, como, por exemplo, as regras de estorno proporcional
dos créditos fiscais, que excedam a carga tributaria reduzida suportada na operacéo de
saida pelo contribuinte.

Nada obstante, em uma interpretacdo constitucional do art. 155, § 2°, inciso
| da CF/88, ainda que, segundo a classificacdo doutrinaria adotada por José Afonso da
Silva, ela seja uma norma constitucional de eficicia limitada, existe uma eficacia
minima, almejada pelo legislador constitucional, de desoneracdo do imposto indireto
do ICMS, a qual seria destinada ao contribuinte de fato e, ndo, ao contribuinte de
direito, como pretende a Impugnante.

Explica-se melhor. Acaso o0 legislador constitucional permitisse a
cumulatividade do ICMS, ou seja, se ndo se pudesse compensar o valor pago do

23.273/19/32 11
Disponibilizado no Diario Eletronico em 05/07/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

imposto nas operacgdes anteriores, com o valor que seria pago nas operagdes seguintes,
iIsso significaria um agravamento do preco final do produto oferecido aos
consumidores, porquanto o0s contribuintes de direito, isto é, 0Ss empresarios,
simplesmente, agregariam o valor dos impostos cobrados pelo estado, como custo de
producdo ou insumo, ao preco de suas mercadorias, ndo Ihes engendrando nenhum
prejuizo, exceto a perda de competitividade com seus concorrentes, no mercado
externo, e com relacdo a economia informal, os quais representariam efeitos reflexos da
falta de adogéo da regra da ndo cumulatividade do ICMS, em um cenario hipotético.

Esse entendimento implica numa interpretacao teleoldgica do art. 155, § 2°,
inciso | da CF/88, direcionada ao consumidor final (contribuinte de fato), logo, o
direito individual fundamental da ndo cumulatividade do ICMS, sob o enfoque de
limitacdo ao poder de tributar do estado e de clausula pétrea constitucienal, é de
titularidade do consumidor final e apenas, mediatamente, produz efeitos reflexas para
0s contribuintes de direito do ICMS, os quais se enquadrariam em uma situagao de
interessados.

Ademais, a norma constitucional-de eficacia limitada da'ndo cumulatividade
do ICMS, prevista no art. 155, 8 2°, inciso |I'da CF/88, abriga uma eficacia negativa
minima de se impedir sua supressao pela legislagao infraconstitucional estadual.

Nesta esteira, 0s estados-membros da Republica Federativa do Brasil ndo
poderiam instituir a tributagdo do ICMS, destituida de mecanismos aptos a promover a
aplicacdo da regra da ndo cumulatividade do imposto; visto que a regra geral é a
compensacgdo dos impostos pagos has operacdes anteriores, sob a forma de crédito
escritural, para o imposto a pagar nas operac6es subsequentes de circulacéo juridica das
mercadorias, exceto as ressalvas explicitas de aplicacdo da ndo cumulatividade do
ICMS, previstas no bojo-da propria Constituicdo Federal.

Se o direito individual fundamental da ndo cumulatividade do ICMS ¢ de
titularidade do consumidor final, é possivel entender que a ndo cumulatividade também
seja comutativa, em um viés financeiro, isto €, se houver uma reducdo da carga
tributaria, na operacdo tributdvel do ICMS, com uma determinada mercadoria, por
forca do gozo de um beneficio fiscal pelo contribuinte (v.g., reducdo da base de
calculo), em via reversa, o direito ao crédito escritural do ICMS, referente a operagédo
de entrada dessa mercadoria no seu estabelecimento comercial, na mesma medida e
proporcéo, deve sofrer uma reducéo equivalente, sob pena de se creditar mais do que se
debita, na conta grafica do contribuinte.

Em outras palavras, esse crédito escritural excessivo representaria uma
reducdo inconstitucional de tributo devido ao estado Federado, sem a previsao
necessaria do beneficio fiscal em lei especifica, em afronta ao vergastado art. 150, § 6°
da CF/88.

Ante esse fundamento é possivel depreender que a previsdo, em lei mineira,
da compensacéo proporcional do crédito escritural do ICMS, na operacéo de entrada,
com a mesma mercadoria beneficiada na operagdo de saida pela reducdo da base de
calculo, representa uma politica de justica tributéria.
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Ao reveés, a insurgéncia por parte do contribuinte, quanto a mao Unica da
ndo cumulatividade do ICMS, isto €, sempre da incidéncia do crédito sobre o débito
fiscal, sem perquirir, em via reversa, sobre a legitimidade do seu crédito escritural, a
luz do débito fiscal, vislumbrado como carga tributaria efetivamente sofrida em seu
patrimdnio, permite a coexisténcia da disparidade de uma reducéo de imposto exigivel,
sem previsdo legal e, por conseguinte, sem previsdo or¢camentaria, o que ofende o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em adicéo, a condicdo juridica de mera interessada da Autuada, quanto ao
direito fundamental da ndo cumulatividade do ICMS, ndo lhe possibilita se
desvencilhar do decote do excesso de crédito escritural de mercadoria beneficiada com
reducdo de base de céalculo na operacdo de saida, mediante a cobranga do estorno
proporcional desses créditos pelo Fisco Estadual, até mesmo porque ndo se-verifica in
casu nenhuma violagdo reflexa do seu direito a compensacdo dos seus creditos
escriturais, em sua conta grafica mensal do ICMS.

O fato e que, para a Autuada, a carga tributéria suportada pela cobranga do
ICMS de mercadoria, que foi beneficiada.por reducdo de base de calculo, deve ser
equivalente aquela carga tributaria que deveria suportar em seu patrim@nio, acaso a
mesma mercadoria tributada ndo fosse beneficiada pela reducdo da base de céalculo,
uma vez que a diferenca deve jazer apenas no preco da mercadoria, destinada ao
consumidor. final; logo, tdo somente para o contribuinte de fato, a carga tributaria €
diferenciada, quando a mercadoria’faz ou ndo jus a uma reducéo de base de célculo.

Noutro giro, a delimitagdo de regras: especiais e de mecanicas proprias de
compensacao do ICMS estadual, no seu regime normal de débito e crédito, se insere no
ambito do vazio normativo intencional do inciso | do § 2° do art. 155 da CF/88, pois
esse dispositivo constitucional ' estatui uma diretriz suprema de tributacdo, nao
comportando, nem -mesmo,uma norma geral de tributacdo, que ainda deve ser
positivada por lei complementar (Lei Complementar n°® 87/96), logo, o grau de
abstracao do inciso | do § 2° do art. 155 da CF/88 é méaximo e imanente a esse tipo de
norma.

Nesse diapasdo, como ja foi amplamente vergastado nos fundamentos
acima, a simples adequacéo logica e necessaria ao regime de compensa¢do do imposto,
em face da relevacdo parcial da carga tributaria pela Fiscalizacdo estadual na prépria
operacdo de saida, justifica-se pelo fim ultimo da norma constitucional que € dar
guarida ao contribuinte de fato e, ndo ao contribuinte de direito do ICMS.

Verifica-se que se a regra da ndo cumulatividade fosse uma garantia
constitucional dirigida ao Contribuinte de direito do ICMS, isto &, as empresas, 0
aumento artificial dos créditos escriturais do imposto, decorrente do aproveitamento
integral dos créditos na operacdo de entrada, malgrado o valor reduzido na base de
calculo do imposto cobrado na saida, implicaria numa concessao sub-repticia de duplo
beneficio fiscal sem lei especifica, haja vista que agravaria a diminuicdo de receita
derivada destinada ao ente federado, resultando no reflexo indesejado de violagcéo ao
planejamento orcamentario, exigido pelo art. 14 da Lei Complementar (LC) n° 101/00,
infra reproduzida:

LC n° 101/00
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentédrias e a pelo menos uma das
seguintes condicgdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nédo afetarid as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacio,
no periodo mencionado no caput, spor meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacéao da base de calculo,
majoracdo ou criacde de tributo ou contribuigédo.

§ 1lo A _renlincia compreende anistia,| "remisséao,

subsidio; crédito presumido, concessédo|de isencéo

em caridter ndo ' geral,; alteracdo de aliquota ou

modificagcdo de 'base /de calcule que ! implique

reducdo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros : beneficios que
' correspondam alftratamento diferenciado.

§ 20 Se o dto _ de' concessdo ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso II,

o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado
= inciso. (Grifou-se)

Diante disso, o art. 31, 8 1 °e o art. 32, inciso IV, ambos da Lei n® 6.763/75
s&o os dispositivos legais estaduais pertinentes as medidas de compensagdo do impacto
orcamentario estadual, tal qual discriminada na lei de responsabilidade fiscal, visto que
o reflexo indesejado do aumento artificial dos créditos fiscais na entrada, oriundo de
tese juridica da Impugnante, em momento algum, foi contemplado na estimativa de
receita orcamentaria estadual.

Por sua vez, os fundamentos da Impugnante pertinentes a adocdo do
Convénio ICMS n° 128/94, que erigiu a possibilidade de aliquota seletiva de 7% (sete
por cento) para os produtos da cesta basica e a autorizacdo para os estados-membros e
o Distrito Federal de ndo exigir o estorno proporcional dos créditos na entrada, quando
as operacBes de saida forem beneficiadas pela reducdo da base de calculo, igualmente,
néo merecem ser acolhidos.

O Convénio ICMS n° 128/94 é autorizativo e, portanto, depende de
regulamentacdo para surtir efeitos juridicos.

Todavia, ainda que assim ndo fosse, sua clausula primeira dispde que a
aliquota seletiva pode ser aplicada para as saidas internas de mercadorias gue compdem
a cesta basica. Logo, ndo se estendem as operacgdes interestaduais, inclusive quanto a
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autorizacdo de ndo exigéncia da anulacdo proporcional dos créditos fiscais, pois esta
previsto no § 1° da clausula 12 do mencionado convénio.

Assim, pertinente a citacdo de diversos excertos doutrinarios de renomados

tributaristas, que ratificam os fundamentos juridicos supra exarados, acerca da natureza
autorizativa dos convénios do CONFAZ. Veja-se:

23.273/19/3%

“(...) a grande maioria da doutrina, ja com base na
Constituicdo brasileira pretérita, e, agora, com
supedaneo na Carta Politica vigente, considera que a
despeito de os convénios do CONFAZ constituirem
requisito para a concessao de beneficios fiscais do
ICM, hoje, ICMS, a validade deles no ordenamento
Interno de cada Estado celebrante e do Distrito Federal
dependeria da chancela do Poder Legislativo, através
de lei, para alguns, ou decreto legislativo, para outros,
emanado da respectiva assémbleia’ legislativa, nao
bastando decreto do.chefe do Poder Executivo (art.4°
da LC n. 24/75).” (SARAIVA FILHO, Oswalde;Othon de
Pontes. A concessdo por convénios do CONFAZ, de
beneficios fiscais 'do ICMS ¢ os principios democratico,
federativo ‘e da_proporcionalidade. Biblioteca Digital
Revista Forum  de Direito Tributario——-RFDT, Belo

. Horizonte, ano 8, n. 43, jan./fev. 2010).

“(...) Os/convénios sao/ uma fase peculiar do processo
legislativo, em ‘matéria de isencoes de ICM. Fase que
limita ' a competéncia das Assembleias Legislativas,
mas que nao pode elimina-la” (COSTA, Alcides Jorge.
ICM ' na Constituicdo e na lei complementar. Sao
Paulo: Resenha Tributaria, 1979, p.130)

“(...) com o advento da LC n. 101/00, que condicionou
a concessdo de Dbeneficios fiscais a previsdo
orcamentaria, a questdo mudou radicalmente de
figura: todos os convénios hao de ser autorizativos, ja
que sO implementaveis se e quando houver
disponibilidade orcamentaria.” (GOMES DE MATTOS,
Aroldo. A natureza e o alcance dos convénios em
matéria do ICMS. In: Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 79, p.13, abril-2002)

“Vale destacar, nesse contexto, que a LC 24/1975
trata da concessao ou revogacao de incentivos através
dos Convénios Confaz, sem fazer qualquer distincao
entre a natureza impositiva que se depreende do
tempo verbal utilizado no dispositivo acima, da
eventual natureza meramente autorizativa que parece
se revelar na locucao de alguns convénios. Nessa
conjuntura, o STF posicionou-se, ainda na década de
80, no sentido da incompatibilidade entre a distincao
dos convénios em autorizativos e impositivos e o teor
da LC 24/1975.
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(...) Nao obstante, o advento da LC 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
ensejou  uma  necessaria  relativizacao  desse
posicionamento. Isso porque, de acordo com o art.14
da LC 101/2000, a concessao de qualquer incentivo
fiscal de que decorra renuncia de receita pelos Estados
torna necessaria a previsao orcamentaria do impacto
financeiro correspondente, a ser acompanhado de
demonstracdo de que as metas de resultados fiscais
nao serao afetadas ou de medidas de compensacao
que proporcionem aumento de receita.

(...) Nesse sentido, ainda que um Estado celebre
convénio com os demais no ambito do Confaz; pode
ocorrer de a contemplacdao do respectivo Incentivo, em
seu ambito interno, ser obstaculizada por restrigcoes
orcamentarias. Desse modo; a fim de evitar que as
restricoes orcamentarias elventualmente aplicaveis a
certo Estado inviabilize a celebracédolde cernte:;convénio,
com o qual este concorda, torna-se salutar a
atribuicdo de natureza autorizativa aos convénios.

Por / ser uma medida de dificil decisao e que
implica / sempre . em  afetacdo das receitas
| orcamentarias, nao: € de se duvidar que essa sera a
pratica para as 'delibera¢oes vindouras, haja vista a
vigente Lei Complementar 101/2000, chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que disciplinou a concessao
de /isencoes, impondo limites internos de grande vulto.
Nos dias atuais, tal atitude efetivamente s6 se podera
entender no campo de autorizacdo, na medida que
mesmo se todos os Estados deliberassem, por
unanimidade favoravelmente a isencdo, nem todos
poderao assimila-la sem fazer os competentes ajustes
de contas que a LC 101/2000 reclama.” (SEVERINI,
Tiago. O convénio ICMS 130/2007 e a transferéncia
interestadual de bens importados sob o Repetro. In:
Revista Tributaria e de Financas Publicas, vol.97,
p.185, mar-2011). (Grifou-se).

Em regulamentacdo do Convénio ICMS n° 128/94 pelas normas infra legais
mineiras, o item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 concede a reducéo da base
de calculo para os produtos alimenticios ali discriminados e constantes do presente
Auto de Infracdo, mas estabelece requisitos ao estorno do crédito no item 19.4, embora
o item 19.3 tenha vedado o estorno proporcional dos créditos escriturais na entrada
para as mercadorias com carga tributaria ndo superior a 7% (sete por cento), ou seja,
praticamente, se referiu aos produtos alimenticios da cesta basica do aludido convénio,
e que nao sdo objeto da presente autuacéo fiscal.

Como se pode constatar do Anexo 2 do Auto de Infragéo (fls. 120/125), a
Fiscalizacéo relacionou os produtos das operacgdes de saida, com aliquota de 12% (doze
por cento) e 18% (dezoito por cento), que tiveram o seu valor compensado para uma
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carga tributaria de 7% (sete por cento, nos termos do item 19.4 da Parte 1 do Anexo IV
do RICMS/02).

Quanto & penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoOria, a
Fiscalizacdo exigiu a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Cumpre ressaltar que, ao contrario do postulado pela Autuada, a Multa
Isolada, prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n° 6.763/75, ndo guarda
perfeita consonancia com a infringéncia praticada, relativamente as operagdes de saida
realizadas com reducéo de base de célculo do tributo.

Essa penalidade somente se aplica aos casos de creditamento indevido
decorrente de operacGes amparadas por ndo incidéncia ou por isencdo, ai entendida a
isencdo total.

E inconteste que as relagdes tributarias sdo regidas pelo principio da‘estrita
legalidade, especialmente em se tratando de normas cominativas de penalidade,
hipotese em que a conduta a ser reprimida deve se enquadrar perfeitamente no-tipo
penal, condigéo essencial para aplicagéo da respectiva sangao. .' ;

Nao se discute que, conforme o| disposto ;no § 4° do art. 8° da Lei n°
6.763/75, vigente a partir' de 30/12/05, o instituto da reducdo da base de calculo,
carreado do entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal - Federal, apos
julgamento'do RE 174.478/SP (Rel.; Min. Cezar Peluso, DJ 30/09/05), importa em
isencao parcial do tributo.

Todavia, perfazendo-se uma anéalise acurada da penalidade prevista no art.
55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75, desde a sua origem, ¢ indubitavel de que
0 alvo por ela V|sado restringe-se as operacdes com ndo incidéncia ou com isencéo total
do imposto.

A redac}éo original do inciso XIII do art. 55 é oriunda da Lei n° 6.763/75.
Examine-se:
Lei n® 6.763/75

Art. 55 (...)
(...)

XIII - por utilizar crédito fiscal consignado em
documento acobertador de mercadoria, cuja saida
seja isenta do imposto ou sobre a qual este néo
incida - 5% (cinco ©por cento) do wvalor da
mercadoria;

(«o0)
A seguir, o dispositivo foi alterado, a partir 28/12/91, por for¢a do art. 1° da
Lei n® 10.562/91. Confira-se:
Art. 55 (...)
(«o0)

XIIT - por utilizar crédito fiscal consignado em
documento relativo a servico ou acobertador de
operacgdo de circulagcdo de mercadoria, cuja
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prestacdo ou saida sejam isentas do imposto ou
sobre os dquails este ndo incida - 5% (cinco por
cento) do valor da prestacgdo ou da operacgdo;

(...)

Essa redagdo, entdo, foi objeto de nova alteragcdo, a qual contempla a
redagdo atual, desdobrando o dispositivo nas alineas “a” e “b”, a partir de 01/11/03,
estabelecido pelo disposto no art. 28, da Lei n® 14.699/03. Veja-se:

Art. 55 As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a: '

a) operacdo ou prestacdo que _ensejar a|entrada de
bem, mercadoria ou servigco beneficiados por
isencdo ou néo—incidénc%a - 50% (cinquenta-por
cento) do valor-da prestacdo ou da operggdo;

[
b) operagdo ou|'prestacdc subsequente, com a mesma
mercadoria ou com ‘/outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por|cento) /do valor da prestacdo ou da
operacao;

Comparando-se a legislagdo vigente ‘com raquelas que a precederam, €
possivel concluir que:

- embora o valor da,multa tenha sido elevado, ndo houve qualquer alteracdo
relevante quanto ao entendimento relacionado ao seu alcance;

- se ndo houve alteracdo na intencdo do legislador quanto ao alcance da
penalidade, que ndo alcancava as saidas com reducdo de base de calculo e nédo teve,
com.a redacdo ora vigente, a pretensdo e a finalidade de alcanca-las, ndo é pela
consideracdo de que reducdo de base de calculo equivale a isencdo parcial que podera
ser entdo aplicada em relacdo a esta, uma vez que, independentemente dessa
circunstancia, o tipo descrito na norma continua ndo se amoldando a essa hipotese, ou
seja, somente enquadram no tipo descrito os casos de saidas com ndo incidéncia ou

isencéo total.

Ademais, observa-se que com a Lei n°® 14.699/03, que o legislador objetivou
0 combate, de forma mais rigida, as condutas irregulares dos contribuintes no que se
refere ao aproveitamento de créditos do imposto, mediante aprimoramento de redacéo
dos incisos citados e criacdo de novos tipos, acrescentando ao art. 55 da Lei n°® 6.763/75
0s incisos XXIV a XXVI.

Nesse contexto, analisando a redacdo destes dispositivos, nota-se
claramente a diferenca de pardmetros utilizados pelo legislador para aplicacdo das
penalidades.

Na hipotese de apropriacdo indevida de créditos por parte do contribuinte,
em situagOes nas quais ndo fazia jus ao aproveitamento de qualquer valor (inciso XIlII
do art. 55 da Lei n® 6.763/75), a multa continuou a incidir sobre o valor total da
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respectiva operacdo ou prestacdo, ao passo que nas hipoteses de creditamento superior
ao montante admitido pela legislagdo (incisos XXIV a XXVI do art. 55 da supra
mencionada lei) a base de célculo da multa limitou-se ao valor do crédito
indevidamente utilizado, transferido, recebido ou apropriado.

Portanto, percebe-se que o entendimento jurisprudencial e o advento do § 4°
do art. 8° da Lei n® 6.763/75, ndo tiveram o conddo de deslocar, relativamente a mesma
conduta, a incidéncia da multa isolada até entdo capitulada no inciso XXVI do art. 55
da Lei n® 6.763/75, para o inciso XIII, alinea “b” deste artigo.

Assim, em relacéo a irregularidade em comento, ndo cabe razdo a Autuada,
a qual defende a aplicagdo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”
da Lei n®6.763/75 as operagdes de saida com base de célculo reduzida.

Noutro ponto, a diferenca das redacdes textuais do art. 55, inciso XXV da
Lei n® 6.763/75 no tempo, ndo prejudicam o entendimento de que o estorno
proporcional dos créditos escriturais na entrada, quando haja a aplicacao de reducdo de
base de calculo na operacédo subsequente, ja estavam abrangidos na reda éo antiga do
art. 55, inciso XXVI, pois o estorno-proporcional, se' adequa ao principio da ndo
cumulatividade do imposto e os arts. 31, § 1° :32, inciso 1V, ambos da Leij n® 6.763/75,
gque preveem esse mecanismo neutro/da ndo cumulatividade, ja estavam vigentes desde
01/11/96, conforme se pode aferir do art. 8° da Lei n® 12.423/96.

Desse modo, correta a apllca(;ao da Multa Isolada capltulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n®6.763/75.

Acrescente-se que no tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e
multas pela Taxa Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da
Lei Federal n®9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

- Lei n° 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacéo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)
Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag&o e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.
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Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que

negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int. no
AREsp n° 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica Estadual, da Taxa Selic na atualizacdo
dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei estadual que
determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos debitos fiscais

federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE.-CORREGCAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAQ DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI|DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (RESP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, .PRIMEIRA SECAQ, DJE 18/12/20009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/73)/ «

Quanto as assertivas de iegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos-de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constantedo art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, “inciso | do Regulamento do Processo ' e dos-Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis;

Artl. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I/ -/ a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgcdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.273/19/3%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
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EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito

tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do-CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor); Cindy /Andrade Morais e

Lilian Claudia de Souza.

23.273/19/3%

Sala das SessoOes, 12 de junho de 2019.

Eduardolde Souza Assis
Presidente / Relator
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