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EMENTA

CREDITO, TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel-ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do /exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No'caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR — CORRETA A
ELEICAO. Correta-a eleicdo dos Coobrigados (administradores da empresa
autuada) para o polo passivo da obrigacao tributaria com base no art. 135, inciso
I11, deCTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a entrada de mercadoria
(energia elétrica) desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de
levantamento quantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso Il, do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, majorada em 100% (cem por
cento), em razdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, §8 6° e 7°, todos da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada. Excluida, pelo Fisco, a majoracdo da multa
isolada pela constatacé@o de reincidéncia nos termos do disposto no art. 106, inciso
II, alinea “c”, do CTN, tendo em vista a revogacio, pelo art. 79, inciso I, alinea
“e”, da Lei n® 22.549/17, dos dispositivos da Lei n® 6.763/75 (art. 53, §§ 6° e 7°) que
previam a referida majoracdo. Valor da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n° 6.763/75, adequado a duas vezes o valor do imposto incidente
nas operacoes, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN c/c arts. 19 e
93, ambos da Lei n® 22.796/17. Corretas as exigéncias remanescentes.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado que o Contribuinte apropriou, indevidamente, crédito de
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ICMS destacado em nota fiscal relativa a energia elétrica que nédo entrou no
estabelecimento autuado (ndo utilizada na atividade da empresa). Infragdo
apurada por meio de levantamento quantitativo de mercadoria, previsto no art.
194, inciso 11, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75,
respectivamente, esta majorada em 50% (cinquenta por cento), em funcéo de
reincidéncia. Infragdo caracterizada. Excluida, pelo Fisco, a majoracdo da multa
isolada pela constatacé@o de reincidéncia nos termos do disposto no art. 106, inciso
I1, alinea “c”, do CTN, tendo em vista a revogacao, pelo art. 79, inciso I, alinea
“e”, da Lei n°® 22.549/17, dos dispositivos da Lei n® 6.763/75 (art. 53, 8§ 6° e 7°) que
previam a referida majoracdo. Crédito tributério retificado pela Camara de
Julgamento, utilizando como indice de estorno de crédito o percentual equivalente
a divisdo da parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais
e o total de energia (MWh) informada nesses mesmos documentos:

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Deciséo pelo voto de qualidade

RELATORIO

Versa a presénte autuacdo sobre a constatacdo das seguintes-irregularidades,
apuradas mediante levantamento quantitativo, realizado no perfodo de janeiro de 2011
a dezembro de 2012: i

1./Entrada de energia‘elétrica desacobertada de documentacéo fiscal,

2. Aproveitamento /de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo
com a legislacao tributaria.

Com relacdo a irregularidade “1”, as exigéncias referem-se ao ICMS
apurado, acrescido das Multas de Revalidagdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il
e 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, respectivamente, esta Ultima majorada em 100%
(cem por cento), com fulcro no art. 53, 88 6° e 7° do mesmo diploma legal, em funcéo
de reincidéncia.

Quanto a irregularidade ‘27, as exigéncias referem-se ao ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacédo e Isolada capituladas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, respectivamente, esta
majorada em 50% (cinquenta por cento), nos periodos de fevereiro a dezembro de 2011
e outubro a dezembro de 2012, com fulcro no fulcro no art. 53, 88 6° e 7° do mesmo
diploma legal, em razéo de reincidéncia.

Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente, por
meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdo conjunta as fls. 411/475,
cujos argumentos sao refutados pelo Fisco as fls. 1.010/1.049.

A Assessoria do CC/MG, através do Parecer de fls. 1.069/1.107, opina, em
relacdo a prejudicial de mérito, em néo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario e, no merito, pela procedéncia parcial do
lancamento, para utilizar, como indice de estorno de crédito, o resultado da divisdo da

23.219/19/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/05/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

quantidade de energia contida nas notas fiscais de entrada de energia elétrica
escrituradas na EFD que ndo correspondem a uma efetiva entrada de mercadoria, pela
quantidade total de energia contida nas notas fiscais de entrada de energia elétrica
escrituradas na EFD no mesmo periodo, e, ainda, para excluir a majoracdo da multa
isolada pela constatacdo de reincidéncia, nos termos do disposto no art. 106, inciso I,
alinea “a”, do CTN, tendo em vista a revogagao, pelo art. 79, inciso I, alinea “e”, da Lei
n® 22.549, de 30 de junho de 2017, dos dispositivos da Lei n® 6.763/75 (art. 53, 8§ 6° e
7°) que previam a referida majoracao.

Em sessdo realizada no dia 22/08/17, a 32 Camara de Julgamento exara o
interlocutério de fls. 1.111, que gera as seguintes ocorréncias: (i) manifestacdo dos
impugnantes — fls. 1.115/1.131; (ii) retificacdo do crédito tributario, com exclusdo das
majoracdes das multas isoladas aplicadas, em funcdo de reincidéncia, e adequacéo da
glosa dos créditos de energia elétrica a metodologia proposta no parecer da Assessoria,
nos termos dos demonstrativos de fls. 1.144/1.147; (iii) reabertura do prazo original de
30 (trinta) dias aos Impugnantes, para pagamento ou parcelamento do crédito tributério,
bem como para aditamento ou apresentacéo-de nova impugnacéo; (iv) aditamento a
impugnacdo — fls. 1.152/1.217; (v) nova, retificacdo do crédito tributario | (fls.
1.236/1.238), com readequacéo das exigéncias'relativas a glosa dos créditos de energia
elétrica, de acordo com-a metodologia originalmente, utilizada pelo Fisco; (vi) nova
reabertura do prazo original de 30/(trinta) dias'aos Impugnantes, para pagamento ou
parcelamento do credito tributario, bem como para aditamento ou apresentacéo de nova
impugnacao, que se mostraram inertes, ndo apresentando qualquer manifestacdo sobre
a questéo. |

Al Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 1.244/1267, opina, pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termos dos demonstrativos de fls. 1.144/1.147,
adequando-se o valor da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75 a duas vezes o valor do imposto incidente nas operacfes, com fulcro no art.
106, in¢iso I, alinea “c” do CTN c/c arts. 19 e art. 93 da Lei n° 22.796/17.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteraces necessarias.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, apds auditoria
fiscal nas operacGes de entrada e consumo de energia elétrica no estabelecimento da
Autuada (levantamento quantitativo, previsto no art. 194, inciso I, do RICMS/02), no
periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012, das seguintes irregularidades
praticadas pela Autuada:

1 - entrada de energia elétrica desacobertada de documentacéo fiscal.

Exigéncia do ICMS devido com aliquota de 18% (dezoito por cento), da
Multa de Revalidagdo de 50% (cinquenta por cento) do imposto, capitulada no art. 56,
inciso 1l e da Multa Isolada de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operacéo,
capitulada no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75, esta majorada em razdo da
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constatacdo de reincidéncia, em todo o periodo autuado, com fulcro no art. 53, 88 6° e
7°, do mesmo diploma legal.

2 - aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo
com a legislacéo tributéaria.

Exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo e da Multa Isolada de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do crédito indevidamente apropriado, capitulada no
art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75, esta majorada em razdo da constatacdo de
reincidéncia, no periodo de fevereiro a dezembro de 2011 e outubro a dezembro de
2012, com fulcro no art. 53, 88 6° e 7°, do mesmo diploma legal.

Inicialmente os Impugnantes pleiteiam que seja considerado decaido o
direito da Fazenda Pdblica de lancar o crédito tributario relativo aos fatos-geradores
ocorridos entre 01/01/11 a 25/12/11, em face do disposto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

O dispositivo legal apontado pelo Contribuinte para defender a decadéncia
do crédito tributario esta relacionado a homologagao ficta ou tacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago, o que ndo é o.caso da exigéncia fiscal contida no Auto
de Infracdo, na medida em que as' irregularidades ‘tributarias apuradas pelo Fisco
resultaram em imposto' devido que nao foi declarado e nem pago.

Portanto, n&o hé& que se falar em homologacdo do Ian(;amento e sim, em
eX|genC|a de oficio do tributo devido, com os acréscimos-legais, no prazo decadencial
previsto noiart. 173, inciso I, do CTN, que assim.prescreve:

Art/. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 /(cinco) anos, contados:

i I~ do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)
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Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, I, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAG--PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, .~ EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO-NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE-A NOTIIFICAQAO DO LANCAMENTO-NAO
OCORREU DENTRO DO' PRAZO DECADENCIAL: NAO| FOI
ENFRENTADA PELO, ACORDAQ' RECORRIDO, RAZAO |PELA QUAL
INCIDE, NQ PONTO, © ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO'REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg/no Agravo em Recurso Especial n® 533.405-RS

(2014/0144927-8):

PROCESSUAL™ CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS - O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacgdes
semelhantes, que a decadéncia € regida pelo art. 173, inciso | do CTN, o qual determina
que o prazo de cinco anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Inclusive as decisdes deste Conselho de Contribuintes citadas pela Defesa,
foram reformadas em relacdo a esta discussdo, conforme Acordaos n°s 4.769/17/CE,
4.767/17/CE, 4.768/17/CE e 4.766/17/CE.

23.219/19/32
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Ressalta-se, que decisdes deste Conselho envolvendo a mesma matéria, no
préprio estabelecimento, relativamente ao exercicio de 2010, decidiram na mesma
linha de entendimento, tanto em relacdo a decadéncia, quanto ao mérito da questao,
conforme se observa no Acérddo n° 23.087/18/3?, confirmado pelo 5.180/19/CE.

Portanto, da andlise das pecas que compdem 0s autos, tem-se que, em
relacdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011, a contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/12, findando-se em 01/01/17. Considerando-se que o
Auto de Infracdo foi lavrado em 21/12/16 e que a Autuada foi intimada em 26/12/16
(AR fls. 402), e os Coobrigados Cleber Acurcio Machado, dia 26/12/16 (AR fls. 401) e
Rubens Prado Valentin Janior, por meio de publicacdo no Minas Gerais de 28/12/16
(fls. 403), verifica-se que ndo ocorreu a decadéncia do direito de a Flscallzagao
formalizar o crédito tributario ora em exame.

Quanto ao mérito propriamente dito, oportuno transcrever excertos da
manifestacdo fiscal sobre a comercializacdo de energia elétrica:

Previamente, € .- oportuno discorrer | sobre a
comercializa¢do, de energia elétrica por |meio da
reproducéo das' informacoes encontradas| no sitio
institucional da' Camaral de Comercializacdo| de
Energia Elétrica — CCEE — (www.ccee.org.br).

A legislacao | sobre / energia = elétrica ¢é feita
privativamente pela Esfera-Federal.

CF/88
Art: 21. Compete a Uniao:

(..)

- XH - explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao:

(...)

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturacéao
do Setor Elétrico Brasileiro (Projeto RE-SEB),
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia.

Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases
conceituais que norteariam o desenvolvimento do setor
elétrico. As principais conclusoes do projeto foram:

1°) necessidade da desverticalizacao do Setor Elétrico
Brasileiro (SEB) em geracdo, transmissdao e
distribuicao;

2°) incentivo a competicao nos segmentos de geracao e
comercializacao; e
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3°) manutencdo na regulacao dos setores de
distribuicao e transmissdo de energia elétrica,
considerados como monopolios naturais;

4°) necessidade de criacdao de um orgao regulador, de
um operador para o sistema elétrico nacional e de
ambiente para a realizacdo das transacdes de compra
e venda de energia elétrica.

O orgao regulador foi instituido pela Lei Federal n°
9.247/96, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).

Lei Federal n® 9.247/96

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional deEnergia
Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério de Minas“e Energia, com! sede
e foro no Distrito Federal e prazo de duracao
indeterminado. ' |

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e [fiscalizar a
producao, transmissao, distribuicdo ‘€ comercializacdo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e

| diretrizes do governo federal.

O operador do SEB!foi instituido pela Lei Federal n°
9.648/98, o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

Lei Federal n°® 9.648/98

Art.'13. As atividades de coordenacdo e controle da
operacdo da geracdo e da transmissdo de energia
elétrica, integrantes do Sistema Interligado Nacional -
SIN, serao executadas pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, mediante autorizacdao do
Poder Concedente, fiscalizado e regulado pela ANEEL,
a ser integrado por titulares de concessao, permissao
ou autorizacdo e consumidores que tenham exercido a
opcao prevista nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 7
de julho de 1995, e que sejam conectados a rede
basica.

As transacdoes de compra e venda de energia elétrica
seriam, entdo, realizadas no Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem
personalidade juridica, sendo instituido também pela
Lei Federal n° 9.648/98. O MAE foi criado pela
assinatura de um contrato de adesao multilateral de
todos os Agentes (Acordo de Mercado), como um
mercado autorregulado, com a finalidade de viabilizar
as transacoes de energia elétrica por meio de
Contratos Bilaterais e do Mercado de Curto Prazo

7
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(Mercado “Spot”), entre as empresas que executam os
servicos de energia elétrica no Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB
definiu o arcabouco conceitual e institucional do
modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal
lancou as bases de um novo modelo para o Setor
Elétrico Brasileiro (SEB), sustentado pelas Leis n°
10.847/04, 10.848/04 e pelo Decreto n°® 5.163/04.
Dentre as principais mudancas implementadas, se
destacam a criacao de 3 instituicoes:

1°) a Empresa de Pesquisa Energética.'-'— EPE:
responsavel pelo planejamento do setor |elétrico em
longo prazo; : '

2°) o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico -
CMSE: com7a“funcéao 'de javaliar permaneritemente a
seguranca do suprimento de energia elétrica;

3°) a Camara de Comercializacao de Energia, Elétrica —
CCEE: /para dar continuidade as atividades do MAE,

. relativas ' a comercializacao de -energia elétrica no

Sistema Interligado.

A criagcao da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE - foi autorizada pela Lei n°® 10.848/04
como, sucessora do MAE, com regulamentacao dada
pelo Decreto n°® 5.177/04. A CCEE € uma organizacao
civil, de direito privado, sem fins lucrativos,
congregadora dos agentes de todas as categorias de
energia elétrica (geracao, distribuicao e
comercializacao).

Lei Federal n° 10.848/04

Art. 1° A comercializacao de energia elétrica entre
concessionarios, permissionarios e autorizados de
servicos e instalacoes de energia elétrica, bem como
destes com seus consumidores, no Sistema Interligado
Nacional - SIN, dar-se-a mediante contratacao
regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu
regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, (...)

§ 6° A comercializacao de que trata este artigo sera
realizada nos termos da Convencao de
Comercializacao, a ser instituida pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

§ 9° As regras de comercializacao previstas nesta Lei
aplicam-se as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de geracdo, de distribuicido e de
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comercializacdo de energia elétrica, incluindo as
empresas sob controle federal, estadual ou municipal.

(...)

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica - Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizacédo do
Poder Concedente e regulacdao e fiscalizacdo pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a
finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia
elétrica de que trata esta Lei.

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica é
responsavel pelo processamento da contabilizacao da
Energia Elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de Regras| comerciais,
complementares e integrantes as [Regras. de
Comercializacdo; que devem ser cumpridas-por todos
0s agentes |, participantes da Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica.

A comercializacao de enf;i‘gia elétrica se da, entao, pela
Camara de Comercializacao de Energia Elétrica de

lacordo com a/, Convencdo de Comercializacao de

Energia’ Elétrica, — Resolucao Normativa ANEEL n°
109/04. Por’ esta norma, obtém-se que a energia
elétrica sera comercializada no Ambiente de
Contratacdo Regulado (ACR) ou no Ambiente de
Contratacao Livre (ACL) e no Mercado de Curto Prazo.

Resolucao Normativa ANEEL n° 109/04

Compete a ANEEL, nos termos da Lei no 10.848, de
2004, e do Decreto no 5.163, de 2004, a regulacao da
comercializacao de energia elétrica, em especial
mediante a expedicao da Convencao de
Comercializacdo, das Regras e dos Procedimentos de
Comercializacao;

(...)

Art. 1° Instituir, na forma do Anexo desta Resolucao, a
Convencao de Comercializacdo de Energia Elétrica,
estabelecendo a estrutura e a forma de funcionamento
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
Camara de Comercializacao de Energia Elétrica, nos
termos da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do Decreto
no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26
DE OUTUBRO DE 2004
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CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA - Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica

Art. 2° Esta Convencao estabelece as condicoes de
comercializacao de energia elétrica e as bases de
organizacdo, funcionamento e atribuicoées da Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica — Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica, (...)

(..)

Art. 4° A comercializacao de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional - SIN,
dar-se-4 no ACR ou ACL e no Mercado de Curto. Prazo,
nos termos da legislacado, desta Convencdo e de atos
complementares e das Regras e Procedimentos de
Comercializacao.

(-..) - [ :
§ 3° A contratacado de e¢nergia elétrica no |ACL sera

formalizada mediante Contratos Bilaterais livremente
pactuados, que ' deverao prever, -entre outras

. disposicoes, montantes de energia e de poténcia,

prazos, precos € Garantias Financeiras.

(...)

Art: 17. Os Agentes da CCEE deverdao cumprir as
seguintes obrigacdoes, sem prejuizo de outras
estabelecidas na legislacdo e em regulacao especifica
da ANEEL:

I — respeitar e cumprir adequadamente as disposicoes
da Convencdo e das Regras e Procedimentos de
Comercializacao;

Concentremo-nos somente ao Ambiente de
Contratacao Livre (ACL), visto que sera o foco principal
de nossa discussao.

No Ambiente de Contratacao Livre, participam Agentes
de Geracao, de Comercializacdo, Consumidores Livres
e Importadores e Exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer
acordos de compra e venda de energia e seus
respectivos precos, sendo as transacdoes pactuadas
através de Contratos Bilaterais (Contrato de Compra
de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Os Consumidores que optem por se tornarem livres,
realizando a compra de energia através de contratos
no ACL, devem ser Agentes da CCEE e estao sujeitos
ao pagamento de todos os encargos, taxas e
contribuicoes setoriais previstas na legislacao.
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Conforme descrito no § 2° do art. 49 do Decreto n°
5.163/04, esses consumidores podem manter parte da
aquisicao de sua energia de forma regulada junto a
concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um
consumidor parcialmente livre.

Os CCEALs sao negociados livremente entre duas
partes e firmados entre os Agentes contratantes de
acordo com condi¢des contratuais especificas, sem a
participacao da ANEEL ou da CCEE, porém com
obrigatoriedade de registro na CCEE. Estes registros
incluem apenas as partes envolvidas, os montantes de
energia e o periodo de vigéncia.

Todos os contratos celebrados entre os.-agéentes no
ambito do Sistema Interligado Nacional (SIN) devem
ser registrados na CCEE. As opeéracoes realizadas no
ambito da CCEE sao contabilizadas e liquidadas de
forma multilateral,-sem que haja indicacao de-parte e
contraparte:’ ©Os contratos sio |registrados pelos
Agentes / Vendedores ‘e/ validados pelos| Agentes
Compradores para que sejam utilizados no|processo de
Contabilizacao € Liquidacao Financeira da CCEE.

As relagoes comerciais entre os agentes participantes

" da CCEE sao regidas por estes contratos, sendo que a

liquidagdo financeira destes é realizada diretamente
entre as partes-contratantes, por meio de condicoes
livitemente negociadas.

As empresas geradoras, distribuidoras,
comercializadoras e consumidoras de energia elétrica
registram e validam na CCEE, conforme seu perfil, os
montantes contratados e os valores de medicao de
geracdo e consumo, para que desta forma seja
determinado quais as diferencas entre o que foi
produzido, consumido e contratado. As medicoes de
geracdo e consumo podem também ser coletadas
diretamente através do Sistema de Coleta de Dados de
Energia (SCDE) - sistema administrado pela CCEE
para a coleta e tratamento dos dados de geracao e
consumo de todos os pontos de medicdo do SIN.

Com os contratos e os dados de medicao registrados, a
CCEE contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido e/ou consumido e o que foi contratado; as
diferencas positivas ou negativas sao liquidadas ao
Preco de Liquidacao das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal
de Operacdao do sistema, limitado por um preco
minimo e por um preco maximo.

11
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Com base nessas duas informacdées (montantes
contratados e montantes medidos), € realizada a
contabilizacado e sao calculados os montantes
negociados no Mercado de Curto Prazo (MCP) ou
Mercado Spot. Assim, no Mercado de Curto Prazo sao
realizadas operacoes envolvendo os montantes de
energia elétrica que nao sao objeto de contratos
bilaterais.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente
entre os Agentes sao liquidados diretamente entre as
partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidacao
das diferencas apuradas entre toda a energia
efetivamente contratada e toda a energia efetivamente
verificada (consumida ou gerada) por meio do
Mecanismo de Compensacdo de Sobrag e Déficits
(MCSD). : '

A contabilizacao & efetuada mensalmente conforme
prazos e.--¢ondicoes . estabelecidas em '[regras e
procedimentos | especificos. As Regras e| os
Procedimentos de Comercializacao' que [regulam as
atividades/ realizadas na CCEE sao aprovados pela
ANEEL. o

. Resol_u(:éo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. /44. As Regras'de Comercializacao constituem um
conjunto de regras operacionais e comerciais e suas
formulacoes algébricas, propostas pela CCEE e
aprovadas pela ANEEL, aplicaveis a comercializacao de
energia elétrica no ambito da CCEE.

Art. 45 Os Procedimentos de Comercializacdo sao o
conjunto de normas propostas pela CCEE e aprovadas
pela ANEEL que definem condigoes, requisitos, eventos
e prazos relativos a comercializacdo de energia elétrica
no ambito da CCEE.

Todas as regras e procedimentos de comercializacao
utilizados nas operacoes no ambito da CCEE sao
disponibilizados aos Agentes e ao publico em geral por
meio do sitio institucional da CCEE.

A partir da Resolucado Normativa ANEEL n° 247/06, os
consumidores livres com demanda minima de 5S00kW
por carga passaram a receber a designacao de
‘consumidores especiais’, devendo obrigatoriamente
comprar energia exclusivamente de usinas com
energia incentivada (energia produzida através de
fontes alternativas: edlica, biomassa, solar, etc.).

Este €, em resumo, o funcionamento do mercado de
energia elétrica.

12
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Quanto a metodologia utilizada pela Fiscalizacdo para apuracdo das
exigéncias fiscais (levantamento quantitativo de entradas de energia elétrica), vale
destacar que foram analisados os perfis de ‘consumidor livre’ ¢ ‘consumidor especial’
do Agente, ou seja, somente os perfis do Contribuinte relacionados com consumo,
afastando-se qualquer informacéo relativa ao perfil de autoprodutor, o qual nao foi
trabalhado no presente feito fiscal.

Conforme destacado pela Fiscalizacdo, adotou-se 0s seguintes pressupostos
na apuracao do levantamento quantitativo efetuada nos autos:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo, os estoques inicial e final serdo sempre iguais a zero;

- 0 levantamento quantitativo é realizado mensalmente;

- 0 excesso (consumo menor que 0s contratos bilaterais regist ados junto a
CCEE) ou a falta (consumo maior que o0s contratos bilaterais-registrados junto a CCEE)
de energia elétrica foram liquidados no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE, ao
Preco de Liquidacéo das Diferengas (PLD), conforme tratamento tributarig previsto nos
arts. 53-E e 53-F do Anexo IX do RICMS/02, néo integrando o presente Auto de
Infragdo. Entretanto, para que ndo 'houvesse dupla tributacdo sobre |a mesma
mercadoria, as quantidades em MWh desses “excessos’” e “faltas” foram tratados como
ajustes de contabilizagio de carga (coluna H do Anexo 1 de fls. 19), de forma a excluir
quaisquer reflexos desses valores;no presente Auto de Infracdo. Ponto a ser melhor
detalhado a0 longo do presente acordao;

- as informacgdes de’ consumo ‘apresentadas no levantamento quantitativo
advém dos relatorios mensais da CCEE disponibilizados aos Fiscos estaduais;

- as informacOes de entradas de energia elétrica foram retiradas das notas
fiscais eletronicas emitidas pelos fornecedores da Autuada, registradas em sua
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), e dos dados do Programa de Incentivo as Fontes de
Energia Elétrica (Proinfa), retirados da fatura da CCEE.

Destaca-se que o levantamento quantitativo implementado pela Fiscalizacéo
consiste em verificar se a quantidade de energia registrada na EFD por meio de notas
fiscais de entrada corresponde a quantidade de energia elétrica adquirida em contratos
bilaterais registrados junto a CCEE, conforme é exigido pela legislacdo.

A quantidade de energia elétrica escriturada pelo Contribuinte (NFs de
entrada) deve ser idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais registrados junto a
CCEE, tendo em vista que toda a energia adquirida nesses contratos deve entrar no
estabelecimento acobertada por documentacao fiscal, independentemente de ser ou nao
consumida.

Tal concluséo decorre do fato de que o Agente enquadrado com o perfil de
consumidor livre ndo possui autorizacdo legal para comercializar, diretamente com
terceiros, a energia adquirida em contratos bilaterais que ndo for consumida em seus
estabelecimentos.

Tal energia ser4 comercializada obrigatoriamente via CCEE, com emissdo
de documento fiscal de saida emitido por cada um de seus estabelecimentos, de acordo
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com seu percentual de carga, documentos esses que, quando analisados em conjunto
com os documentos fiscais de entrada referentes a todos os contratos de aquisigéo
bilateral de energia elétrica registrados juntos a CCEE, permitird que reste na
escrituracdo de cada estabelecimento apenas a energia que foi por ele efetivamente
consumida.

Importante observar que o presente Auto de Infragdo busca verificar,
apenas, se as aquisicdes de energia pactuadas pelo Contribuinte Autuado entraram no
seu estabelecimento acobertadas por documento fiscal, como deve acontecer com
qualquer mercadoria, inclusive energia elétrica.

Em um outro momento distinto, que ndo integra o presente Auto de
Infracdo, mas sim o0 PTA n° 01.000422324-39, foi realizado o confronto entre a energia
adquirida em contratos bilaterais e a energia efetivamente consumida no
estabelecimento, mediante liquidacao das sobras e faltas pela CCEE, comq observancia
pelo Contribuinte Mineiro das disposi¢Bes contidas nos arts: '53-E e 53-F, do Anexo IX
do RICMS/02.

Assim, ja contraditando de anteméo o ‘argumento central da |defesa da
Autuada, ndo ha qualquer coincidéncia ou dupI|C|dade entre o presente Auto de
Infracdo e o PTA -n° 01.000422324-39, visto que ambos ‘fazem confrontos
absolutamente distintos, relativos a distintas| obriga¢@es tributarias, situacdo que seré
aprofundada e melhor detalhada ao’longo da discussdo de mérito.”

Importante observar gue, como ocorre. em todo levantamento quantitativo
de mercadorias, ndo havendo divergéncias entre os dois elementos de comparacao
(nesse caso, contratos bilaterais registrados junto a CCEE x (notas fiscais de
entrada escrituradas na'EFD + Proinfa)), o resultado do confronto sera zero, néo
havendo nada a se exigir.

No caso especifico dos autos, quando o total de energia elétrica acobertado
pelas-notas fiscais de entrada registradas na EFD corresponder, exatamente, ao total de
energia elétrica adquirida em contratos bilaterais registrados junto a CCEE, o resultado
do levantamento também sera zero.

Entretanto, quando houver divergéncia entre os dois valores, configurar-se-
& uma das seguintes situacdes:

- entrada de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal nos
casos em que o total das entradas (em MWh) registradas na EFD ¢ inferior ao total de
contratos bilaterais registrados junto a CCEE (também em MWh);

- nota fiscal de entrada que ndo corresponde a uma efetiva entrada de
mercadoria, com correspondente apropriacdo indevida do crédito do imposto nela
destacado, nos casos em que o total de entradas (em MWh) registradas na EFD é
superior ao total de contratos bilaterais registrados junto a CCEE (também em MWh).

Partindo-se das premissas expostas anteriormente, passa-se a analise
detalhada dos elementos que compdem o trabalho de levantamento quantitativo
realizado pela Fiscalizacéo.
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A Autuada ¢ um dos Perfis de Consumo (denominado “CCC Ijaci”) do
Agente da CCEE Camargo Corréa Cimentos S/A.

A presente autuacdo trata apenas da regularidade fiscal das operacdes de
entrada de energia do perfil de Consumo “CCC Ijaci”, ora Autuado. Tal perfil
participou da carga total do Agente Camargo Corréa Cimentos S/A com o percentual
mensal descrito na coluna “Participagdo (%)” do Anexo 5.

O Anexo 1 “Quantidade de Energia Contabilizada pela CCEE” (fls. 19)
apresenta informagdes a respeito do confronto entre o total de energia elétrica
contratada pelo Agente “Camargo Corréa Cimentos S/A” em contratos bilaterais
registrados junto a CCEE (coluna D) e o total de energia elétrica consumida pelo
mesmo Agente (coluna E), registrando na coluna F “Contabilizagdo da Carga (MWh)”,
0 resultado positivo ou negativo desse confronto, em MWh, para todos os perfis do
Agente, em conjunto.

Em seguida, a contabilizacdo de carga geral do Agente é,confrontada com o
percentual de carga especifico do perfil do -Estabelecimento Autuado I(coluna G),
chegando-se a contabilizagdo de carga apenas desse perfil (coluna H).

O resultado da.coluna H/'do Anexo 1 foi,transposto para a icoluna B do
Anexo 2 (fls. 21), para-ser somado ao consumo efetivo do Estabelecimento Autuado,
registrado na coluna D, encontrando-se como resultado a quantidade total de energia
elétrica ~adquirida em contratos’ bilaterais!, reglstrados junto a CCEE por esse
estabelecimento.

Olresultado da contabilizacdo de carga é informacdo geralmente utilizada
pela CCEE para fins de liquidacdo financeira das posicdes dos Agentes, e que ndo
integra um ‘levantamento quantitativo das entradas de energia elétrica no
estabelecimento. . -

Entretanto, como j& dito anteriormente, tais contabilizacdes de carga,
listadas na coluna B do Anexo 2, por ja terem sido liquidadas pela CCEE quando da
emissdo da pré-fatura, devem ser consideradas, pela sua quantidade em MWh, para fins
de levantamento quantitativo, sob pena de gerarem cobrancas duplicadas em relacdo ao
Auto de Infracdo n° 01.000422324-39, tendo em vista que este PTA cuidou das
infracdes relativas as liquidacdes da CCEE para o mesmo periodo e estabelecimento,
englobando tais ajustes de contabilizacdo de carga na suas exigéncias.

O Fisco, cuidando dessa questdo, transpds os valores dessa contabilizagédo
da coluna H do Anexo 1 (fls. 19) para a coluna B do Anexo 2 (fls. 21), de forma a
anular seus efeitos no levantamento quantitativo das entradas e garantir, exatamente, a
inexisténcia de exigéncias em duplicidade.

Analisando o total de entradas de energia escriturado pelo estabelecimento
Autuado é importante observar que, além da energia negociada por contratos bilaterais,
todo agente da CCEE é obrigado, por forca de legislacdo federal, a adquirir parcela de
sua energia do Programa de Incentivo as Fontes de Energia Elétrica (PROINFA), que
engloba as fontes de energia elétrica chamadas “limpas” (tais como eélica e de
biomassa). Tal programa é gerido pela Eletrobras, que faz a intermediacdo entre os
geradores e 0s consumidores.
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Saliente-se que a entrada dessa energia elétrica no estabelecimento dos
consumidores ocorre sem emissdo de documento fiscal, nos termos de legislacdo
federal. Assim, como ndo h& documento fiscal que registre sua entrada no
estabelecimento, mostra-se necessario incluir no célculo do levantamento quantitativo a
energia proveniente dessa modalidade.

As quantidades de energia adquirida do Proinfa pelo Estabelecimento
Autuado estdo demonstradas no Anexo 6 (fls. 56), tendo sido transferidas para a coluna
“A” do Anexo 2 — “Apuracao das diferencas entre quantidades de energia acobertada e
consumo registrado” (fls. 21).

Assim, a coluna C do Anexo 2 — “Entradas Energia Efetiva” — contém a
totalizacdo das entradas de energia elétrica registradas na escrituracdo do Contribuinte,
representadas pela formula: “total de notas fiscais de entrada escrituradas”+ “Proinfa”
— “Ajuste Quantidade Contabilizada Agente/Carga”.

Observando-se de forma detida 0 Anexo 2, nota-se que o Fisco, ao invés de
somar os valores positivos ou subtrair os valores-negativos de ajustés de contabilizacéo
de carga (coluna B) do consumo do estabelecimento (coluna D), optou pelo caminho
inverso, subtraindo os valores positivos e somando os' valores negativos a|coluna C,
que cuida do total de entradas de energia escrituradas na EFD do Contribuinte.

Apesar de tornar a visualizacdo da operacdo um pouco mais confusa, tal
inversdo nao causou problemas no/resultado, representado pela coluna E (“Diferenga”),
nos casos'em que se apurou valores negativos' para o dado, hipdtese em que se
verificou alocorréncia de entrada de energia elétrica desacobertada de documentacgéo
(Acusacao Fiscal n° 01 — fls. 03).

Entretanto, tal inversdo terd impactos na adequacdo do estorno de crédito
(Acusacao Fiscal n°.02 — fls./03) discriminada adiante, tendo em vista que ela altera o
valor do numerador a ser utilizado para o célculo do percentual de estorno de crédito,
qual seja, a coluna C do Anexo 2, que cuida do total de entradas de energia escrituradas
na EFD do Contribuinte.

Explicando melhor a questdo, tomando como exemplo o més de abril de
2011, observa-se que o total de notas fiscais de entrada escrituradas pelo
Estabelecimento Autuado, representado pela soma de todas as colunas a esquerda da
coluna A, foi de 19.179,45 MWh (dezenove mil, cento e setenta e nove inteiros e
quarenta e cinco centésimos de Megawatt-hora), valor que quando somado aos 32,80
MWh (trinta e dois inteiros e oitenta centésimos de Megawatt-hora) do Proinfa, resulta
num total de 19.212,25 MWh (dezenove mil, duzentos e doze inteiros e vinte e cinco
centésimos de Megawatt-hora) de energia elétrica escriturados na EFD do Contribuinte.

Contudo, como pode ser observado, a coluna C apresenta um valor inferior
ao efetivamente escriturado na EFD (apenas 16.633,25 MWh, ante 19.212,25 MWh),
tendo em vista que o ajuste de contabilizacdo de carga (coluna B), no montante de
2.579,00 MWh (dois mil, quinhentos e setenta e nove Megawatt-hora), foi subtraido
dos 19.212,25 MWh (dezenove mil, duzentos e doze inteiros e vinte e cinco centésimos
de Megawatt-hora) (19.212,25 — 2.579,00 = 16.633,25) e ndo somado a coluna D.
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Como ja é sabido, os 2.579,00 MWh (dois mil, quinhentos e setenta e nove
Megawatt-hora) de ajuste representam a parcela de energia elétrica adquirida por
contratos bilaterais, mas ndo consumida no estabelecimento.

Buscando tornar os dados mais claros para fins de estorno de crédito, talvez
0 ideal ndo fosse subtrair o ajuste de contabilizacdo de carga (coluna B) do total de
energia escriturada na EFD, como se deu, mas sim soma-lo ao consumo efetivo do
estabelecimento (coluna D), de forma a se garantir que a coluna B contivesse
exatamente o valor das notas fiscais de entrada escrituradas na EFD, sem influéncia
desse ajuste.

De acordo com a Fiscalizacdo, 0 més de abriu apresentou 0s seguintes
dados:

Entradas Efetivas Energia
ColunaC

Consumo Carga

ColunaD

Diferenca (C - D)

Coluna E

Abril/2011

16.633,25 (19.212,25 —
2.579,00)

18.109,30 A

-1476,06
! [

Caso houvesse sido adotado esse. modelo, mais adequado para fins de
estorno de crédito, o resultado das mesmas colunas seria 0 seguinte:

Entradas Energia Consumao Carga'+ Sobra Diferenca (C — D)
Coluna C Colna D Coluna E
Abril/2011 19.212,25 20.688,30 (18.109,30 + | -1476,06
2:579,00)

A’ principio, pode’ se entender que a ordem dos fatores ndo altera o
resultado, posto que a-coluna E apresenta 0 mesmo valor nos dois métodos. Entretanto,
mais adiante, quando se abordar o metodo de apuracéo do estorno de crédito realizado,
ver-se-a que somente o segundo método permite calcular adequadamente o percentual
de estorno de crédito de energia elétrica, de acordo com as previsdes da legislacdo de
regéncia do tributo.

Analisando os dados acima, ressalta-se que valores positivos na coluna E do
Anexo 2 significam que as entradas de energia registradas na EFD do
estabelecimento s&o superiores ao total de contratos bilaterais de aquisi¢do de energia
elétrica registrados junto a CCEE, situacdo que denota emissdo de nota fiscal de
entrada sem correspondente entrada de mercadoria no estabelecimento, hipotese que
exige o estorno do crédito aproveitado, tendo em vista a ndo entrada da mercadoria
no estabelecimento, o que torna impossivel que tenha sido utilizada na atividade da
empresa. O estorno do valor do ICMS creditado nessas situacdes, adicionado de multa
de revalidacdo e da Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75,
representa a “Acusagdo Fiscal n® 2” do Auto de Infragao (fls. 03).

Lado outro, valores negativos na coluna E sinalizam que a quantidade de
energia elétrica registrada nas notas fiscais de entrada da EFD do estabelecimento ¢
inferior a quantidade de energia elétrica adquirida em contratos bilaterais registrados
junto a CCEE, situagdo que denota entrada de energia elétrica desacobertada de
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documentacao fiscal, cabendo a exigéncia de ICMS, multa de revalidacdo e da Multa
Isolada do art. 55, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, sendo essa “Acusa¢ao Fiscal n° 1” do
Auto de Infracéo (fls. 03).

Constata-se na coluna F do Anexo 2 que no caso da “Acusagao Fiscal n° 17,
a Fiscalizagao utilizou o “PLD” correspondente ao valor médio da energia elétrica no
submercado sudeste, para o fim de valorar a energia elétrica cuja entrada no
estabelecimento ocorreu desacobertada de documentacdo fiscal, o que se mostra
adequado.

Entretanto, 0 mesmo critério de valoracdo (PLD média do periodo) foi
utilizado para valorar os estornos de crédito empreendidos, 0 que, como se vera mais
adiante, ndo esta em consonancia com a legislacdo de regéncia do imposto.

Destaca-se que, as fls. 1.026/1.032 dos autos, a Fiscalizacdo traz
explicacOes e a legislacdo pertinente ao Preco de Liquidacdo das‘Diferengas (PLD) e o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA),
cabendo leitura desse trecho em caso de -duvida jquanto aos elementos (e a
fundamentagao legal desses dois conceitos utilizados no Auto de Infracao. '

Passa-se a andlise dos /questionamentos trazidos pelos Impugnantes
acerca da apuracao efetuada pela Fiscalizacéo.

Alegam 0s Impugnantes, o 'seguinte:

- a'Fiscalizacdo elegeu como critério para célculo da “aquisi¢do de energia
elétrica” somente as notas fiscais de entrada déste insumo registradas pela Autuada,
adquiridas através do Ambiente de Contratacdo Livre, ndo levando em consideracdo o
MCP, no qual a CCEE . contabiliza e liquida o consumo de energia dos Agentes
consumidores.* Afirmam que /a posicdo do Agente (devedora/credora) ndo pode ser
diferente do que apurado pela CCEE, e citam como exemplo o més de julho de 2011,
quando-isto teria ocorrido;

- a Fiscalizacdo enquadrou a Autuada em alguns periodos na posi¢cdo
credora, assim como feito pela CCEE, porém utilizou valores superiores de MWh.
Citam o més de marco de 2012, como exemplo;

- ndo foi considerado o resultado dos ajustes da CCEE na metodologia
utilizada pelo Fisco. Salientam que este ajuste (coluna B do Anexo 2 — fl. 21) deveria
ser considerado como a quantidade de energia efetivamente consumida pelo
Contribuinte;

- entendem que houve cobranca indevida do estorno de créditos de ICMS
referente a saida (“venda”) de energia elétrica. Aduzem que houve tributacdo em
duplicidade, na medida que tal exigéncia foi objeto do Auto de Infragdo n°
01.000422324-39 (de mesma sujeicdo passiva e periodo autuado).

Contudo, razdo néo assiste aos Impugnantes.

Cumpre esclarecer que ha clara distingdo entre a presente peca fiscal e o
Auto de Infragdo n° 01.000422324-39, citado pelos Impugnantes.
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Referido Auto de Infracdo n° 01.000422324-39 (copia as fls. 909/922) trata
das operacOes de compra e venda de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto
Prazo na Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica, em razdo de consumo
superior ou inferior aos montantes de energia elétrica adquirida em contratos bilaterais
registrados junto a CCEE, como se verifica no inicio do relatério do Acorddo n°
4.766/17/CE, dele decorrente:

A AUTUACAO VERSA SOBRE A CONSTATACAO, NO PERIODO DE
01/01/11 A 31/12/12, DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES E
EXIGENCIAS:

- UTILIZACAO INDEVIDA DOS CREDITOS DE ICMS REFERENTES A
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA QUE FOI POSTERIORMENTE
COMERCIALIZADA NO MCP, QUANDO O ESTABELECIMENTO SE
ENCONTRAVA EM POSICAO CREDORA NA CCEE. A SADA
POSTERIOR DA ENERGIA ELETRICA NAO /ESTA SUJE|ITA A
INCIDENCIA DO IMPOSTO, CONFORME PREVISAO DO ART. 53-F, §
20, INCISO |, DA PARTE 1. DO AINEXO IX DO RICMS/02, RAZAO
PELA QUAL O, CREDITO REFERENTE A ENTRADA-DEVE SER
ESTORNADO, NOS TERMOS 'DO/ART. 71, INCISO | DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO| E[{ DA MULTA
ISOLADA DO ART. 55, INCISO XIII, ALINEA “B” DA LEI N° 6.763/75;

- FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SAIDA, NO PERIODO DE

| NOVEMBRO DE 2012, PELA VENDA ‘DE ENERGIA ELETRICA
DECORRENTE DE | POSICAO CREDORA NO MCP DA CCEE.
EXIGENCIA DA MULTA:ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO

I, COM/LIMITADOR DO § 2°, DA LEI N° 6.763/75, MAJORADA EM

100% /(CEM POR CENTO), EM RAZAO DE DUPLA REINCIDENCIA,

, NQS TERMOS DO ART. 53, § § 6° E 7° DO MESMO DIPLOMA

- LEGAL;

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NA ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA DECORRENTE DA VERIFICACAO DE POSICAO
DEVEDORA NO MCP DA CCEE. EXIGENCIA DE ICMS E DA
MULTA DE REVALIDACAO DO ART. 56, INCISO Il DA LEI N
6.763/75;

- FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA, NOS
PERIODOS DE JANEIRO DE 2011 A OUTUBRO DE 2012, E
DEZEMBRO DE 2012, PELAS AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA
DECORRENTES DE POSICAO DEVEDORA NO MCP DA CCEE.
EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVIII DA
LEIN° 6.763/75.

Ja o presente Auto de Infracdo trata apenas de verificar se todas as
aquisicoes de energia elétrica em contatos bilaterais registrados junto a CCEE entraram
no estabelecimento acobertadas por documentacdo fiscal, ndo verificando a
existéncia de qualquer questdo que envolva liquidacdo junto a CCEE, posicéo credora
ou devedora ou qualquer dos elementos contidos nos arts. 53-E e 53-F do Anexo do I1X
do RICMS/02.

No presente Auto de Infracéo, o trabalho da Fiscalizacdo consistiu em um
simples levantamento quantitativo das entradas de energia elétrica (apuracdo das
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diferencas entre quantidades de energia que entraram acobertadas no estabelecimento e
contratos bilaterais de aquisicdo de energia elétrica registrados juntos a CCEE). Em
outras palavras, apura-se se toda entrada de energia elétrica adquirida em contratos
bilaterais de aquisigéo registrados junto a CCEE entrou no estabelecimento acobertada
por documentacdo fiscal.

Verifica-se, portanto, que as exigéncias do presente Auto de Infracdo e do
PTA n° 01.000422324-39 ndo se sobrepfem cuidando de situagdes notoriamente
distintas.

Cuida o presente Auto de Infragdo de verificar, por meio de um
levantamento quantitativo, se todos os contratos bilaterais de aquisicdo de energia
registrados junto a CCEE foram acobertados por documentos fiscais de entrada, ao
passo que o0 PTA n° 01.000422324-39, de forma distinta, cuida de verificar a ocorréncia
de consumo de energia superior ou inferior ao contratado, o qual sera liquidado via
CCEE e registrado pelo Contribuinte posteriormente, conforme as previsdes dos arts.
53-E e 53-F do Anexo I1X do RICMS/02.

E muito importante distinguir 0'estorno; de’ crédito do pres nte Auto de
Infracdo, que decorre do registro na EFD de notas fiscais de entrada de energia elétrica
em quantidade superior a mercadoria efetivamente /adquirida, daquele estorno de
crédito procedido no PTA n° 01.000422324-39, referente a parcela da-energia elétrica
efetivamente adquirida (contratos . bilaterais),, mas que ndo foi utilizada no
estabelecimento, tendo sido comercializada via CCEE. !

Em outras palavras, /no presente PTA a energia elétrica nunca entrou no
estabelecimento, tratando-se de/notas fiscais que geram crédito a maior que o legitimo,
0 qual jamais deveria ser registrado na escrituragdo do Contribuinte, sendo indevido
desde sua origem. -

Lado outro, no PTA n° 01.000422324-39, a energia elétrica foi adquirida e
efetivamente entrou no estabelecimento, gerando crédito de ICMS. Entretanto, como
ela ndo foi consumida no estabelecimento, mas sim comercializada via CCEE, tal
crédito tornou-se indevido, devendo ser estornado.

Assim, claro fica que o presente Auto de Infracdo ndo se confunde com o
PTA n° 01.000422324-39, ndo havendo que se falar aqui de enquadramento do Agente
na posicao financeira credora ou devedora, assunto que interessa unicamente a esse
ultimo PTA.

Justamente em razdo de serem analises absolutamente distintas é que foi
necessario a Fiscalizacdo se valer do “ajuste de contabilizagdo de carga”, como
mecanismo para expurgar do presente Auto de Infracdo qualquer efeito de duplicidade
em relacdo ao PTA n° 01.000422324-39, ndo merecendo guarida o argumento de que o
Fisco nédo considerou todos os ajustes na metodologia utilizada.

A Impugnante se confunde completamente ao afirmar, as fls. 436, que a
diferenca de 1.860,61 MWh (um mil, oitocentos e sessenta inteiros e sessenta e um
centéesimos de Megawatt-hora) apurada na coluna E (“Diferenga”) do Anexo 2
representaria uma “posicao credora” na CCEE, estando em conflito com a “posi¢ao
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devedora” de -420,25 MWh (quatrocentos e vinte inteiros e vinte e cinco centésimos de
Megawatt-hora) informada pela CCEE para o mesmo periodo.

A coluna E nada tem a ver com posicdo credora e devedora do Perfil. Os
1.860,61 MWh (um mil, oitocentos e sessenta inteiros e sessenta e um centésimo de
Megawatt-hora) nela consignados significam apenas que, naquele més, as notas fiscais
de entrada de energia elétrica registradas na EFD superaram, nesse montante, 0s
contratos bilaterais de aquisicdo de energia elétrica registrados na CCEE pelo
Contribuinte.

Em outras palavras, foram registrados 1.860,61 MWh (um mil, oitocentos e
sessenta inteiros e sessenta e um centésimos de Megawatt-hora) de energia elétrica na
EFD que ndo foram adquiridos em contratos bilaterais, referente a mercadoria que
jamais entrou no estabelecimento, razao pela qual os créditos dela aproveitados devem
ser estornados.

Lado outro, a posicdo devedora de -420,25;MWh (quatrocentos e vinte
inteiros e vinte e cinco centésimos de Megawatt hora) decorre do confr nto-entre os
contratos bilaterais registrados (que como ja dito ndo incluem os 1.860, 1 MWh) e o
consumo efetivo do estabelecimento no perlodo sendo o ponto de p rtida para a
liquidacdo financeira operada pela CCEE para o periodo, a qual, como Ja ito, é objeto
do PTA n°01. 000422324-39.

Dessa forma, sem razdo os Impugnantes em seu argumento.

Ressalta-se que o levantamento quantitativb € um procedimento iddneo,
previsto no lart. 194, inciso I, do RICMS/02, aplicado pela Fiscalizacdo para
verificagdo das operagoes com mercadorla

) RICMS/02
- Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITII - levantamento quantitativo-financeiro;
IV - levantamento quantitativo de mercadorias e

valores (quantivalor);
(...)

Os Impugnantes sustentam, tambem, que a Fiscalizacdo determinou,
equivocadamente, o estorno dos créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢do de energia
elétrica para industrializacéo.

Alegam que a diferenca positiva resultante do confronto entre a aquisi¢ao
de energia elétrica contratada por meio de contratos bilaterais e o consumo de carga
consignado somente poderia ter ocorrido em razdo de disponibilizacdo no MCP da
energia adquirida ou de perda de energia na transmissao da geradora e/ou distribuidora
para o consumidor.
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Como ja dito anteriormente, no presente Auto de Infracdo ndo existe
confronto entre contratos bilaterais de aquisicdo de energia elétrica e o consumo do
estabelecimento. Tal confronto é objeto da liquidacdo mensal das sobras e déficits,
promovida pela CCEE, sendo matéria analisada exclusivamente no PTA n°
01.000422324-39.

Como ja dito alhures, o presente Auto de Infragcdo cuida de confrontar o
total de energia elétrica adquirida em contratos bilaterais registrados junto a CCEE com
o total de energia elétrica contida nos documentos fiscais registrados na EFD do
Contribuinte, de forma a se verificar se toda a energia elétrica adquirida entrou no
estabelecimento acobertada por documentacdo fiscal.

Importante salientar de forma veemente a invalidade e a impropriedade de
qualquer argumento de defesa que parta do pressuposto de que o presente-Auto de
Infracdo cuida de situacdes vinculadas a liquidacdo das sobras e déficits da CCEE, ou
do confronto entre contratos bilaterais de aquisicdo € 0 consumo efetivo do
estabelecimento.

N&o ha sobreposicéo ou reanalise de matéria idéntica qujando se confronta o
presente Auto de Infragcdo e o PTA' n% 01.000422324-39, razdo pela qual todos os
argumentos com tal pressuposto mostram-se equivocados e desprovidos de razao.

Entendem os Impugnantes que, na medida que o ICMS incidiu sobre valor
superior-ao da energia elétrica efetivamente' ,consumida pelo Contribuinte, haveria a
obrigacdo ‘estatal de ressarcir o montante pago a _maior, que ocorreria em forma de
aproveitamento deste crédito do imposto.

Ressaltam, ainda, que a aquisicdo e, por conseguinte, a disponibilizacdo da
energia elétrica excedente é /realizada diretamente no MCP, devendo o adquirente
efetuar o pagamento no dmbito-da liquidacéo financeira da CCEE, e ndo a determinado
fornecedor. Afirmam que a Autuada ndo vende diretamente energia elétrica para outros
consumidores.

Entendem, dessa forma, que a Fiscalizacdo utilizou premissa equivocada
para efetuar o estorno do crédito de ICMS.

Ressaltam que o Fisco ndo levou em consideracdo no levantamento
quantitativo efetuado a perda de energia elétrica ocorrida na sua transmissao.

Inicialmente, observe-se que todos os argumentos de defesa anteriores
partem da equivocada premissa de que a discussdo se refira ao consumo do
estabelecimento e a liquidacdo das diferencas entre consumo e contratacdo no ambito
da CCEE, razdo pela qual ndo se referem a matéria objeto dos autos, devendo serem
refutados de plano.

Como ja demonstrado, o estorno de credito contido no presente Auto de
Infracdo ndo se refere a energia elétrica adquirida e posteriormente comercializada pelo
Contribuinte via CCEE, hipotese contemplada no PTA n° 01.000422324-39, mas sim
ao registro na EFD de notas fiscais de entrada de energia elétrica que nao
correspondem a uma efetiva entrada de mercadoria, uma vez ndo respaldadas em
contratos bilaterais de aquisicao de energia registrados junto a CCEE.
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Tal situacdo conduziu a escrituracdo de creditos indevidos, que devem ser
estornados, ndo porque a mercadoria tenha sido comercializada via CCEE, mas sim
porque a mercadoria a que se vinculam jamais existiu, nunca tendo entrado no
estabelecimento do Contribuinte.

Como bem determina o art. 66, inciso I, do RICMS/02, sera abatido, sob a
forma de crédito, o valor do ICMS correspondente “...a entrada de energia elétrica...”:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

ITT - a entrada de energia "elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deSte afktigo;

(...) ' |

Se a mercadoria nunca entrou no estabelecimento, ndo' ha que se falar em
direito ao crédito, ou"em liquidagdo dessa mercadoria junto & CCEE, mas sim em
estorno dos.créditos excedentes vinculados as| notas fiscais, posto que tal energia jamais
foi utilizada no estabelecimento,’ devendo ser afastados, por partirem de premissa
equivocada, todos os argumentos dos Impugnantes.

Resta esclarecer que; ao contrario do que alegam os Impugnantes, o estorno
de crédito de ICMS efetuado, pela Fiscalizagdo nao decorre de “venda” de energia
elétrica efetuada pela Autuada; mas sim de creditamento indevido de imposto relativo a
energia elétrica -que,~por jamais ter entrado no estabelecimento, ndo pode ter sido
utilizada no processo produtivo do Contribuinte.

A questdo referente as perdas ocorridas na transmissdo, que sdo apuradas
quando da liquidacdo da CCEE, é mais uma matéria que ndo alcanca o presente de
Auto de Infragdo. O levantamento quantitativo realizado limitou-se a averiguar se todos
0s contratos bilaterais de aquisicdo de energia elétrica foram acobertados por
documento fiscal de entrada, como ja dito por diversas vezes, situacdo em que nao se
fala de perdas de transmisséo.

Dessa forma incabivel o argumento.

Contestam também os Impugnantes a metodologia utilizada para o calculo
do estorno do crédito de ICMS de energia elétrica ndo consumida no processo
produtivo da Autuada.

Alegam que, na hipétese de se entender vidvel a manutencdo do estorno de
crédito de ICMS, deve ser revisto o critério para a realizacdo deste estorno. Entendem
que a metodologia deveria ser a mesma que foi utilizada pelo Fisco no Auto de
Infracdo n° 01.000422324-39, lavrado contra a Empresa Autuada anteriormente,
quando foi apurado o percentual de saidas ndo tributadas sobre o total de saidas e
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multiplicado pelo valor do crédito de ICMS de energia elétrica apropriado pelo
Contribuinte.

Porém, esta alegacdo também parte do equivocado pressuposto de
sobreposicao entre o presente Auto de Infracdo e 0 PTA n° 01.000422324-39.

Conforme ja dito insistentemente, o PTA n° 01.000422324-39 cuida apenas
das operacOes de compra e venda de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto
Prazo, referentes a liquidacdo da CCEE, ao passo que o presente Auto de Infracdo trata
de levantamento quantitativo de energia elétrica, voltado a apurar se todas as aquisicdes
de energia elétrica por meio de contratos bilaterais registrados junto a CCEE entraram
no estabelecimento acobertadas por documentacéo fiscal.

Dessa forma, sem razéo o argumento.

Entretanto, ressalva-se que, ndo obstante ser indubitavelmente correta a
conclusdo da Fiscalizacdo de que devem ser estornados os-créditos referentes as notas
fiscais registradas na EFD que ndo correspondem, a uma entrada’efetiva de energia
elétrica, posto que ndo adquirida pelo Contribuinte em contratos bilaterais-registrados
junto & CCEE, observa-se que o método de: calculo do valor financeiro do estorno
merece reparo, para melhor se adequar as disposicdes da legislacdo do ICMS| referentes
a matéria.

A Fiscali'za(;éo_realizou o0 calculo do'estorno de crédito de forma mensal,
multiplicando as diferencas positivasda coluna E do Anexo 2 (que representam energia
elétrica escriturada na EFD sem: correspondente contrato bilateral de aquisicdo
registrado junto a CCEE) pelo valor do PLD médio de cada més.

Contudo, esse.calculo'conduz a um valor de estorno de crédito dissociado
do efetivo crédito aproveitado pelo Contribuinte quando do registro das notas fiscais de
entrada de energia elétrica, ‘tendo em vista que o valor dos contratos bilaterais de
aquisicdo registrados junto a CCEE (estipulado livremente entre geradores e
consumidores livres, geralmente para longos periodos) ndo guarda qualquer
proporcionalidade com o PLD médio do periodo, apurado com base nas condic¢des reais
do mercado e com grande amplitude de precificagao.

O que deve ser estornado é o crédito de ICMS vinculado a parcela da
energia elétrica que nunca entrou no estabelecimento, ou seja, o crédito vinculado as
quantidades positivas de MWh da coluna E do Anexo 2 — fls. 21, que representam
exatamente 0 excesso de notas fiscais de entrada em relacdo ao total de contratos
bilaterais de aquisicdo de energia elétrica registrados junto a CCEE.

Assim, os valores positivos da coluna E devem ser divididos pelo total de
notas fiscais de entrada de energia elétrica escrituradas na EFD para o periodo, de
forma a se encontrar qual o percentual dessas notas fiscais ndo corresponde a uma
efetiva entrada de mercadoria, representando o excesso de creditamento.

Apurado o percentual, ele deve ser aplicado sobre o total de créditos
decorrentes da entrada de energia elétrica escriturado na EFD em cada periodo de
apuracao, conforme percentuais apurados e demonstrados na tabela abaixo, com base
nas informacgoes do Anexo 2 de fls. 21.:
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11 11 v
Periodo Soma Contratos Bilaterais + | Notas Fiscais registradas na | Percentual de estorno de
Proinfa EFD que ndo correspondem | crédito (Resultado  da
. a entrada de energia elétrica | divisdo de 111/11)
(Colunas a esquerda da | (sem contratos bilaterais) —
coluna A + Coluna A) Coluna E
Jan/11 18.349,32 983,53 5,3600%
Jul/11 20.597,54 1.860,61 9,0332%
Ago/11 20.939,71 1.005,14 4,8002%
Fev/12 17.456,82 756,44 4,3332%
Mar/12 16.244,61 696,09 4,2851%
Abr/12 18.768,41 186,47 - 0,9935%
Jun/12 19.901,10 1.464,40 . i 7.3584%
L
Jul/12 20.441,46 '2.28I4,78 1111772%
Ago/12 21.059,59 2956,63 J 14,0394%
Set/12 18.685,70 6.373,50 34,1090%
Nov/12 19.94153 / 569|44 2,8555%
Dez/12 I 17.717,83 485,33 2,7392%

Dessa forma, deve’ o 'langamento ser alterado, para que o0s estornos de
crédito ocorram pelo percentual mensal de notas fiscais de entrada escrituradas na EFD
que ndo correspondem a uma real entrada de energia elétrica no estabelecimento,
conforme coluna “IV” da planilha anterior.

Ressalta-se, que inicialmente a Fiscalizacdo havia corrigido esse indice
percentual na primeira reformulagdo do crédito tributario levada a efeito nos autos,
entretanto, posteriormente, em nova alteracdo do lancamento, retornou as margens
estabelecidas no Auto de Infracéo, carecendo de reparo essa derradeira modificagéo.

Os Impugnantes ainda afirmam, que houve uma ilegalidade na exigéncia do
ICMS em relacdo a energia elétrica adquirida para consumo no processo de
industrializacéo.

Defendem que ndo ha incidéncia de ICMS nestas operacdes, uma vez que
estas sdo equiparadas a operacgdes interestaduais, e a energia elétrica adquirida seria
utilizada no processo de industrializacdo do cimento, produto final da Autuada.

Para corroborar essa tese defensiva, citam o art. 155, inciso 11, § 2°, inciso
X, alinea “b” da Constitui¢cdo Federal, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)
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II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

X - ndo incidiréa:
(...)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, _.e—enhergia
elétrica;

(...)

Entretanto, tal alegagdo ndo procede, pois desde o julgamento do RE n°

198.088, o Supremo Tribunal Federal firmou 0 entendimento de que a hipdtese de nao
incidéncia do ICMS, veiculada no art. 155, & 2°, inciso X, alinea “b” da|Constitui¢cao
Federal de 1988, prevista: para operagoes que destinem a outros estados petréleo,
inclusive lubrificantes,-combustiveis liquidos ‘e gasosos dele derivados, € energia
elétrica, é beneficio fiscal que ndo foi instituido em prol do contribuinte, seja
consumidor ou'ndo, mas do estado de destino dos produtos em causa, ao qual cabera a
totalidade do ICMS sobre eles incidente, desde a remessa até 0 consumo.

Restou firmado que tal norma constitucional visa promover maior igualdade

~ entre os estados. Nesse diapasao, importante reproduzir a legislacao tributaria acerca da
- tributacdo pelo ICMS na entrada do territério do estado destinatario de petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializag¢do ou a industrializacdo, decorrentes de
operacOes interestaduais e a responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido.

23.219/19/32

Constituicdo Federal de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)
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XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituigdo tributéria;

(...)
Lei Complementar n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:
(...)

§ 1° O imposto incide também:
(...)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inelusive
lubrificantes e combustiveis liquidos/ e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica,| quando néo
destinados a comercdializagao ou a
industrializacdo, ., decqorrentes fde operagdes
interestaduai§p-cabendoﬂb imposto ao E§tado onde
estiver lddafizgdo o 'adguirente. | [

(...)

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a

1 qualquer- titulo a responsabilidade pelo seu

pagamento, hipétese em que assumira a condigéo de
substituto tributario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado. (Redagdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

(...)

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributdria em operagdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

(...)

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgdo ou importacdo até a Ultima
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'§ 1° O/ imposto|ine¢ide /sobre:

operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

(...)

S 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatério
consumidor final, o imposto incidente na operacédo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagd&® - ICMS|- tem! como
fato gerador as operacdes relativas a| circulacédo
de mercadorias e -as prestacbes/ de seryigos- de
transporte . iptérestadual e intermunicipal € de
comunicagdo, |ainda ' gle as operacpes e| as
prestacdes /se iniciem no exterior. |

(...)

(N

4. 5 entrada,; em territédrio mineiro, decorrente
de ’operagéo--ihterestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
déstinados a comercializacédo ou a
industrializacdo do proéprio produto;

(...)

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(I

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqluentes, ficar sob a
reponsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

III - pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipdbdteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

(...)
28
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b) petrdbleo, de lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacéao
ou a industrializacdo do préprio produto, ainda
que o adgquirente ou destinatario n&o seja
inscrito como contribuinte deste Estado;

(...)

Art. 67. O estabelecimento gerador ou
distribuidor, inclusive o agente comercializador
de energia elétrica, situado em outra unidade da
Federacéo, é responsavel, na condicéo de
substituto tributéario, pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, incidente sobre a
entrada, em territdério mineiro, de enérgia
elétrica ndo destinada & comercializdcas obu a
industrializacéo do préprio produto,

Art. 68. O contribuinte; inclusive o néao
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
que receber energia ellétrica ndo destinada a
comercializaddo ou a) industrialijzacédo doé proprio
produto,/ sem retencdo, gu com retencdo |a|menor do
imposto, é responsével,pelo impoéto devido a leste
Estado a titulo de substituicdo tributédria-.

| Art. 69./ A base'de calculo a ser adotada pela

| empresa / de outra wunidade.--da Federacdo que
fornecer energia elétnica a adquirente situado
neste Estado € nhdp 'destinada a comercializacdo ou
a industrializacdo da prépria energia é o valor
da joperacdo da qual decorra a entrega do produto
ao/ consumidor, nele computados todos os encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica
cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.

Portanto, nos termos da legislagcéo retro, o ICMS incide sobre “a entrada,
em territrio mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de petroleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializac¢do ou a industrializacao do proprio produto”.

A ndo incidéncia constitucional relativa a remessa de petrdleo e seus
derivados e energia elétrica tem como escopo evitar que os estados produtores sejam
excessivamente beneficiados com a venda do mencionado bem. Assim, o referido
dispositivo deve ser interpretado no sentido de que somente ndo havera incidéncia do
ICMS, nas operacOes interestaduais relativas a petroleo e seus derivados, e energia
elétrica, quando destinados a industrializacdo deles mesmos. Havendo utilizacdo dos
referidos produtos para industrializacdo de outro bem, ha incidéncia do imposto.

Com relagédo a matéria, foi publicada pela SEF/MG a Instrugdo Normativa
SLT n° 01/2003, in verbis:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 03 DE JUNHO DE
2003

(MG de 06/06/2003)
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Dispde sobre a interpretacdo dos dispositivos
legais relativos a ndo-incidéncia do ICMS nas
operacdes interestaduais com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO
TRIBUTARIA, no uso de suas atribuicdes e tendo em
vista o disposto no artigo 23 da Consolidagdo da
Legislacdo Tributédria Administrativa do Estado de
Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n°
23.780, de 10 de agosto de 1984, e

considerando que a Constituicdo da RepuUblica de
1988, em seu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea
"b", determina a né&o-incidéncia do ICMS| nas
operacdes que destinem a outros Estados petroéleo,
inclusive lubrificantes, combustivedis [liquidos e
gasosos dele derivados, e energia ¢létrica; 1

considerando que a referida norma congtitucional
tem por escopo.-tfansferir a tributacfo,—hal sua
totalidade;’ “para a //|unidade| da | Federacao
destinataria dos produtos em questdo, finclusive
quando _utflizadqs em ‘/finalidade! diversa da| sua
industrializacéo ou | comercializacgdo, / nao  se
constituindo, |portanto, em hipdétese de mera

' desoneracdao fiiscal tendente= a favorecer o

consumidor;

considerando @ue, embora a ndo-incidéncia em
comento opere  em detrimento dos Estados
produtores, a proépria Constituicdo em vigor
(artigo 20, § 1°) cuidou de assegurar a estes a
participacdo no resultado da exploracdo dos
produtos ou a correspondente compensagéao
financeira por tal exploracdo;

considerando que, provocado a se pronunciar sobre
a matéria, o Supremo Tribunal Federal ratificou o
entendimento acima descrito, no admbito do Recurso
Extraordindrio n°® 198.088-SP;

considerando que a Lei Complementar n® 87, de 13
de setembro de 199¢, em consondncia com ©0s
ditames constitucionais, prevé expressamente a
incidéncia do ICMS sobre a entrada, no territdrio
do Estado destinatario, decorrente de operacdes
interestaduais, dos produtos supramencionados,
quando n&do destinados a comercializagcdo ou a
industrializacédo, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver localizado o adquirente (artigo 2°,
§ 1°, dinciso III);

considerando que, relativamente a tal hipdtese de
incidéncia, o mesmo Diploma Normativo atribui ao
remetente dos produtos a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto devido, na
condicdo de substituto tributéario (art. 9°, §
2°);
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considerando que as disposicdes acima também se
encontram presentes na legislacdo tributéaria
deste Estado - Lei n° 6.763 (artigo 5°, § 1°,
item 4), de 26 de dezembro de 1975 e Regulamento
do ICMS (artigo 1°, inciso IV, c/c artigo 360, S
1°, inciso II, Parte 1, Anexo IX), aprovado pelo
Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de 2002, a
exemplo do que ocorria ao tempo em que vigorava o
Regulamento anterior (artigo 1°, inciso IV, c/c
artigo 372, § 1°, ditem 2, Anexo 1IX), aprovado
pelo Decreto 38.104, de 28 de junho de 1996;

considerando, ainda, a consagracao, no texto
constitucional, dos principios da federacdo, da
isonomia e da 1livre concorréncia, bem como do
objetivo fundamental de reduzir as desigualdades
sociais e regionais; '

considerando a necessidade.-—de se cfetivar o
cumprimento incondicional J da norma
constitucional, nédo" se @dmitindd sua |sujeigdo a
quaisquer fatorés nela ndo previstos; |

. i [ i |

considerando que uma' interpretacdo extensiva do
termo findustrializagéb", a qué se |referem os
supracitados dispositivos legais, de./ modo a
alcancar /todo |e 'qualquer processo “industrial de

' que facam parte o petrdleo, inclusive

lubrifidantes,-os combustiveis liquidos e gasosos
delejderivadoé‘e a lenergia elétrica, implicaria
indevida subdrdinacéao do mandamento
constitucional & eventualidade da tributacdo das
mercadorias resultantes de tal processo, guando
disstintas daqueles produtos;

considerando, também, a uniformidade de
entendimento existente nas demais unidades da
Federacdo, relativamente a presente matéria;

considerando, por fim, a necessidade de orientar
os servidores, os contribuintes e os
profissionais que atuam na @ area juridico-
tributdria quanto a correta interpretacdo dos
dispositivos em tela, RESOLVE expedir a seguinte
INSTRUCAO NORMATIVA:

Art. 1° - 1Incide o ICMS sobre a entrada no
territdrio mineiro de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando néao
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializacdo a operacéo
em que os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

Art. 2°- Relativamente a hipdtese de incidéncia
de que trata o artigo anterior:
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I - o fato gerador do imposto ocorre no
recebimento dos produtos pelo destinatéario
situado em territdério mineiro;

IT - a base de cédlculo do imposto é o valor da
operacdo de que decorrer a entrada dos produtos,
nesta incluida o montante do préprio imposto;

IIT - o valor do imposto a recolher é o resultado
da aplicagdo da aliquota interna sobre a base de
cdlculo definida ©para a operacéo, vedada a
deducdo de qualquer valor a titulo de crédito;

IV - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto é atribuida ao remetente dos produtos, na
condicdo de substituto tributédrio, observado o
disposto no artigo 360, § 2°, Parte 1,--Anexo IX
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo ;Decreto n°
43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Paridgrafo uUnico - A responsabilidade prevista no
inciso IV deste artigo alcanca também|a hipdtese
descrita no,gxrtigo 372, ;§ 2°, item 5, Amgxo IX do
Regulamerto’ do ICMS, aprovadb pelo Decreto
38.104, de 28 dé& junh¢ /de 1996, durante o perjiodo
em que vigorou|tal dispositivo.

Art. 3° /- Fica ‘reformulada qualquer-orientacéo
| dada em desacordo com esta Instrucdo Normativa.

Art. /4°/ - Esta Instrugao Normativa entra em vigor
na data da sua‘“publicacdo, produzindo efeitos a
contar da data de edicdo dos dispositivos a que
se /refere.

Belo/Horizonte, aos 03 de junho de 2003.
WAGNER PINTO DOMINGOS

Diretor

Constata-se, pois, que o ICMS incidira sobre a entrada no territorio mineiro
de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica, quando ndo forem destinados a comercializacdo ou a industrializagdo
do proprio produto, o que € o caso de todas as operagdes relativas as exigéncias deste
lancamento.

Ainda com relacdo a matéria em exame, citam os Impugnantes os Acordaos
deste Conselho de Contribuintes, referentes aos PTAs n° 01.000422324-39,
01.000421981-17, 01.000400266-29 e 01.000400139-18, os quais teriam decisdes
favoraveis a tese da Defesa.

Contudo, tais decisdes foram reformadas pela Camara Especial deste
Conselho de Contribuintes, conforme, por exemplo, consta no Acorddo n°
4.766/17/CE, relativo ao PTA n° 01.000422324-39:

(..

ICMS - FALTA DE R~ECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA
- FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA —
MERCADO DE CURTO PRAZO - CCEE. CONSTATADA A
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FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SOBRE ENTRADA DE
ENERGIA ELETRICA PROVENIENTE DO MERCADO DE CURTO
PRAZO, QUANDO EM POSICAO DEVEDORA NA CAMARA DE
COMERCIALIZAGAO DE  ENERGIA  ELETRICA (CCEE),
CONTRARIANDO AS EXIGENCIAS DO ART. 53-F, 8§ 2°, INCISO | DO
ANEXO IX DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGAO DO ART. 56, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75. REFORMADA A DECISAO ANTERIOR. (GRIFOU-SE)

Alegam, ainda, os Impugnantes que apesar da previsdo da legislacédo
tributaria de Minas Gerais para a incidéncia do ICMS quando da aquisicdo de energia
elétrica, essa exigéncia ndo se mostra cabivel em relacdo a aquisicdo de energia elétrica
adquirida sem habitualidade.

Afirmam que ndo pratica estas operacdes com habitualidade, portanto, a
tributacdo, neste caso, somente poderia ocorrer nas hipdteses previstas no paragrafo
unico do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 87/96, que-assim dispde: '

Art. 4° Contribuinte, é qualquer pessoa, fisica ou
juridica,_.-que realize, [ com habitualidadde ou em

volume que ‘caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacao de mercadoria ou
prestacodes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de _ comunicacéo,
ainda /que as operacdes e as prestacdes se iniciem
“no exterior.

Paridgrafo tnico. E'.-também contribuinte a pessoa
fisica' ou juridica que, mesmo sem habitualidade
ou /Antuito comercial:

(.

= v - adquira lubrificantes e combustiveis
Iigquidos e gasosos derivados de petrdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
ndo destinados a comercializacao ou a
industrializacéo.

N&o merece prosperar esta alegacdo da Defesa, conforme o disposto no
citado art. 4° da Lei Complementar n® 87/96, a pessoa juridica que realiza com
habitualidade operag@es de circulacdo de mercadoria é contribuinte do imposto. E fato
que a Autuada realiza habitualmente operacfes de circulacdo de energia elétrica, seja
por meio de contratos bilaterais de compra de energia elétrica, seja por meio de compra
e venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE.

A legislacdo tributaria mineira é clara quanto a obrigacdo da Autuada em
destacar e pagar o imposto referente as aquisicfes de energia elétrica.

Atenta aos questionamentos na peca de defesa sobre a duplicidade de
lancamento e sua possivel interferéncia no crédito tributario desse Auto de Infracéo,
bem como naqueles relativos as perdas da energia elétrica do ponto de fornecimento até
o de consumo, foi exarada medida no intuito de se consumar sobre a verdade material
almejada nas decisdes dos processos administrativos.
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Assim, a 3* Camara de Julgamento, em sessdo realizada em 22/08/17,
proferiu o Despacho Interlocutorio de fls. 1.111, com o seguinte teor:

“ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM EXARAR DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO MAXIMO
DE 20 (VINTE) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMAGAO,
DEMONSTRE, A PARTIR DO QUE FOI TRAZIDO EM SUA
IMPUGNAGAO: 1) QUE A COBRANGA FISCAL DESTE PROCESSO JA
SE ENCONTRA INSERIDA NO PTA 01.000422324-39,
ESPECIFICANDO E COMPARANDO O CONSUMO E O
FATURAMENTO DA ENERGIA ELETRICA EM AMBOS OS
PROCESSOS; E 2) QUE A PERDA DE ENERGIA ELETRICA
OCORRIDA NA TRANSMISSAO NAO FOI CONSIDERADA NO
TRABALHO FISCAL, TENDO EM VISTA QUE, PELOS CONTRATOS,
TAL VALOR JA ESTA LANCADO _..NOTAS |FISCAIS DE
FATURAMENTO...” '

A Impugnante esclarece, quanto ao.item 1, gue ndo é possivel realizar a
comparagado “entre o consumo/faturamerité da energia elétrica adquirida no presente
caso e a energia comercializada no Mercado de Curto Prazo, objeta do PTA n°
01.000422324-39)”. ;

Destaca que essa impossibilidade deriva do fato de que a mensuragdo da
energia comercializada no Mercado de Curto Prazo (PTA n° 01:000422324-39) “ocorre
segundo critérios de apuracdo financeiros, por ‘meio do qual estdo sendo
contabilizados o valor da energia contabilizada, os encargos setoriais e demais
despesas incluidas, inclusive penalidades as quais tenha se sujeitado o agente, ndo
sendo possivel & Impugnante auferir de forma exata, a partir desses valores, a
quantidade, efetiva em MWh de energia comercializada, para fins de demonstracéo de
que essa . quantidade de energia esta sendo duplamente considerada na presente
autuacao fiscal”.

Salienta, contudo, que “é simples a comprovagdo de que, na presente
autuacdo fiscal, estdo sendo tributadas em duplicidade as aquisicbes e
disponibilizacdes de energia elétrica realizada pela Impugnante no Mercado de Curto
Prazo, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012 (ja autuados no PTA n°
01.000422324-39”.

A seu ver, “a simples anélise da Planilha anexada pela Fiscalizacdo no
Anexo 2 do presente Auto de Infracdo permite a verificacdo de que, nas entradas de
energia computadas na Coluna C, estdo sendo consideradas as aquisiches e
disponibilizacdes de energia realizadas pela Impugnante no Mercado de Curto Prazo,
as quais, conforme demonstrado, ja estdo sendo tributadas no PTA n°® 01.000422324-
39”.

Isso porque, no seu entender, “além de somar as entradas de energia
elétrica adquiridas pela Impugnante no Ambiente de Livre Contratacao, via contratos
bilaterais (computados a esquerda da Coluna A), e a energia adquirida do PROINFA
(Coluna A), a Fiscalizacdo também considera nessa soma a quantidade de energia
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elétrica que foi adquirida/comercializada pela Impugnante no Mercado de Curto
Prazo (Coluna B)”.

Apresentando o quadro ilustrativo de fls. 1.123, cujos dados encontram-se
abaixo reproduzidos, a Impugnante cita, a titulo de exemplo, a apuracdo feita pelo
Fisco relativa aos meses de janeiro a margo de 2011, nos seguintes termos:

ENERGIA CONTRATADA PARA O PERIODO A B C D E
AJUSTE
- ENTRADAS

MES/ANO LIGHT CARMARGO QUANTIDADE CONSUMO | DIFERENCA

BAESA | ECOM SEAL PROINFA ENERGIA

ESCO CORREA - 5C CONTABILIZADA CARGA (C-D)
EFETIVA
AGENTE/CARGA

jan-11 11.194,00 372,00] 2.232,00 4.519,00] 32,33 -7,74] 18.357,07| 17.373,53 983,53
fev-11 9.030,93] 1.682,50 2.692,00 4.448,00] 28,60 -107,17] 17.989,26| 18.161,44 -172,18]
mar-11 7.985,63 4.286,00 31,36 -52,35] 12.355,34| 14.824,47| -2.469,13

Salienta que, “nesses casos acima, como o valor da quantidade de energia
constante na Coluna B consta como negativo, significa_que a Impugnante teve que
adquirir energia no Mercado de Curto Prazo,.tendo a Fiscalizagap somado a
quantidade dessa energia adquirida no, computo das entradas de |energia ora
autuada”. -

Em sua visdo, “essas aquisicOes e disponibilizac6es de‘energia constantes
da Coluna ‘B’ nao poderiam ter sido: consideradas na soma relativa-as-entradas de
energia consideradas pela Fiscalizacdo (Coluna C), haja vista que se referem a
energia que foi consumida/disponibilizada pela’ Impugnante no Mercado de Curto
Prazo, as quais sdo objeto de exigéncia relativa-aoestorno e recolhimento de ICMS no
PTA n°01.000422324-39”.

Esclarece que “os valores computados na Coluna B do Anexo 2,
denominada ‘Ajuste Quantidade Contabilizada Agente/Carga’, referem-se justamente
a quantidade de energia contabilizada e liquidada na CCEE, ou seja, 0 montante da
energia efetivamente consumido/disponibilizado pela Impugnante no Mercado de
Curto Prazo, em determinado més dos anos de 2011 e 2012”.

Explica que, “por meio da coluna B: ‘Ajuste da quantidade contabilizada
agente/carga’, a CCEE realiza o procedimento de liquidagdo entre a quantidade da
energia adquirida e a efetivamente entregue/consumida mensalmente pelos
consumidores desse insumo”, “isso considerando-se tanto a energia adquirida no
ambiente de contratagéo livre como aquela adquirida no Mercado de Curto Prazo”.

Destaca, nesse contexto, que, “estando a Impugnante na posi¢cdo devedora
nessa Coluna B como ocorreu em julho de 2011, depreende-se que naquele més, houve
a necessidade de aquisi¢cdo de energia pela Impugnante no MCP justamente em razéo
da energia adquirida no ACL n&o ter sido suficiente para suprir o seu consumo”.

Acrescenta que “0 procedimento adotado pela Fiscalizacéo de contabilizar
toda a aquisicdo de energia adquirida no ACL, no PROINFA com o0s montantes
consignados na Coluna B desconsidera justamente que tais montantes sdo o resultado
da diferenca mensal entre toda a energia adquirida e consumida em ambos 0S
mercados de aquisicdo de energia (ACL e MCP)”.
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Requer, nesse sentido, que seja “reconhecida, portanto, a tributacdo em
duplicidade dos valores exigidos no presente auto de infragdo, que também séo objeto
de exigéncia no PTA n°01.000422324-39”.

Quanto ao item 2, afirma a Impugnante, inicialmente, que, “ao contrario do
entendimento exarado no despacho interlocutério, o valor relativo as perdas de
energia elétrica no processo de transmissdo, ocorridas entre o momento da
disponibilizacio da energia pelo vendedor e a sua entrada efetiva no estabelecimento
da Impugnante NAO estdo previstos nos contratos celebrados pela Impugnante e,
tampouco, estdo lancados nas Notas Fiscais de faturamento”.

Acrescenta que, “conforme se verifica pelos trechos abaixo, extraidos dos
Contratos de Aquisicdo de Energia celebrados pela Impugnante ..., as perdas de
energia elétrica que sio de responsabilidade do vendedor restringem-se as perdas
ocorridas na transmissdo de energia elétrica do estabelecimento do vendedor até o
ponto de entrega dessa energia para o comprador”: '

“Paragrafo Primeiro - As PARTES concordam que [sera
de inteira responsabilidadé da VENDEDORA arcar com
todos os riscos, obrigacoes, tributos, tarifas, custos e
encargos de transmissao, distribuicao e|conexao, e
perdas /de transmissdo’ porventura incidentes e/ou
verificadas até a disponibilizacio da ENERGIA

" CONTRATADA no CENTO DE GRAVIDADE. Da mesma
forma, ' as PARTES "acordam que, apdés a
disponibilizacdo “da ENERGIA CONTRATADA no
CENTRO DE GRAVIDADE, tal responsabilidade sera
da/,COMPRADORA”!

Salienta -que “a disponibilizacdo da energia elétrica ndo ocorre no
estabelecimento da Impugnante. Os pontos de entrega de energia contratada sdo o0s
chamados Centros de Gravidade, que, conforme previsdo expressa dos proprios
contratos, referem-se ao Submercado no qual seré disponibilizada a energia. E nesse
ponto virtual, em cada Submercado, que as perdas entre os Produtores e
Consumidores se igualam”, conforme definicdo extraida dos proprios contratos
anexados ao presente PTA, verbis:

Clausula 1* - Para o efeito de permitir o perfeito
entendimento do CONTRATO, fica desde ja acordado
entre as PARTES o conceito dos vocabulos abaixo
elencados, que sera o mesmo sejam estes utilizados no
plural ou singular, salvo disposicao em contrario:

a) CENTRO DE GRAVIDADE: Ponto virtual
considerado nas Regras de Comercializacao relativo ao
SUBMERCADO no qual sera efetuada a entrega
simbolica da ENERGIA CONTRATADA,;

b) ENERGIA CONTRATADA: energia elétrica ativa, em
MW médio, contratada pela COMPRADORA durante o
PERIODO DE FORNECIMENTO, e colocada a

L Vide contrato a fl. 165 (exemplo).
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disposicao da COMPRADORA no CENTRO DE
GRAVIDADE do SUBMERCADO,;

c) PERIODO DE FORNECIMENTO: periodo durante o
qual a VENDEDORA disponibilizara a ENERGIA
CONTRATADA para a COMPRADORA, nos termos da
Clausula 4 deste instrumento;

d) PONTO DE ENTREGA: significa o CENTRO DE
GRAVIDADE do SUBMERCADO, no qual a ENERGIA
CONTRATADA sera disponibilizada e vendida pela
VENDEDORA a COMPRADORA mediante entrega
simbdlica;

PRECO: corresponde ao preco da ENERGIA
CONTRATADA, em R$/MWh ...”2 B

Pondera, nesse sentido, que “a quantidade de energia contratada, constante
das Notas Fiscais que lastrearam as operacgOes autuadas corresponde, portanto, a
quantidade da energia elétrica que € colocada-a disposi¢do da Impugnante.no Centro
de Gravidade, considerando, portanto, somente ‘as perdas ocorridas| até |esse
momento”.

Aduz, dessa forma, que ‘as perdas na transmissao de energia dos Centros
de Gravidade até os pontos finais de entrega,'quais sejam, os estabelecimentos da
Impughante, sdo de responsabilidade da Impugnante. Perdas essas que ndo foram
consideradas pela Fiscalizacdo, no presente caso, 'uma vez que as autuacdes se deram
com base nha quantidade de energia informada nas Notas Fiscais que, conforme
demonstrado, contemplam apenas as perdas ocorridas até os Centros de Gravidade”.

Destaca que “‘essas perdas associadas ao transporte de energia elétrica até
0 estabelecimento-da Impugnante geram um desequilibrio entre a producdo e o
consumo total da energia, que faz com gque a energia consumida seja inferior ao valor
da energia contratada, conforme rateio determinado pela CCEE no modulo 2 das
regras de comercializacdo de energia elétrica aprovada pela Resolucdo Normativa
ANEEL 428/2011”.

Complementa afirmando que “sem o0 rateio das perdas, calculadas pela
diferenca entre a geracéo e o consumo total do SIN, o volume de energia contabilizado
para os geradores seria naturalmente maior que o volume de energia associado ao
consumo dos pontos de carga. Em um mercado contabilizado por diferencas, como se
apresenta o Setor Elétrico, onde ndo existe producdo sem o seu efetivo consumo, o
descasamento entre a geracdo e o consumo provocaria um déficit contabil. O ajuste
das informacdes de medicdo dos agentes que participam do rateio, incorporando as
perdas da Rede Basica, elimina esse descasamento”.

Afirma, ainda, que “é justamente por isso que, de acordo com
regulamentacdo vigente, essas perdas sdo absorvidas na proporcéo de 50% para os
consumidores e 50% para os geradores participantes do rateio de perdas da Rede
Basica”.

2 Vide contrato a fl. 165 (exemplo).
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Apresenta dados relativos a geragdo e consumo de energia elétrica relativos
ao ano de 2015 (fls. 1.128), fornecidos pela CCEE, segundo a Impugnante, e ressalta
que “h& uma estimativa média de perda de 5% da energia, que é rateada na propor¢ao
de 50% para os consumidores e 50% para os geradores, equivalendo, portanto, a uma
reducdo média de 2,5% para a Impugnante”.

Alega que o Fisco deveria ter adotado esse procedimento no presente caso,
vale dizer, o Fisco teria se equivocado ao considerar os valores contratados, informados
nas Notas Fiscais, sem considerar o percentual de perda ocorrido até o seu
estabelecimento, ou seja, segundo a Impugnante, o Fisco “deveria ter considerado,
para fins de determinacdo da posi¢do da Impugnante, os valores informados pela
CCEE apos a liquidagdo, valores esses computados no campo ‘B’. Isso porque esses
valores, sim, séo contabilizados levando em consideracéo a energia que_efetivamente
foi adquirida pelo agente, ap6s o abatimento das perdas,  subtraindo-se,
posteriormente, o consumo realizado pela Impugnante”.

Prosseguindo, a Impugnante refuta o argumento do Fisco no sentido de-que
ndo teria havido a desconsideracdo das-perdas de genergia elgtrica ocorridas na
transmissdo, haja vista que, no levantamento quantitativo realizado nos presentes autos
teriam sido consideradas as entradas efetivas'de energia elétrica 'no estabelecimento
autuado (Coluna C do Anexo 2 do Al).

Alega, nesse sentido, que, 'ao contrario do argumento-do Fisco, “ndo foram
levados em consideracdo, na Coluna C, apenas as:-entradas de energia efetivas,
descontadas as perdas”, isso porque “na Coluna C, informada pela Fiscaliza¢do como
sendo as entradas efetivas de/energia, consta a soma da energia adquirida pela
Impugnante via contratos bilaterais, no Ambiente Livre de Contratacdo + energia
adquirida no PROINFA + energia adquirida no Mercado de Curto Prazo”.

| Porém, a Impugnante reafirma que os valores referentes a energia por ela
adquirida no Ambiente de Livre Contratacdo “(constantes nas colunas a esquerda da
Coluna A), correspondem exatamente aos valores informados nas Notas Fiscais de
aquisicdo de energia que, conforme ja demonstrado, consideram apenas as perdas
ocorridas até a disponibilizacdo da energia pela vendedora”.

Conclui, assim, que o Fisco “ndo levou em consideracdo, em relacéo a
essas aquisices no Ambiente de Livre Contratacdo, as perdas ocorridas apos a
disponibilizacdo da energia pela vendedora, até a sua entrada efetiva no
estabelecimento da Impugnante”.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste em relacdo aos dois itens do despacho
interlocutorio.

Embora ndo tenha conseguido comprovar a alegada duplicidade de
exigéncias por ela suscitada, a Impugnante insiste em afirmar que “a simples analise
da Planilha anexada pela Fiscalizacdo no Anexo 2 do presente Auto de Infracdo
permite a verificacao de que, nas entradas de energia computadas na Coluna C, estao
sendo consideradas as aquisicbes e disponibilizacbes de energia realizadas pela
Impugnante no Mercado de Curto Prazo, as quais, conforme demonstrado, ja estdo
sendo tributadas no PTA n° 01.000422324-39”.
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No entanto, ao contrario de sua afirmacdo, repisa-se, 0 levantamento
quantitativo de energia elétrica ndo tem nenhuma relacdo com a liquidacdo das
diferencas, no &mbito da CCEE, das operacfes com energia elétrica no Mercado de
Curto Prazo.

Ha que se destacar, rememorando, que os resultados passiveis de apuracéo
em procedimentos inerentes a levantamentos quantitativos de energia elétrica,
decorrentes de divergéncias numéricas entre as quantidades de energia elétrica
contratada (contabilizadas na CCEE) e as quantidades de energia informadas nas notas
fiscais de entrada do estabelecimento fiscalizado, em determinado periodo, podem ser
assim resumidos:

ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS

POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO RECEBIMENTO DE ENERGIA SEM
PROINFA) EM QUANTIDADE INFERIOR A DOCUMENTACAD FISCAL
LEGALMENTE PREVISTA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO EMERGIA EM WALOR SUPERIOR AD
PROINFA) ENM QUANTIDADE SUPERIOR A ADMITIDO, NO TOCANTE AOQ
LEGALMENTE PREVISTA EXCESSO DE ENERGIA
ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS
POR NOTAS FISCAIS {INCLUINDO
. SEM IRREGULARIDADE

PROINFA) EM QUANTIDADE IGUAL A
LEGALMENTE PREVISTA

Esclareca-se que 0o PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (edlica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
/ operagdes centralizadas pela Eletrobras, em relagdo as quais ndo ha obrigagdo de
emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do consumidor
livre, nos termos da Cléausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que cuida das
operacgdes.no ambito do PROINFA.

: Para a realizacdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, séo
utilizados os seguintes pressupostos:

- A energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a
zero;

- As sobras (consumo menor que o contratado) ou os déficits (consumo
maior que o contratado) de energia elétrica serdo liquidadas no Mercado de Curto
Prazo, no ambito da CCEE. Essas variagfes sdo tratadas como “Ajustes” no
levantamento quantitativo, exatamente para se evitar qualquer duplicidade com as
autuacdes envolvendo as contabilizagdes e liquidagOes das operagcdes com energia
elétrica realizadas no ambito da CCEE.

Partindo-se dos pressupostos acima, tem-se duas hipoteses:

a) consumo de energia elétrica inferior ao total de energia contratada (sobras de
energia):
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Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),
diminuida da energia consumida no estabelecimento representa uma “SOBRA” de
energia, que serd comercializada e liquidada no ambito da CCEE.

Presumindo-se que todas as operacdes de aquisi¢cdo de energia elétrica
tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas ao
PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, diminuindo-se do total da energia
contratada a quantidade consumida e as respectivas sobras, deve-se obter um resultado
igual a zero.

PRIMEIRA HIPOTESE: CONSUMO MENOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA

TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = SOBRAS DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

De acordo com o disposto_no-art. 53-E, §§ 20 e 4° do Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem,observar o seguinte

+ as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribuicdo de cargas prevista
para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de célculo da operacdo é o 'preco total ‘contratado (ao qual estd integrado o
montante do proprio imposto), observada a dlstrlbuu;ao de cargas, no caso de dois ou
mais pontos de consumo.
Art. /53-E. O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a

adquirente localizado neste Estado deversd,
- relativamente a cada contrato bilateral:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatéario;
IT - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacédo a adgquirente
localizado em territdédrio mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° Em caso de —contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitirad Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuigcdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda que néo
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicdo promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.
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§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuigdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de calculo da operacdo é o
prego total contratado, ao qual estd integrado o

montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle. (Grifou-se)

Assim, a quantidade de energia elétrica escriturada pelo Contribuinte (NFs
de entrada) deve ser idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais registrados junto
a CCEE, tendo em vista que toda a energia adquirida nesses contratos deve ser
acobertada por documentagéo fiscal, independentemente de ser ou ndo consumida, ou
seja, as entradas de energia com notas fiscais (MWh) devem corresponder; observada a
distribuicdo de cargas, por ponto de consumo, a energia contratada.

Portanto, as equacdes inseridas no quadro anterlor podem ser esumldas da
seguinte forma:

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - S5OBRAS =0

b) consumo de energla elétrica superior ao total de energia contratada (déficit de
energia):

Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),
diminuida da energia consumida no estabelecimento representa um “DEFICIT” de
! energia, que sera adquirida.e liquidada no &mbito da CCEE.

Assim, de forma similar ao exposto no item anterior, presumindo-se que
todas as operagdes ocorreram com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, somando-se a energia contratada
(Entradas C/NF + PROINFA) a quantidade adicional adquirida, em quantidade
positiva equivalente ao déficit apurado, com posterior subtracdo do total da energia
consumida, deve-se obter um resultado também igual a zero.

SEGUNDA HIPOTESE: CONSUMO MAIOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = DEFICIT DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
ou
ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT=0
Obs.: O deéficit de energia, em sua quantidade positiva (MWh), corresponde a uma

entrada adicional de energia adquirida e liquidada na CCEE

Denominando as sobras e os déficits como “Ajustes”, as formulas acima se
resumiriam a um Unico caso, a saber:

ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES = (|
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Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na formula acima,
conclui-se que todas as operacbes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo I1X do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo nao
haveria qualquer infracédo a legislacéo.

Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as conclusdes que
podem ser extraidas sdo as seguintes:

1) Diferencas negativas:

[EENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES < 0

As diferengas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia elétrica,
em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas,~mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo de energia do estabelecimento e os
respectivos ajustes. '

2%) Diferencas positivas: !

ENTRADAS C/NF + PROINFA ~CONSUMO — AJUSTES >0

Por sua vez, as diferengas positivas permitem a conclusdo de que as
quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA,; observados os ajustes, sdo superioresa carga do estabelecimento, ou seja, 0
contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém-com quantidades superiores
ao seu consumo (observados 0s ;ajustes), sendo-necessario o estorno proporcional do
credito referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos documentos
fiscals. '

A grosso'modo, o' levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso)-é equivalente as parcelas relativas ao consumo e as sobras (ou equivalente ao
consumo, no caso de déficits), devendo-se ressaltar que eventuais déficits, em
MWh, ja estdo inseridos no consumo efetivo do estabelecimento.

Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidacéo das diferencas na CCEE das opera¢es com
energia elétrica no mercado de curto prazo.

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, séo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificagdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigag¢Ges principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posicdes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no dispositivo legal
préprio, a saber, art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Em resumo:
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- A glosa de créditos, quando ocorre, se limita a parcela excedente do imposto
destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia de as notas fiscais
indicarem quantidades de energia elétrica (MWh) superiores ao consumo e as sobras
(Energia C/NF + PROINFA — Consumo — Sobras > 0);

- A cobranca de ICMS, por entradas desacobertadas, se refere aos casos em que 0S
déficits de energia, em quantidade positiva, somados com entradas de energia com
notas fiscais for inferior a quantidade total consumida (Déficits + Entradas C/NF —
Consumo < 0), devendo-se reiterar que eventuais déficits, em MWh, ja estdo inseridos
no consumo efetivo do estabelecimento.

Verifica-se, pois, que inexiste a duplicidade de exigéncias suscitada pela
Impugnante, pois ndo ha qualquer vinculo entre o levantamento quantitativo| e as
exigéncias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas relativas as
operagdes com energia no mercado de curto prazo (posi¢des financeira credoras ou
devedoras — PTA n° 01.000422324-39).

Os “Ajustes” feitos pelo Fisco na coluna, “Ajuste Quantidade Contabilizada
Carga”, da planilha acostada as fls. 21, onde sdo subtraidas as sobras de energia e
acrescidos os déficits (em valores posmvos) sdo fejtos exatamente para se evitar
qualquer interferéncia-das liquidagdes das diferencas 'no mercado-de curto prazo no
levantamento quantitativo realizado - -

Reitere-se: a glosa de créditos' efetuada no Ievantamento quantitativo
restringe-se a parcela do imposto destacada a'maior'na documentacao fiscal relativa a
entrada de energia elétrica no estabelecimento, contrariando o disposto no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02, ja itranscrito anteriormente, e no art. 70, inciso X do
RICMS/02, ndo tendo, pois, /como ja afirmado, qualquer vinculagdo com estornos
inerentes as liquidacBes de diferencas das operagBes com energia elétrica no mercado
de curto prazo, no ambito da CCEE.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

(...)

Relativamente ao item ‘“2” do despacho interlocutorio, inicialmente, mister
se faz relembrar como ¢ feito o calculo das sobras e déficits de energia (do agente), de
acordo com os dados informados pela CCEE (vide fls. 19).
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TOTAL DE -
COMNSUMO | CONTABILIZACAD -
ENERGIA CONTABILIZACAO
. AGENTE AGENTE % CARGA
PERIODO ]| CONTRATADA CARGA
{(MwWh) {(MwWh)
{MwWh)
A B C=A-B D E=DXC
jan-11 50.289,12 | 50.311,53 -22,40 34,53% 7,74
[...] [...] [...] [...] [...] [...]
abr-11 59.652,75 52.216,45 7.436,.30 34,68% 2.579,00
mai-11 53.041,48 22425, 77 615,71 36,95% 227,48
jun-11 58.0560,11 27.494,04 262,07 33,.21% 180,67

Conforme ilustrado no quadro acima, do total da energia contratada pelo
agente (contratos bilaterais registrados na CCEE), em MWh, promove-se a subtragéo
da energia consumida pelo mesmo agente. Esses dados sdo extraidos de relatérios da
CCEE (Pré-Faturas). h

Resultados negativos apurados significam déficits de energia, ou seja, o
consumo superou o total da energia contratada. Por sua vez, resultados positivos,
revelam sobras de energia, vale dizer, o consumo foi inferior ao total da energia
contratada. ' '

Essas sobras e déficits, que serdo objeto de liquidacdo das diferencas no
mercado de curto prazo da CCEE, sdo resultados efetivos (sobras ou déficits fisicos de
energia), isto é, ndo 'contemplam nenhuma perda; pois as perdas j& sdo consideradas no
total-consumido, pois o consumo /de energia informado_pela CCEE ndo € o consumo
fisico de energia do estabelecimento (sem as perdas), e sim o consumo contdbil,
calculado pela CCEE com o ohjetivo de determinar a geracdo e o consumo total por
agente ja ajustados, de modo a incorporar as quantidades correspondentes de perdas
da Rede Bésica.

E o que se depreende das seguintes notas técnicas expedidas pela prépria
CCEE, em seu modulo “Regras de Comercializagio — Medig¢io Contébil”, verbis:®

“... Medicao Contabil
1. Introducao

A “Medicao Contabil” compreende os processos de
ajuste e de agrupamento dos dados de medicdo em
informacdes consolidadas por ativo tipo carga ou
geracao e por agente da CCEE.

Esse processo, conforme ilustrado na Figura 1, é
subsequente ao médulo de “Medicao Fisica”, que trata
dos dados coletados a partir do Sistema de Coleta de
Dados de Energia (SCDE).

[.]

3 Disponivel em:

https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/regras? adf.ctrl-

state=13j7xf6jdo 1& afrLoop=332284900963942#!%40%40%3F afrLoop%3D332284900963942%26 adf.ct
rl-state%3D13j7xf6jdo_5
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O moédulo “Medicao Contabil” detalha o processo de
agrupamento de dados e atribui propriedade as
informacoes coletadas dos pontos de medicdo, ao
agregar essas informacoes em ativos de geracao ou
consumo de energia.

O objetivo do moédulo “Medicao Contabil” ¢
determinar:

e a geracao por usina, definindo a energia comercial e
de teste;

e 0 consumo por parcela de carga e de usina;

e a geracao e o consumo total por agente ja
ajustados, de modo a incorporar as quantidades
correspondentes de perdas da Rede Basica.

[.]

1.2. Conceitos Basicos |

1.2.1. O Esquema Geral

O modulo’ “Medicao Contabil”, esquematizado na
Figura 2, agrega e ajusta as informagoes de medicao,
consolidando os ativos' de geracao e consumo para

| cada agente:

| AGREGAGAO DE DADOS DE PONTOS DE MEDIGAO |

| CALCULO DOS FATORES DE PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERAQEO |

| DETERMINAGCAO DAS PERDAS DA REDE BASICA DE CONSUMO E GERAGAO |

| CONSOLIDACAO DAS INFORMAGOES AJUSTADAS DE CONSUMO E GERACAO |

[...]

Observam-se, a seguir, as etapas do processo, que
serao abordadas ao longo deste documento:

e Agregacao de Dados de Pontos de Medicao:
responde pelo enderecamento, para cada agente, das
medicoes em termos de ativos e suas respectivas
parcelas, atendendo as caracteristicas e
particularidades de cada instalacao.

e Calculo dos Fatores de Perdas da Rede Basica de
Consumo e Geracao: calcula, em valores percentuais,
os fatores de perdas da Rede Basica associados as
quantidades sujeitas a este ajuste.

e Determinacao das Perdas da Rede Basica de
Consumo e Geracao: estabelece os volumes de perdas
dos ativos de consumo e de geracao que participam da
Rede Basica.
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e Consolidacao das Informacoes Ajustadas de
Consumo e Geracao: ajusta os montantes gerados e
consumidos, de acordo com as perdas da Rede
Basica calculadas anteriormente, e consolida as
informacoes por agente.

[...]

1.2.4. Calculo dos Fatores de Rateio de Perdas da Rede
Basica incidentes sobre o Consumo e Geracéao do SIN

As perdas elétricas associadas ao transporte da
energia elétrica no SIN, por meio da Rede Basica,
provocam um desequilibrio entre os dados de medicao
de producao e de consumo total de energia_ Coletados
pelo SCDE.

Esse efeito encontra-se ilustradena Figural 5:

[...]

Sem o rateiordas perdas, calculadas peld|diferenca
entre a géracdo ¢ o consumo total do SIN, o volume de
energia | contabilizado ‘para os ' geradores - seria
naturalmente maior que o volume de energia associado
ao consumo dos pontos de carga. Em um mercado

| contabilizado por diferengas, como se apresenta o

Setor’ Elétrico, onde' naorexiste producdo sem o seu
respectivo consumo, o descasamento entre a geracao e
o consumo provocaria um déficit contabil. O ajuste das
informacoes de medicao dos agentes que participam do
rateio, incorporando as perdas da Rede Basica, elimina
esse descasamento.

De acordo com a regulamentacao vigente, essas perdas
sdo absorvidas na proporcdo de 50% para os
consumidores e 50% para os geradores participantes
do rateio de perdas da Rede Basica, como ilustra a
Figura 6, determinando, dessa forma, os fatores de
rateio de perdas de consumo e de geracao:

[...]

2.2.1. Detalhamento do Calculo dos Fatores de
Perdas de Consumo e Geracao

O calculo dos fatores de perdas de consumo e geracao
é composto pelos seguintes processos:

e Calculo das Perdas da Rede Basica
e Calculo do Fator de Perdas de Geracéao
e Calculo do Fator de Perdas de Consumo

[.]

2.4.1. Detalhamento da Consolidacao das Informacoes
Ajustadas de Consumo e Geracao
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O processo de consolidacdo das informacdes de
consumo e geracdo €é composto pelos seguintes
comandos e expressoes:

9. A Geracao Final de uma usina € dada pela medicao
da geracao comercial apurada, descontadas as perdas
da Rede Basica associadas ao empreendimento. A
expressdo que consolida a geracdo de uma
determinada usina é:

[...]

14. O consumo final, ou reconciliado, de uma carga
é determinado por periodo de comercializacao, por
meio do ajuste das perdas da Rede Basica
associadas a carga, de acordo com a seguinte
expressao:

RC_c,j = MED_Cc,j + Z PERDAS,, j .
CECP

Onde:

I RC c,j € 0o Consumo Reconciliado da parcela de carga

({332

“c”, por periodo de comercializacao “j

MED_C c,j € a'Medicao de Consumo Nao Ajustada da

(13424

parcela de carga “c”, por periodo de comercializacao “j

PERDAS_C c,j corresponde as Perdas de Consumo no

(1342

- eriodo de comercializacao or parcela de carga “c”
p ¢ ], porp g

“CP” € o conjunto de perdas das parcelas de cargas “c”,
que sao atribuidas a parcela de carga “c” ...” (Grifou-
se)

Por outro lado, como ja afirmado no item anterior, de acordo com o
disposto no art. 53-E, 88 2° e 4° do Anexo IX do RICMS/02, os fornecedores de
energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribuicdo de cargas prevista
para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

* a base de célculo da operacdo é o preco total contratado (ao qual esta integrado o
montante do prdprio imposto), observada a distribuicdo de cargas, no caso de dois ou
mais pontos de consumo.

Assim, ndo se coaduna com a realidade dos fatos a afirmacdo da
Impugnante de que o Fisco teria se equivocado ao considerar os valores contratados,
informados nas notas fiscais, sem considerar o percentual de perda ocorrido até o seu
estabelecimento, pois: (i) as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com os
contratos bilaterais firmado e registrado na CCEE; (ii) no consumo contabil ou na
medicdo contabil de consumo, ja estdo incorporadas as perdas da rede basica, o que
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equivale a dizer que no calculo das sobras e dos déficits (energia contratada —
consumo) as perdas sdo automaticamente deduzidas do total da energia contratada.

Admitindo-se, apenas por hipétese, como correta a afirmacdo da
Impugnante de que o Fisco deveria ter abatido as perdas de energia desde o centro de
gravidade (ponto virtual da CCEE, onde ocorre a aferi¢do da energia efetiva transitando
pela rede basica) até o seu estabelecimento, ainda assim o resultado do levantamento
quantitativo seria 0 mesmo, pelas seguintes razées cumulativas:

a) as perdas de energia também estdo sujeitas a glosa de créditos, nos termos
estabelecidos no art. 71, inciso V do RICMS/02.

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico toémado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

[...]

V. - vierem a ser |objeto de perecimerito,
deterioracéo, inutilizacéo, extraviloy furto,
roubo ou peﬁda, por, qualquer ¢otivo da mesma
mercadoria’ ou bem, ou /de outra 'dela resultante,
dentro /do/ mesmo, pericdo em gue‘' se verificar o
fato, ou/no prazo de 30 (trinta) dias, em se
tratando/ de calamidade publica, contado de sua
| declaragdo ofig¢iall.

b) se o Fisco efetuasse alguma, deducdo de'perdas de energia, em MWh, do total
consignado‘nas notas fiscais inerentes a energia contratada, teria, também, que deduzir
da medicdo contabil do consumo essas mesmas perdas, procedimento que ndo alteraria
em nada as quantias de sobras e déficits apurados.

c) se as perdas de energia desde o centro de gravidade até o ponto de entrega no
estabelecimento autuado ndo estivessem incluidas na medicdo contabil do consumo,
essas perdas ndo seriam absorvidas na proporcao de 50% (cinquenta por cento) para 0s
consumidores (neste caso, a Autuada) e 50% (cinquenta por cento) para os geradores
participantes do rateio de perdas da Rede Basica, causando um desequilibrio entre
geragdo e consumo.

Lado outro, ha que se destacar que a Impugnante ndo compreendeu
inteiramente o procedimento relativo ao levantamento quantitativo, quando afirma que
“ndo foram levados em consideracdo, na Coluna C, apenas as entradas de energia
efetivas, descontadas as perdas”, isso porque ‘“na Coluna C, informada pela
Fiscalizacdo como sendo as entradas efetivas de energia, consta a soma da energia
adquirida pela Impugnante via contratos bilaterais, no Ambiente Livre de Contratacéo
+ energia adquirida no PROINFA + energia adquirida no Mercado de Curto Prazo”.

Como ja afirmado no item anterior, quando se constata um déficit de
energia, ou seja, quando o consumo supera o total da energia contratada, verifica-se
que, somando-se a energia contratada (Entradas C/NF + PROINFA) a quantidade
adicional de energia adquirida, em quantidade positiva equivalente ao déficit apurado,

com posterior subtracdo do total da energia consumida, deve-se obter um resultado
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igual a zero, pois o total de energia adquirida, incluindo o déficit, deve ser igual ao
consumo total de energia.

CONSUMO DE ENERGIA MAIOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = DEFICIT DE ENERGIA

ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
ou
ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
ou

ENTRADAS COM NF + PROINFA + ENTRADA/DEFICIT = ENERGIA CONSUMIDA
Obs.: O deficit de energia, em sua quantidade positiva (MWh), corresponde a uma

entrada adicional de energia adquirida e liquidada na CCEE

Portanto, o procedimento fiscal de somar as entradas de energia com notas
fiscais e PROINFA a quantidade (MWh) equivalente ao-~déficit apurado’ esta
absolutamente correto, pois a soma dessas parcelas (NF # PROINFA + Déficit), deve
ser equivalente ao total de energia consumida.. '

De uma forma resumida, pode-se concluir o que se segue:

1) no relatério disponibilizado pela CCEE a Secretaria de Estado da
Fazenda (DRI - Divulgagdo de Resultados e Informagbes - relatério CFZ004 -
Consumo), na coluna “Carga Medida - (MWh)” ¢é informada a Medi¢ao Contabil, onde
jaestdo consideradas as perdas da 'rede basica;.

2) a medicao fisica é a apuracdo da medicao verificada nos medidores que
/ compordo o consumo contabil do agente;

3) ‘a medicdo-contabil na CCEE corresponde a medicdo fisica, agregada de
perdas da rede basica;

4) portanto, a medi¢cdo contabil informada pela CCEE ja contempla as
perdas do centro de gravidade até o ponto de consumo.

Exemplificando:

- Total de energia contratada pelo agente (informada pela CCEE): 100
(cem) unidades (MWh);

- Consumo contabil de energia (informado pela CCEE): 90
(noventa) unidades (MWh);
- Sobras de energia: 10 (dez)

unidades (MWh).

Nesse caso, os 10 (dez) MWh seriam consideradas sobras efetivas
(integralmente), sem ter que se levar em consideracdo qualquer perda, pois esta ja esta
incluida na medic¢édo contabil do consumo.

No tocante as multas exigidas, alegam o0s Impugnantes que houve
ilegalidade na exigéncia em relacdo a falta de emissdo das notas fiscais de entrada e
saida de energia elétrica, bem como o aproveitamento indevido de crédito de ICMS,
capituladas nos incisos Il e XXVI do art. 55 da Lei n® 6.763/75.
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Alegam que ndo existe qualquer razdo para que a Autuada efetuasse a
emissdo das notas fiscais de entrada e saida nessas operacdes, considerando o fato de
que o estorno de créditos de ICMS de energia elétrica e a exigéncia desse imposto na
aquisicdo de energia elétrica mostram-se ilegais.

Salientam que a auséncia de emisséo das notas fiscais em relagdo a tais
operacGes ndo trouxe qualquer dano ao erdrio nem causou qualquer embaraco a
Fiscalizacéo.

Contudo, as alegacbes dos Impugnantes ndo procedem. Inicialmente €
preciso esclarecer que hd um equivoco por parte dos Impugnantes em relacdo as
penalidades aplicadas pelo Fisco.

Por meio de levantamento quantitativo de mercadoria efetuado pela
Fiscalizacdo, restou demonstrado a entrada de energia elétrica sem o-acobertamento
fiscal e o aproveitamento indevido de créditos do imposto.

Em razdo destas infringéncias, foram cominadas as seguintes multas

isoladas: _ .
Lei n® 6.763/7% | '
Art. 55. /As multas para as quais se adotardo os
critérios/ a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei
sdo as éeguintes:
(«n2)
IT ;- /por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
- na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta

- por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
(...)
XXVI- por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinqglienta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;
Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:
“"XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislagdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqgiienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;”
(..0)
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Portanto, ndo ha que se falar em aplicacdo de multa isolada pela falta de
emissdo de notas fiscais de saida (“venda”) de energia elétrica, muito menos em
estorno de créditos de ICMS em decorréncia de “venda” de energia elétrica, conforme
argui a Defesa.

Verifica-se, pois, que a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75, refere-se a irregularidade de entrada de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal.

A outra Multa Isolada aplicada (art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75) se
refere a irregularidade de aproveitamento de crédito de ICMS em desacordo com a
legislacdo tributaria, e ndo a saida de mercadoria sobre abrigo da ndo-incidéncia como
contesta a Defesa.

Como se nota, a lei determina claramente a aplicacdo das penalidades de
40% (quarenta por cento) do valor da operagdo por receber a mercadoria desacobertada
de documentacdo fiscal; bem como de 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito
apropriado em desacordo com a legislacgdo tributéria: '

Entretanto, quanto & Multa Isolada capitulada no art. 55 inciso 1l da Lei n°
6.763/75, seu valor deve ser adequado a duas‘vezes o;valor do imposto incidente nas
operagdes objeto da-autuagio, com, fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN,
considerando a nova redacdo dada ao inciso I do'§ 2° do art. 55 da Lei n° 6. 763/75 por
meio dos arts. 19 e art. 93, ambos da Lei n® 22,796, de 28/12/17

Lei n° 6. 763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. /53 desta Lei sdo as seguintes:

- (o)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 29/12/2017 - Redagdo dada
pelo art. 19 e vigéncia estabelecida pelo art.
93, ambos da Lei n° 22.796, de 28/12/2017.

I - ficam Ilimitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operag¢do ou prestacdo;

(...)

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato né&o definitivamente
julgado:

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

(...)
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Ha de se observar, com relacdo a Penalidade Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75, a exigéncia no percentual de 50% (cinquenta por
cento) do imposto indevidamente apropriado. Portanto, o quantum exigido € menor que
o0 limite m&ximo previsto no novel 82° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 (duas vezes o valor
do imposto incidente). Assim, ndo ha que se efetuar qualquer ajuste na sua exigéncia.

Ainda, que o crédito tributério foi reformulado pela Fiscalizacdo em duas
oportunidades, na primeira delas, corretamente, com a exclusdo da majoracdo das
multas isoladas pela reincidéncia.

No tocante as demais alegacGes da Defesa acerca das penalidades exigidas,
vale destacar que elas foram exigidas nos termos da legislacdo tributaria vigente e nao
compete ao 0rgdo julgador a negativa de aplicacdo de qualquer norma, conforme preve
o inciso I, art. 110 do RPTA — Decreto Estadual n® 44.747/08:

Art. 110. Nao se incluem na_competéncia do ¢rgdo
julgador:
I - a declaracdo~de inconstituc¢ionalidade ou a

negativa devaplicacdo de¢| ato normativol “inclusive
em relagdo a|wresposta a consulta @a | que | for
atribuido jeste| ‘efeitoiipelo Secretario de Esitado
de Fazenda; :

(...)
Dos Coobrigados

Os Impugnantes alegam' que a Fiscalizacdo incluiu indevidamente no polo
passivo da obrigacao tributaria os diretores da empresa, na condi¢do de coobrigados.

Aduzem que, nos;termos do art. 135 do CTN, somente € possivel a
imputagdo da responsabilidade tributéaria a gerentes, administradores e equivalentes, na
hipbtese de comprovacdo de que 0s mesmos agiram com excesso de poderes ou por
meio'de ilicitos, tornando estes solidariamente responsaveis pelos créditos tributarios.

Afirmam que, no presente caso, ndo estdo presentes quaisquer dos
pressupostos exigidos pelo art. 135 do CTN para a responsabilizacdo dos diretores,
porquanto inexiste a pratica de atos com excesso de poderes ou com violagédo a lei ou
estatuto social. Salientam que o Fisco sequer discriminou eventual conduta dos
Coobrigados que se enquadrassem na legislacdo mencionada, fato que ja ensejaria a
exclusdo deles do polo passivo da obrigacdo tributaria.

Entendem que o simples fato dos Coobrigados serem administradores da
empresa no periodo em que ocorreu a falta de recolhimento do tributo néo justifica a
incluséo deles no polo passivo da autuagéo.

Citam decisdes que entendem lhes socorrer e requerem que sejam excluidos
os Coobrigados do polo passivo da obrigacao tributaria.

Porém, também nesse ponto, ndo assiste razdo a Defesa.

Como pode ser verificado no Anexo 15 deste Auto de Infracdo (fls.
240/251), todos os Coobrigados estavam investidos nos seus respectivos cargos junto a
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empresa e no exercicio de suas funcdes no periodo em que ocorreram os fatos
geradores objeto do presente Auto de Infragéo.

Os administradores, diretores, respondem pelos créditos correspondentes as
obrigacOes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso Ill do CTN e
art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes~ouU representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/7175

Art. 21+ S&o |vsolidariamente responsigveis pela
obrigagdo tributaria:

(...)

§ 2°/ 4 Sé&o| pessoalmente responsidveis pelos
Ycréditos correspondentes| a obrigacdes tributéarias
resultantes de!| atos' praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
(.4
~ II - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
— 0.~ ~gerente, o0 representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria aos referidos coobrigados, e sim a acdo ou Omissdo que causou prejuizo a
Fazenda Publica mineira quando do recebimento de energia elétrica sem documentagéo
fiscal e do aproveitamento indevido de crédito de ICMS com intuito de suprimir o
imposto devido.

Induvidoso, portanto, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa autuada, na qualidade
de administradores, sendo certo que a realizacdo das operagdes com energia elétrica em
desacordo com o disposto na legislacéo tributéria caracteriza a intengdo de fraudar o
Fisco mineiro.

Assim, diante da comprovacao de atos praticados contrariamente a lei, esta
correta a inclusdo na sujeicdo passiva dos Coobrigados.
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Reitera-se, por oportuno, que a responsabilidade solidaria das pessoas
arroladas no Auto de Infracdo esté prescrita na Lei n° 6.763/75, em conformidade com
os requisitos do CTN.

Ressalta-se, a possibilidade de divergéncia nas citacdes da numeracéo das
folhas dos autos anteriores a data desta decisdo, em virtude de saneamento processual
mediante a lavratura de “Termo de Renumeracdo”, em 03/04/19, acostado as fls. 1.270.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario no periodo anterior a
25/12/11. Vencidos, em parte, os Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor) que a
reconhecia em relagdo ao periodo anterior a 17/11/11, relativamente ao ICMS e multa
de revalidacdo e Lilian Claudia de Souza, que a reconhecia em relagio ao periodo
anterior a 25/12/11. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente
procedente o lancamento, nos termos do demonstrativo de fls. 1.144/1.147, e ainda,
para adequar o valor da Multa Isolada capitulada ne.art. 55, inciso 11 da Lei n® 6.763/75
ao disposto no inciso | do § 2° do mesmao-dispositivo [legal, com fulcro no art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN, nos jtermos 'do parecer da Assessoria |[do CC/MG.
Vencidos, em parte, os Conselheiros/Erick de Paula Carmo (Revisor) e Lilian Claudia
de Souza, que ainda excluiam os Coobrigados do polo passivo da obrigagéo tributaria.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Adriano Anténio Gomes
Dutra.-Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, a
Conselheira Cindy Andrade Moralis. '

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acérdéo: 23.219/19/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000655074-26

Impugnacéo: 40.010142810-23, 40.010142814-49 (Coob.), 40.010142815-
11 (Coob.)

Impugnante: Intercement Brasil S.A.

IE: 304014206.26-52
Cleber Acurcio Machado (Coob.)
CPF: 021.764.208-02
Rubens Prado Valentin Janior (Coob.)
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Proc. S. Passivo: Alessandro Mendes Cardoso/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga '

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisdo proferida ne acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. :

Doravante, a fundamentacdo do, presente voto se limitard a debater e a
demonstrar‘as razdes que amparam o ponto.contrario a decisdo majoritaria, qual seja: o
reconhecimento da decadéncia'do direito de lancar do Fisco mineiro para o periodo
anterior a 17/11/11, relativamente ao ICMS e multa de revalidacéo.

Quanto_a excecdo:'substancial indireta de mérito da decadéncia do direito de
lancgar, para as exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por
representar pagamento de boa-fé da contribuinte, entendo que deva ser aplicado o § 4°
do art. 150 do CTN, para declarar decaidos do direito de lancar os tributos anteriores ao
dia 17/11/11 (data de intimagéo do AIAF).

Ressalta-se que no caso das acusagdes fiscais imputadas a Autuada,
significa dizer que houve recolhimento a menor do ICMS devido e, portanto, houve
algum pagamento do imposto, sujeito a homologacdo ulterior pela Fiscalizacdo
Fazendaria Estadual.

Nada obstante, no que tange a multa isolada, a qual decorre de
descumprimento de obrigacdo acessoria pelo Contribuinte, consoante se extrai de
interpretacdo logica do 81° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, inexiste qualquer valor a ser
homologado pelo Fisco mineiro, visto que ndo faz sentido pensar que o Contribuinte
tinha a obrigacdo de recolher de forma antecipada a multa isolada na época do
descumprimento de obrigacdo acessoria, visto que a convolacdo da obrigacdo de fazer
em obrigacdo de pagar ocorre tdo somente com a lavratura do Auto de Infragéo.

O 82°doart. 113 do CTN assevera que “a obrigagdo acessoria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos”, logo, se o
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contribuinte ndo realiza a prestacdo de fazer ou nédo fazer a que estava obrigado, cujo
escopo era facilitar o trabalho de fiscalizacdo ou de possibilitar a conferéncia da
apuracéo e do pagamento do imposto, no seu montante exato, essa obrigacdo, apesar de
acessoria, persiste, independentemente da obrigacdo principal, na seara tributaria. Um
grande exemplo disso é a hipotese de contribuinte que goza de isencdo ou imunidade
de ICMS, mas que ainda estad obrigado a realizar obrigacdes acessorias, vinculadas as
operagdes isentas ou néo tributadas que promove em seu estabelecimento.

E curial gizar que o proprio inciso VI do art. 149 do CTN prevé o
langamento de oficio, “quando se comprove agdo ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria”,
portanto, se é possivel a constituicdo do crédito tributério, atinente a multa isolada,
mediante a lavratura de Auto de Infracdo de imposicdo de multa (AllM), sem a
necessidade de revisdo de oficio de algum langamento fiscal, torna-se indubitavel que a
multa isolada se submete a regramento préprio de decadéncia tributaria, tipica de
langamento de oficio, ndo se comunicando, pois, o regramento da decadéncia aplicada
a obrigacéo principal, quando se cuide de tributos sujeitos a homologacao da Fazenda
Publica. ' ;

Assim sendo, a:multa isolada cobrada no presente auto'se submete a regra
do art. 173, inciso-1,"do- CTN, visto que depende de langcamento de oficie para a sua
cobranca, além -de linexistir qualquer tipo de ‘pagamento a ela referente sujeito a
homalogagcao ulterior pela Fiscalizagdo Fazendaria Estadual.

Neste sentido, calha'trazer a baila- jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica, acerca da aplicacdo da regra do art. 173, inciso I, do CTN para a
contagem do prazo decadencial, no que se relaciona a multa isolada por
descumprimento de obrigacao‘acessoria, in verbis:

- EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ART.
80 DA LEI Ne 4.502/64. PRAZO DECADENCIAL DO ART.
173, |, DO CTN. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. IPI.
SAIDA DO PRODUTO DO ESTABELECIMENTO COM
SUSPENSAO DO TRIBUTO. DECLARACAO EMITIDA PELO
ADQUIRENTE. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
VENDEDOR. INTELIGENCIA DO ART. 29 DA LElI Ne
10.637/02.

DISCUTE-SE NOS AUTOS A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR O
VENDEDOR PELA UTILIZACAO INDEVIDA DO REGIME DE SUSPENSAO
DO IPI, QUANDO A EMPRESA ADQUIRENTE, EMBORA APRESENTE A
DECLARACAO LEGALMENTE EXIGIDA DE QUE FAZ JUS AO BENEFICIO
(ART. 29, § 7o Il, DA LEI N° 10.637), NAO PREENCHE OS
REQUISITOS LEGAIS PARA TANTO.

AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC, TENDO EM VISTA
QUE O ACORDAO RECORRIDO ENFRENTOU A MATERIA POSTA EM
DEBATE NA MEDIDA NECESSARIA PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA, HAVENDO MANIFESTACAO EXPRESSA QUANTO
AOS MOTIVOS PELOS QUAIS NAO SE RECONHECEU A DECADENCIA
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DO LANCAMENTO EFETUADO NA HIPOTESE. NAO HA QUE SE FALAR,
PORTANTO, EM NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL, VISTO
QUE TAL SOMENTE SE CONFIGURA QUANDO, NA APRECIACAO DE
RECURSO, O ORGAO JULGADOR INSISTE EM OMITIR
PRONUNCIAMENTO SOBRE QUESTAO QUE DEVERIA SER DECIDIDA,
E NAO FOl.

O PRESENTE RECURSO NAO DISCUTE CREDITO TRIBUTARIO DE
IPl, CUJO PAGAMENTO ANTECIPADO ATRAIRIA A APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DE EVENTUAL DIFERENCA
RECOLHIDA A MENOR. AO CONTRARIO, DEPREENDE-SE DOS
AUTOS QUE SEQUER HOUVE PAGAMENTO DE IPl NA HIPOTESE,
TENDO EM VISTA QUE AS NOTAS FISCAIS OBJETO DA AUTUACAO
CUIDAM DE MERCADORIAS REMETIDAS COM SUSPENSAO DO
TRIBUTO, NA FORMA DO ART. 29 DA LEI .N° 10.637/02, E,
TAMBEM, PORQUE O ACORDAO RECORRID@ AFIRMOU QUE AO
FINAL DA RECONSTITUICAO DA [ESCRITA FISCAL DO IPI, cCOM A
ADICAO DOS DEBITOS | APURADOS PELAS slAiDAs COoM
SUSPENSAOQO-DO 'IMPOSTO, TIDA POR INDEVIDA, NAO SURGIRAM
SALDOS DEVEDORES A COBRAR POR CONTA DE OS SALDOS
CREDORES | SUPERAREM ‘0S VALORES DOS' DEBITOS
ESCRITURADOS E APURADOS.

| O CREDITO TRIBUTARIQ OBJETO|DO PRESENTE FEITO SE REFERE

A MULTA APLICADA!COM BASE-NO ART. 80 DA LEI N° 4.502/64,
POR FALTA DE LANGCAMENTO DO VALOR DO IPI NA RESPECTIVA
NOTA FISCAL, ;TRATANDO-SE, PORTANTO, DE OBRIGACAO
ACESSORIA, CUJA CONSTITUICAO SE SUJEITA AO LANGCAMENTO
DE'OFICIO PREVISTO NO ART. 149 DO CTN E ATRAI A REGRA DO
ART. 173, |, DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL. OS FATOS GERADORES DA OBRIGAGCAO
ACESSORIA OCORRERAM NO PERIODO DE ABRIL A SETEMBRO DE
2004 E O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
DO RESPECTIVO CREDITO TEVE INICIO EM 1° DE JANEIRO DE
2005, DE FORMA QUE O LANGAMENTO OCORRIDO EM OUTUBRO
DE 2009 NAO FOI ATINGIDO PELA DECADENCIA, HAJA VISTA TER
SIDO EFETIVADO ANTES DO DECURSO DO PRAZO QUINQUENAL
DE QUE TRATA O ART. 173, CAPUT, E INCISO |, DO CTN.

O INCISO Il DO § 7° DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02 INCUMBIU
AS EMPRESAS ADQUIRENTES DA OBRIGAGCAO DE DECLARAR AO
VENDEDOR, DE FORMA EXPRESSA E SOB AS PENAS DA LEI, QUE
ATENDE A TODOS OS REQUISITOS ESTABELECIDOS.

NO REGIME DE SUSPENSAO DO IPl, NEM A LEI DE REGENCIA,
NEM A LEGISLACAO COMPLEMENTAR TRIBUTARIA DELEGARAM
AO VENDEDOR A INCUMBENCIA DE VERIFICAR A VERACIDADE DA
DECLARAGCAO PRESTADA PELO ADQUIRENTE, DE FORMA QUE
NAO PODE A AUTORIDADE FISCAL RESPONSABILIZAR O
VENDEDOR POR NAO TER ADOTADO CAUTELAS PARA CONFERIR
SE O ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE ATENDIA OU NAO AOS
REQUISITOS PARA O GOZO DO BENEFICIO. E QUE NAO CABE A
ATRIBUICAO DE OUTROS ENCARGOS A EMPRESA VENDEDORA, SE
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NAO HA NORMATIVA EXPRESSA NESSE SENTIDO. COM EFEITO,
AS OBRIGACOES ACESSORIAS DECORREM DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA (ART. 113, 8§ 3°, CTN), NAO PODENDO O FIScO
EXIGIR OUTRAS PRESTACOES QUE ACHE NECESSARIAS SE NAO
HA AMPARO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA (LEIS, TRATADOS OU
CONVENCOES  INTERNACIONAIS, DECRETOS E NORMAS
COMPLEMENTARES - ART. 96 DO CTN).

OS CONTRATANTES SAO OBRIGADOS A GUARDAR, ASSIM NA
CONCLUSAO DO CONTRATO, COMO EM SUA EXECUCAO, OS
PRINCIPIOS DE PROBIDADE E BOA-FE (ART. 422 DO CODIGO
CIvIL), DE FORMA QUE A CELEBRAGCAO DE NEGOCIO JURIDICO
PRESSUPOE A CONFIANCA NO COMPORTAMENTO LEGITIMO DAS
PARTES, DE MODO QUE SE UMA DELAS SE CONDUZ DE FORMA
INDEVIDA OU ILEGAL, QUEBRANDO A CONFIANCA QUE LHE FOI
DEPOSITADA, A PARTE QUE ATUOU SEGUNDO O PRINCIPIO DA
BOA-FE OBJETIVA NAO PODE-~SER PENALIZADA " PELO
COMPORTAMENTO ANTIJURIDICO DA OUTRA, SOB PENA DE
SUBVERTER A PROPRIA ATIVIDADE COMERCIAL =, EM ULTIMA
ANALISE, O-VETUSTO CONCEITO DE JUSTICA SEGUNDO O QUAL
SE DEVE DAR' A CADA UM O QUE LHE E DEVIDO, INCLUSIVE EM
RELACAO A DISTRIBUICAO EQUANIME DOS ONUS QUE DEVEM SER
IMPUTADOS /A CADA PARTE.

| RECURSO/ ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO

PARA DESCONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO E ANULAR O AUTO
DE INFRAGAO QUE APLICOU A RECORRENTE A MULTA PREVISTA
NO ART, 80 DA LEIN°4.502/64. (STJ — RESP N. 1.528.524 - PE
(2015/0080662-2) — 22 T.; REL: MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES; JULGADO EM: 18/08/2015; DJE:
28/08/2015)

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS
DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, 1, CTN.

QUANDO 0OS EMBARGOS DECLARATORIOS SAO UTILIZADOS NA
PRETENSAO DE REVOLVER TODO O JULGADO, COM NITIDO
CARATER MODIFICATIVO, PODEM SER CONHECIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL, EM VISTA DA INSTRUMENTALIDADE E A
CELERIDADE PROCESSUAL.

NOS TERMOS DO ART. 113, 88 2° E 3°, DO CTN, A OBRIGACAO
ACESSORIA PREVISTA EM "LEGISLACAO TRIBUTARIA" PODE
VINCULAR NAO SO O CONTRIBUINTE, COMO TERCEIRO, NO
OBJETIVO DE OBRIGA-LOS A FAZER, NAO FAZER OU TOLERAR
QUE SE FACA, DE MODO QUE A NAO OBSERVANCIA DO DEVER
LEGALMENTE IMPUTADO CONDUZ A APLICAGCAO DE PENALIDADE
PECUNIARIA (MULTA), QUE SE TRANSMUTA EM OBRIGAGAO
PRINCIPAL.
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A PROPRIA AGRAVANTE RECONHECE QUE A LEGISLAGAO
TRIBUTARIA LOCAL VEDA A CONFECGAO DE DOCUMENTO FISCAL
SEM PREVIA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

- PRESTAGCAO NEGATIVA (NAO FAZER) -, O QUE TRANSFORMA A
OBRIGACAO ACESSORIA EM PRINCIPAL QUANTO A MULTA
APLICADA, CUJO "SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO ACESSORIA E
A PESSOA OBRIGADA AS PRESTACOES QUE CONSTITUAM O SEU
OBJETO" (ART. 122 DO CTN).

A OBRIGACAO ACESSORIA EXISTE AINDA QUE O SUJEITO A ELA
VINCULADO NAO SEJA CONTRIBUINTE DO TRIBUTO. ISTO PORQUE
A OBRIGAGCAO ACESSORIA POSSUI CARATER AUTONOMO EM
RELACAO A PRINCIPAL, POIS MESMO NAO EXISTINDO OBRIGACAO
PRINCIPAL A SER ADIMPLIDA, PODE HAVER .-©OBRIGAGAO
ACESSORIA A SER CUMPRIDA, NO INTERESSE DA ARRECADACAO
OU DA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.

TRATANDO-SE DE DESCUMPRIMENTO, DE | OBRIGAGCAO
ACESSORIA (PENALIDADE PECUNIARIA), CONVERTIDA| EM
PRINCIPAL, ~A CONSTITUICAO' DO CREDITO SUJEITA-SE AO
LANCAMENTO DE OFiCIO, NA FORMA DO ART. 149, INCISOS I, IV
E VI, DO/CTN, CUJA REGRA'A SER OBSERVADA| E'A DO ART.
173, INCISO'l, Do CTN.

. EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL, MAS IMPROVIDO.(STJ - EDcCL NO REsP
1.384.832/RN, REL: MINISTRO HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJE 24/03/2014) (GRIFEI)

Noutro ponto, retomando a analise do recolhimento parcial do ICMS e da
multa de revalidacdo e a que tipo de regra de decadéncia estaria sujeito, quanto as
exigéncias, fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por representar
pagamento de boa-fé da Contribuinte, entendo, data venia, que deva ser aplicado o § 4°
do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, para declarar decaidos do direito de
lancar os tributos anteriores ao dia 17/11/11, ou seja, a partir do termo inicial de
contagem do prazo decadencial, o qual equivale a data de intimacdo do Contribuinte,
acerca do teor do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, ex vi do paragrafo unico do
art. 173 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posi¢do, em acérddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):
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DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC., DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...). TIMG — PROC. Ne_1:0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007. ,

Naquela deciséo, ao analisar "exigéncia sobre servico preparatério de

comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pe'lo ISS), em que o
contribuinte recolheu.o.saldo devedor ‘mensal’apurado, tal e qual“a situagdo ora em
anélise, entenderam 0s ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento-sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em /homologag&do,. mas sim em fangamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art.'173, inciso I, do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio-Superior Tribunal de Justi¢ca ao apreciar

0 Recurso Especial n® 182.241 + SP (1998/0052800-8), in verbis:

23.219/19/32

EMENTA TRIBUTARIO. ICMS.  LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, 4°, E 173, |,
DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicCIlO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO.

O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLAGCAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
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DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXACAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXACAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VI, po CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VII - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGCAO DO LANCAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGAGCOES, . -OU SEJA, SEM QUE" HAJA
MANIFESTACAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO. : {

[

NA REALIDADE, |[\A HOMOLOGAGAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE' APURAGAO DA MATERIALIDADE .DO 'FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR, QUALIFICA-

| SE APENAS COMO| UM'ATO' DE| FISCALIZACAO DA AUTORIDADE

ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O CONTROLE DE
LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES PELO SUJEITO
PASSIVO. )

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINICAO DE LANCAMENTO, SOBRETUDO,
QUANDO ESTE SE CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 po CTN, COMO A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICAGCAO DO SUJEITO
PASSIVO E, SENDO O CASO, DA APLICACAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE A HOMOLOGAGCAO DE ATOS DO
SUJEITO PASSIVO , INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO,
O QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO , EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87).

Em deciséo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso I, do CTN na hipétese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.219/19/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)
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AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAGCAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA‘ AT|VIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE;/ SERVICOS DE
TELECOMUNICAQOES E, BEM SSIM, A
INTERPRETACAO DO ART; 20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDQ DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA'SUMULA'7/STJ.

| E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ

RECONHECIDA | A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM
DEIXADO AO JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE' CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUiZO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL
SE 'A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO
NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO
INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE
O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO
PELO ART.173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE
CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA,
IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR”
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OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ em embargos de

divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

23.219/19/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS R
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMARNORTE LESTE'S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO | COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO.A.AGRAVO REGIMENTAL '‘NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.

. ICMS. DECADENCIA; PRAZO PARA-A CONSTITUICAO DE

DEBITO ' PELA FAZENDA .ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR  EM,/ ' DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
84°; DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E
SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, I,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

“ [...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E
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DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O 8§4° DO ART.150 DO CTN”
(AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR
ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULAGAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO.-QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO | APURADO.-~EM
DETERMINADQ-~ PERIODO  (PRINCIPIO | ‘DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE; VEIO A| SER | RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE| CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Ai-SIM, ESTAR-
' SE-IA,/ COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI' CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE
PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
. DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
g FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
§4°, DO CTN.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Pablica Estadual constituir o
crédito tributario relativo ao periodo anterior a 17/11/11, deve levar em consideracao o
disposto no art. 150, §84°, do CTN.

Até mesmo porque havendo apenas recolhimento a menor de ICMS, devido
a glosa de créditos pela Fiscalizacdo Fazendaria, em que pende duvida razoavel,
oriundo da subjetividade do conceito classificatorio dos créditos permitidos ou vedados
a compensacao no sistema de débito e crédito do ICMS, segundo a legislacdo tributéria
vigente, ndo ha inexatiddo ou omissao grave, a ponto de consistir em irregularidade do
cumprimento de obrigacGes acessorias pelo contribuinte. Assim, resta inaplicavel o art.
149, inciso V, do CTN a espécie.

Desta feita, pendendo apenas ato administrativo de homologacdo dos
valores declarados e recolhidos pelo Contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacdo tacita do numerario
indicado e recolhido pelo Contribuinte.
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Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributario se refira a intimagdo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data de intimacao
do Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo pardgrafo Unico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracdo fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a ado¢do de medidas preparatorias a agéo fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, o Auditor Fiscal solicita “livros,
documentos, dados eletrénicos e demais elementos relacionados com a agdo fiscal, com
a indicacdo do periodo e do objeto da fiscalizagdo”, nog moldes do art. 70 do RPTA
mineiro. . [ '

Como se pode perceber, ainda que' ndo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, o que ocorrera com a
lavratura do Auto de Infracdo (Al), contudo, ‘no ensejo da intimagdo-do AIAF, o
contribuinte ja ndo pode mais oferecer denuncia espontanea e tem ciéncia inequivoca
do desejo-do Fisco de exigir crédito fiscal proprio. e especifico, interrompendo, pois, a
expectativa, juridica do contribuinte de /perddo tacito pelo decurso de tempo
significativo em estado de inércia.

Desta feita, a reivindicacdo de crédito tributario pelo Fisco mineiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao cumprimento de obrigacéo
por parte’'do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja especifica, isto é,
delimitdvel quanto ao seu objeto e periodo, ainda que ndo haja descrigdo
pormenorizada do inadimplemento ou ilicito fiscal.

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde a um direito
potestativo e atrai a aplicacdo do principio de justica, em detrimento do principio da
seguranca juridica, quando haja razoabilidade do tempo ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Com o escopo de robustecer os elementos de convicg¢ao desse Conselheiro,
reputo valida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista Eduardo
Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona sobre a
tematica, in verbis:

(...)No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinquiénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo o qual
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23.219/19/32

perde a Administracdo Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de Macédo
Oliveira, “transcorrido dito lustro, sem a manifestacao
da Fazenda Publica, verifica-se a chamada
homologacdo tacita, perdendo aquela, pelo fenémeno
da decadéncia, o direito de exigir possiveis diferencas.”

Lembre-se, a propésito, que no caso do ICMS, apesar
de o contribuinte apresentar a Declaracao (GIA) no
més seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio a
partir da data do fato gerador (por exemplo, a data da
saida da mercadoria com a emissdo da nota fiscal). Se
se tratar do IR, a data da entrega da declatacao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem serd a do
fato gerador, que neste imposto~se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a exp'resséo “homologacao tacita
do lancamento” € adotada/pelo CTN (§4°), nao obstante
sabermos que, até entao, 'na relacao!juridico-tributaria
(vide Apéndice), ndo existe lancamento |algum. Tal
raciocinio/ leva| estudiosos a afirmarem que, no

. lancamento por, homologacao, inexiste a decadéncia,

em si, mas sim, a decadéncia do direito de a Fazenda
exigir, por meio! do_lancamento de oficio (art.149, V), o
residuo tributdrio, relativo a incompleta antecipacdo de

pagamento.

E/importante ressaltar que o intitulado lancamento
por ' homologacao traduz-se em “procedimento nao
impositivo” - uma expressao utilizada por Zelmo
Denari -, pois a iniciativa constitutiva do crédito nao é
da Administracdo, mas do contribuinte, que, por sua
conta e risco, declara ao Fisco o montante das
operacoes tributaveis e efetiva o calculo do imposto
devido. Dai se falar em “débito declarado” em
contraposicdo a expressao “débito apurado” — refere-se
aquele débito constituido por iniciativa do Fisco,
mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco  verificado na apuracao feita  pelo
contribuinte.” (sem destaques no original)
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Jad no mérito, o presente processo administrativo tributdrio autuou a
Contribuinte pelas diferencas positivas de consumo, cotejados entre o consumo
declarado, que foi prefixado nos contratos bilaterais de aquisi¢do de energia elétrica no
Ambiente de Contratacdo Livre, e o consumo real, apds as informacgdes de medicéo de
consumo por estabelecimento do agente de mercado, que foi informado pela CCEE,
segundo apuragdo do crédito tributario, langado no Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario — LEQFID. Para essas acusacdes fiscais, foi exigido o estorno
proporcional de créditos de ICMS, pois a aquisicdo real de energia elétrica, nas
operacdes interestaduais, foi menor que os valores langados nas NFs de entrada.

Em conjunto, no Auto de Infracdo, também houve a autuacdo pelas
diferencas negativas de consumo, que ocorrem quando a aquisicdo real de energia
elétrica pelo estabelecimento autuado, nas operagdes interestaduais, € maior.que 0S
valores lancados nas NFs de entrada, sendo que sua constatacdo implica na entrada de
mercadorias desacobertada de documentacao fiscal.

Cuida-se de simples afericdo matematica das diferencas de valores apuradas
entre a escrita fiscal da Contribuinte, apostas nos livros de registro de entrada, e as
informag0es de carga elétrica consumida pelo estabelecimento autuado, repassadas pela
CCEE ao Fisco, as quais ndo se confundem com trabalho fiscal anterior, no mesmo
periodo autuado, reférentes aos mecanismos de compensacdo de sobras e ‘déficits de
energia elétrica, que' é intermediada pela CCEE entre os diversos agentes de mercados
regularmente cadastrados por ela, quanto ao leildo de_energia elétrica no mercado
“Spot”. '

Quanto a inclusdo dos administradores no polo passivo da relacdo juridico-
tributaria, entendo que assiste ;razao a Impugnante, uma vez que as acusacoes fiscais
ndo sdo de facil constatacdo e a propria complexidade das obrigagOes acessorias
atribuidas ;a0 contribuinte, no ramo de energia elétrica para 0 ACL (Ambiente de
Contratagéo Livre), no que tange ao acobertamento fiscal das opera¢es comerciais de
compra e venda das sobras de energia elétrica previamente contratadas de forma
multilateral pelos agentes de mercado, junto a CCEE.

Salvo melhor juizo, ndo poderia ter o Fisco criado presuncdo fiscal de
desajuste das condutas dos administradores a legislacdo tributaria estadual, porquanto a
técnica da responsabilizacdo objetiva dos Coobrigados deve ser aplicada somente ao
padrdo de ilicito fiscal, que ndo desborde dos contornos da gravidade do desvio de
conduta, que estdo previstos, implicitamente, no preceito normativo do art. 135, inciso
I11, do CTN.

Se, por um lado, a verificagdo da “infracdo a lei” ¢ tarefa simples para o
operador do direito, pois basta o agir do coobrigado em desconformidade com as
obrigacdes tributarias a ele imputadas, enquanto gestor da sociedade empresaria, em
contrapartida, “os atos praticados com infracdo a lei” ja ndo o sdo, uma vez que
dependem da andlise do conjunto probatério dos autos e dos fatos demonstrados, que
sdo pertinentes a conduta individual do coobrigado e a efetividade dela para a
facilitacdo da perpetracéo do ilicito tributario.
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Malgrado existam lindes bem definidos para a expressdao “infracdo a lei”,
inserida no inciso Il do art. 135 do CTN, os quais foram tracados pela norma
interpretativa da Portaria SRE n° 148/15, que em seu Anexo Unico contempla todos os
cddigos de ocorréncia de autuacdo fiscal, vinculados a infracBes fiscais mais graves,
sob a dtica da Fiscalizacdo; como ja foi fustigado linhas atras, por vezes, ndo é possivel
se identificar atos de gestdo pessoal dos administradores, que concorram para a pratica
efetiva do ilicito tributério.

E o que ocorre in casu, desde que o julgador zele pela ponderacdo das
circunstancias do caso concreto e das provas, ainda que indiciarias, de atos dos
administradores, imbuidos do dolo de se reduzir a carga fiscal incidente sobre as
operacdes comerciais da sociedade empresarial.

A complexidade da legislagdo do ICMS, precipuamente,~no caso da
tributacdo setorial de energia elétrica, contribui para o obscurantismo das obrigacdes
acessorias, tornando, pois, o desiderato da regularidade fiscal quase uma meta irreal.

Conquanto a ignorancia da lei tributaria ndo possa eximir o contribuinte de
prestar as obrigages acessorias que lhes'sao exigidas, em tempo e modo, hermetismo
dos preceitos normativos das aludidas obrigacGes' acessorias podem |atuar como
circunstancia atenuante dos atos pessoais dos. administradores, frente d situacdo de
irregularidade da empresa autuada. -

Ha de se conjugar a tudo isso, as sucessivas alteracdes regulamentares das
obrigacOes acessdrias, em parco’ espaco de tempo, os conflitos normativos entre o
direito regulatorio e o direito tributario, as decisoes tergiversantes do Judiciario, dentre
outros fatores que enredam 0 contribuinte, no momento do preenchimento dos
documentos fiscais e do registro de sua escrita fiscal eletronica.

Ante-a peculiaridade das circunstancias da casuistica, a adocdo da técnica
da responsabilizacdo subjetiva dos administradores figura como a mais adequada ao
deslinde do feito sub examine.

Nesta esteira, cabia ao Fisco o Onus da prova de demonstrar a conduta
maliciosa dos Coobrigados de se locupletar as custas do erario estadual, tais como,
verbi gratia, a falta de destaque contumaz das notas fiscais de entrada e saida, que
acobertam as operac@es de aquisi¢do e venda de energia elétrica leiloada pela CCEE no
MCP (Mercado de Curto Prazo); e a prova do rateio deliberado dos percentuais de
carga de consumo entre os estabelecimentos de mesma titularidade do agente de
mercado, cadastrado na CCEE, que estdo vinculados ao contrato bilateral de aquisigdo
global de energia elétrica por submercado, com o Unico propoésito de se implementar
planejamento tributario evasivo, a partir do instante em que gerencia uma equalizacao
da carga fiscal do ICMS, pelas vias escusas de um aumento artificial da carga tributaria
para um de seus estabelecimentos com créditos acumulados de ICMS e de uma reducéo
ilicita da carga tributaria para um de seus estabelecimentos com saldo devedor de
ICMS. A mingua de provas, ndo foi esse 0 caso dos autos.

Apesar de ter condicdes de produzir este tipo de prova, a Fiscalizacdo nédo
se desincumbiu de seu dnus probatério no sentido de comprovar a contribuicdo dos

23.219/19/3° 68
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/05/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coobrigados para a prética efetiva do ilicito tributario, objeto da presente autuacao, nos
termos do art. 373 e do art. 15, ambos do CPC/2015.

Na mesma vertente interpretativa, existe o precedente do Aco6rddo n°
21.725/14/12 da 1# Camara julgadora deste Conselho de Contribuintes, que ja afastou a
responsabilidade objetiva dos administradores, no caso de entrega de arquivo
SINTEGRA em desacordo com a legislacéo tributaria estadual.

Por todas essas razbes juridicas, julgo pela procedéncia parcial do
lancamento, pois, o ICMS cobrado e a Multa de Revalidacdo, atinentes ao periodo
anterior ao dia 17/10/11 (data de intimacdo do AIAF), estdo extintos pela decadéncia
do direito da Fazenda Publica Estadual de langar o crédito tributério recolhido a menor,
bem como ainda dou provimento a Impugnacdo para que se excluam 0S
administradores do polo passivo da relacdo juridico-tributaria.

Sala das Sessdes, 03 de abril de2019.

Erick de Paula' Carmo
Conselheiro
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Impugnacéo: 40.010142810-23, 40.010142814-49 (Coob.), 40.010142815-
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Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o;/voto vencido € a decisao-proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme ja salientado, a autuagdo versa sobre a constatacdo das seguintes
irregularidades, apuradas mediante levantamento quantitativo, realizado no periodo de
' janeiro de 2011 a dezembro de 2012: i) entrada de energia elétrica desacobertada de
. documentagdo fiscal; e ii) aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em
desacordo com a legislagdo tributaria.

Entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia no tocante ao
periodo anterior a 25/12/11, pelos motivos expostos a seguir.

O CTN dispde dois prazos decadenciais para a Fiscalizagdo constituir o
crédito tributario. No art. 173, inciso I, o referido cddigo determina que o prazo sera
contado em cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Tal forma de contagem é conhecida
como “regra geral” da decadéncia e ¢ aplicavel aos tributos que sdo sujeitos ao
lancamento de oficio, como, por exemplo, o IPTU, de competéncia municipal e ainda
para tributos sujeitos a lancamento por declaracdo, como € o caso do ITCD do estado
de Minas Gerais.

Ja no art. 150, 84° o CTN determina que o prazo serd contado em cinco
anos a partir da data de ocorréncia do fato gerador do tributo quando este for sujeito ao
lancamento por homologacao. Isto é, nos casos em a legislacdo determina que cabe ao
contribuinte apurar e recolher a exa¢do nos termos em que considera pertinente em sua
contabilidade. E ver a redagdo do dispositivo:

23.219/19/3° 70
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/05/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo. (Original sem
destaques)

Percebe-se que a excecdo a aplicacdo do dispositivo somente se dara
quando houver constatacao de dolo, fraude ousimulacéo por parte do contribuinte, nos
termos do artigo acima mencionado. - .

No caso dos autos, ndo hé qualquer, prova capaz de assegurar|a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacdo por. parte do Autuado, pois o lancamento decorre o
recolhimento a-menor de|ICMS, no exercicio de 2011, em fungdo e equivocos da
empresa relacionados ao recolhimeénto do tributo. Neste sentido, basta a leitura do Auto
de Infracio para constatar que a Fiscalizacdo/ndo imputa ao Autuado qualquer daquelas
condutas.

Pois bem, analisando o art. 150, 84° do CTN, o STJ possui entendimento
pacificado - em sede_de repetitivos - de que ele se aplica sempre que o contribuinte
tenha apurado o tributo e realizado 0o pagamento do que entende devido, ainda que a
Fiscalizacdo venha posteriormente, de oficio, lancar o tributo complementar.

Neste sentido, destaca-se 0 REsp n°® 973.733/SC, julgado sob a sistemaética
dos recursos repetitivos, no qual foi afirmado que “a decadéncia do direito de lancar
do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte
tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do § 4°,
do Artigo 150” (REsp n°® 973.733/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Se¢édo, DJe
18.09.2009).

Assim sendo, em havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte,
o STJ entende pela aplicacdo do art. 150, §4° do CTN, sendo “despiciendo se mostra
indagar a razéo pela qual o contribuinte ndo realizou o pagamento integral do tributo”
(STJ, 12 Secdo, AgRg nos EREsp 1199262/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
julgado em 26/10/2011, DJe 07/11/2011).

O que se denota dos autos, inclusive do Relatério da autuacdo é que o
Contribuinte declarou as operagdes tributaveis e ainda realizou o recolhimento
antecipado do valor do imposto que entendeu ser devido e, de acordo com esta
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sistematica, novamente salientamos outros precedentes do STJ pela aplicacdo do art.
150, 84° do CTN na hipdtese em que o contribuinte apurou e declarou o tributo que
entendia devido.

Cite-se, novamente, o REsp n°® 973.733/SC, no qual o STJ entendeu que ndo
se aplica o art. 173, inciso | do CTN quando o débito é declarado pelo contribuinte,
aplicando-se apenas a situacio em que inexiste “prévia declaragio do débito”. E ver o
trecho pertinente do acordéo, extraido do voto do Min. Relator:

ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE'DOLO,
FRAUDE OU SIMULAGAO DO~ CONTRIBUINTE,| INEXISTINDO
DECLARAGAO PREVIA DO-DEBITQ".

Diante desse entendimento,-0 STJ gditou a Simula n® 555:

QUANDO /NAO HOUVER DEGLARACAO DO DEBITO, O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL, PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITQ TRIBUTARIO' CONTA-SE EXCLUSIVAMENTE NA FORMA
| DO ART. 173, I, DO CTN, NOS CASOS“EM QUE A LEGISLACAO
ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO-O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM. . PREVIO EXAME DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA;

Infere-se diretamente da Sumula n°® 555/STJ que, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacao; a contagem do prazo na forma do art. 173, inciso | do
CTN é reservada as hipoteses em que nédo ha declaragéo do débito.

A razdo para tanto é que se o contribuinte se omite totalmente, deixando de
exercer sua atividade de apurar e declarar o débito, ndo ha objeto sobre o qual a
Fazenda deva se pronunciar nos termos do art. 150, §4° do CTN. Dai a contagem do
prazo decadencial recair no art. 173, inciso | do CTN.

Inclusive, esse ja era o entendimento doutrinario antes do advento da
Sumula n°® 555/STJ:

A AFERICAO DA REGRA DE DECADENCIA APLICAVEL SE FAZ A
PARTIR DA FORMA EXTERIORIZADA PELO CONTRIBUINTE. LEIA-SE
EM FORMA EXTERIORIZADA, A PRODUCAO/VERBALIZAGAO DE
INSTRUMENTOS (DARF E/ou DCTF, DIPJ, TODAS NO PRAZO
PROPRIO) DEVIDAMENTE CIENTIFICADOS A ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA, COMO PREVISTO NA LEGISLAGAO. VEJA: SE SE DIZ
‘FORMA EXTERIORIZADA’ NAO ESTA SOB ATENCAO O CONTEUDO
INSERTO NAQUELA FORMA. E DIZER, SE O CONTRIBUINTE POE
FORMA E A COMUNICA VALIDAMENTE A SRF, ISTO, DE PER SI, JA
E SUFICIENTE PARA DECIDIR QUAL O PRAZO DECADENCIAL
APLICAVEL. EM RESUMO, NAO SE PERQUIRE DO CONTEUDO E
CONSEQUENTE VALIDADE DE TAIS FORMAS ‘EXTERIORIZADAS’ NA
DETERMINAGAO PRELIMINAR DO PRAZO DECADENCIAL PARA
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REVISAO DA ATIVIDADE DO CONTRIBUINTE. SE ELAS FORAM
PRODUZIDAS E ADEQUADAMENTE EXTERIORIZADAS,
NECESSARIAMENTE O FISCO DEVERA PRODUZIR A CONTRA-
FORMA, NO PRAZO DO ARTIGO 150, § 4° DO CTN, PARA PODER
AFASTAR OS EFEITOS DA HOMOLOGAGCAO TACITA” (SANTI,
EURICO MARcCOS DiINIZz DE. (COORD.). DECADENCIA NO
IMPOSTO SOBRE A RENDA. SAO PAULO: QUARTIER LATIN, 2006,
P. 30)

COMPETE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, EX VI DO ARTIGO
150, CAPUT, HOMOLOGAR A ATIVIDADE PREVIAMENTE EXERCIDA
PELO SUJEITO PASSIVO, ATIVIDADE QUE EM PRINCIPIO IMPLICA,
EMBORA NAO NECESSARIAMENTE, EM PAGAMENTO (...)

(...) A ATIVIDADE HOMOLOGAVEL NAO CORRESPONDE
NECESSARIAMENTE AO PAGAMENTO. CONSEQUENTEMENTE, A
TERMINOLOGIA CONTEMPLADA NO CTN-E, SOB ESSE ASPECTO,
FELIZ: HOMOLOGA-SE A ‘ATIVIDADE DO SUJEITO PASSIVO, NAO
NECESSARIAMENTE O PAGAMENTO DO TRIBUTO. O OBJETO DA
HOMOLOGACAO NAO SERA |ENTAO NECESSARIAMENTE O
PAGAMENTO. /(BORGES, JOSE SouTto MAIOR. LANCAMENTO
TRIBUTARIO. /IN NOVELLI, FLAVIO BAUER (COORD.) TRATADO
DE DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. *RIO DE .JANEIRO:
FORENSE, 1981, PP. 440-441 E 444-445)

E, conforme documentagido acostada'aos autos, verifica-se que houve o
efetivo recolhimento e declaracdo dos valores que ‘0 sujeito passivo entendeu serem
devidos a titulo de ICMS decorrente de suas‘operacgdes e prestacdes tributadas.

Dessa forma, na esteira do consolidado entendimento do STJ, inclusive
sumulado e julgado sob a sistemética dos recursos repetitivos, o prazo para a Fazenda
Publica Estadual constituir o/crédito tributario, deve levar em considerac¢do o disposto
no art. 150, 8 4° do CTN, de modo que as exigéncias do Auto de Infracdo que
correspondem ao periodo anterior a anterior a 25/12/11, encontram-se fulminadas pela
decadéncia, tendo em vista a data de intimacdo do Sujeito Passivo da autuacao.

Por fim, no tocante a alegacdo de ilegitimidade passiva dos diretores com
poderes de gestdo, entendo que assiste razdo aos Impugnantes, explica-se.

Nos termos do art. 135 do CTN, somente é possivel a imputacdo da
responsabilidade tributaria a gerentes, diretores e equivalentes, na hipotese de
comprovacdo de que 0s mesmos agiram com excesso de poderes ou por meio de
ilicitos, tornando estes solidariamente responsaveis pelos créditos tributarios.

Em outras palavras, para que tal responsabilidade possa ser aplicada é
indispensavel que o agente tenha agido com: i) excesso de poderes ou; ii) infracdo a lei,
contrato social ou estatuto. E, sendo esta a hipotese, poderdo ser responsabilizados de
forma pessoal: 1) as pessoas referidas no Art. 134, CTN; 2) os mandatarios, prepostos e
empregados ou; 3) os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado, sendo esta ultima a dos autos.

Ora, para que os diretores respondam de forma pessoal eles devem ter,
necessariamente, poder de decisdo na empresa pois, somente assim poderdo tomar
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decisfes em nome da pessoa juridica capazes de violar a lei ou seus atos constitutivos
ou ainda com excesso de poderes, de modo que o sOcio quotista ndo pode ser
responsabilizado nos moldes deste artigo, ndo sendo outra a redacdo do art. 21 da Lei
n° 6.763/75 do estado de Minas Gerais, € ver:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsgveis pela
obrigacdo tributiria: 1
(...) ' [
& |
§ 2° = /S&do| 'pessoalmente responsayels pelos
créditos correspondentés a obrigacdes tributdrias
resultantes de atos /praticados cem excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou

l estatuto':
(...)
IT - o diretér, o administrador, o sbécio-gerente,
o /gerente, O representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
£ faz ou fez parte.

Ocorre que, ndo basta que o s6cio com poder de gestao figure nesta posicéo
nos atos constitutivos da empresa para que Ihe possa ser imputada, de forma objetiva, a
responsabilidade pessoal pelos tributos devidos pela pessoa juridica, além disso, €
indispensavel que eles tenha agido em desacordo com seu contrato ou estatuto social,
ou em desacordo com a lei, ou ainda, com abuso de poder e tais elementos devem estar
expressamente delimitados nos autos, o que ndo é o caso, sob pena de se atribuir ao
socio a necessidade de producdo de prova negativa ou diabdlica, sendo absurdo que se

exija que ele ndo agiu em desconformidade com a lei ou seus atos constitutivos.

Assim sendo, e apos analise do conjunto probatério dos autos entendo que
nédo estdo presentes quaisquer dos pressupostos exigidos pelo art. 135 do CTN para a
responsabilizacdo dos administradores, porquanto inexiste a pratica de atos com
excesso de poderes ou com violacdo a lei ou estatuto social, ndo tendo o Fisco sequer
discriminado eventual conduta dos Coobrigados que se enquadrassem na legislacdo
mencionada, fato que ja ensejaria a exclusdo deles do polo passivo da obrigacédo
tributaria.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito da
Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos
periodo anterior a 25/12/11, nos termos do art. 150, § 4° do CTN e ainda, para
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reconhecer a ilegitimidade passiva dos administradores elencados como coobrigados na
autuacdo, segundo os fundamentos juridicos que integram o presente voto vencido.

Sala das Sessdes, 03 de abril de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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