CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.210/19/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000980479-98
Impugnagao: 40.010145936-29
Impugnante: Minerva S.A.
IE: 001008471.02-09
Proc. S. Passivo: César Augusto Santiago Linhares/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art. 173, incisg | do
Caodigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte.aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No cas@ dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o créedito|tributario.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO - REDUGAO INDEVIDA.
Constatada a retencéo e 0 recolhimento a menor do ICMS/ST, pela Autuada, na
condicdo de contribuinte substituto tributario, ‘por for¢a de Regime Especial, nas
remessas de mercadorias relacionadas da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em
decorréncia da utilizacdo indevida da reducdo da base prevista no item 19, alinea
“a” do Anexo IV do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, Multa de Revalidagao prevista
no art. 56,/inciso 11,8 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. Constatada a falta de retencdo e de
recolhimento de ICMS/ST, pela Autuada, na condi¢éo de contribuinte substituto
tributario, por forca de Regime Especial, nas remessas de mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VI,
alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75. Entretanto, deve-se excluir a multa isolada
por ser inaplicavel a espécie.

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. Constatada a utilizacao indevida
da reducéo da base de calculo prevista no item 19, alinea “a” do Anexo IV do
RICMS/02, visto que as mercadorias ndo foram produzidas no Estado. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Langcamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.
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RELATORIO

A autuacéo versa sobre a retencéo e o recolhimento a menor do ICMS/ST,
no periodo de 01/01/13 a 31/12/13, em razdo de a Autuada, substituta tributaria por
forca do Regime Especial n® 45.000000294-67 (antigo PTA n° 16.000417503-29), ter
promovido a saida de mercadorias, destinadas a revendedores mineiros, com destaque a
menor do ICMS/ST, relativamente as mercadorias constantes da Parte 2, do Anexo XV,
do RICMS/02, bem como do recolhimento a menor do ICMS, em razéo da utilizacéo
de reducdo indevida da base de calculo prevista no item 19, alinea “a” do Anexo IV do
RICMS/02.

Exige-se o ICMS, ICMS/ST, respectivas Multas de Revalidacdo preyistas
no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada previstano inciso
VII, alinea “c” do art. 55, do mesmo diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 21/49. ,

A Fiscalizacao reformula odancamento as'fls; 299/306. ;.

Aberta vista a Impugnante manifesta-se as fls. 311/358.

O Fisco promove a juntada de documentos e reabre V|sta a lmpugnante, que
se manifesta as fls. 460/465.

A Fiscalizacao reformula; novamehte, 0 lancamento as fls. 468/475.
Reaberta vista a Impugnante, que se manifesta as fls. 479/484.
A'Fiscalizagéo manifesta-se as fls. 486/493.

A Assessoria do/ CC/MG, em Parecer de fls. 500/522, opina por ndo
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario em relagdo ao periodo de 01/01/13 a 27/04/13 e pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos das reformulacdes do crédito tributario de fls. 299/307 e
468/475 e, ainda, para excluir a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”
em relagcdo as operaces em que o Contribuinte ndo consignou qualquer valor como
base de célculo do ICMS/ST.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13, em raz&o de ter a Autuada,
substituta tributaria por forca do Regime Especial n° 45.000000294-67 (antigo PTA n°
16.000417503-29), promovido a saida de mercadorias destinadas a revendedores
mineiros, com destaque a menor do ICMS/ST, relativamente as mercadorias constantes
da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, bem como do recolhimento a menor do
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ICMS, em razdo da utilizacdo de reducédo indevida da base de célculo prevista no item
19, alinea “a”, do Anexo 1V, do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56,
inciso 1l e § 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso VII,
alinea “c”, do art. 55, do mesmo diploma legal.

Esclarece a Fiscalizacdo, que a retengdo e recolhimento a menor do
ICMS/ST, deve-se a utilizacdo indevida da reducdo da base de célculo do imposto
prevista no item 19, subitem “a”, da Parte 1, do Anexo IV do RICMS/02, que somente
se aplica as mercadorias produ2|das no estado de Minas Gerais, situagdes em que ndo
se enquadra as operagdes autuadas.

Para a apuracéo do imposto devido, foi realizado levantamento quantitativo
diario das notas fiscais eletrdnicas de entradas e saidas, transmitidas pela 'Autuada, no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, bem como do Registro-de Inventario, levando-
se em conta a origem das entradas (se internas ou interestaduais), para verificacdo da
reducdo da base de célculo. Foi também utilizado o estoque inicial, i formado no
Inventario, considerando as entradas mais recentes das mercadorias e utili ando CFOP,
levando-se em consideracdo a origem,das entradas.

Em razdo da utilizacdo indevida da redugao da base de calculo o ICMS
Operacdo Propria também-foi recolhido a menor.

; Instruem os autos o Auto de Iniciode Acdo Fiscal — AIAF (fl. 02) Relatorio
anexo ao Auto de Infracdo Fiscal de fls. 07/09;,-Demonstrativo do crédito tributario (fl.
11), Demonstrativo do crédito tributario por periodo (fl. 13) e a midia eletrdnica de fls.
15), contendo os anexos:’ NFe entradas Minerva 001008471-0209 2012; Entradas
Minerva — 001008471-0209 + 2013; Inventario 2012; Saidas Minerva — 001008471-
0209 — 2013; Redugdo de hase de célculo aplicada indevidamente — NFe de Saidas
2013 Apuracdo de ST; Reducdo de base de calculo aplicada indevidamente — NFe de
Saidas 2013 Apuracdo de ICMS Normal; Resumo.

A Impugnante alega, preliminarmente:

- que o lancamento é improcedente, visto que o Regime Especial, do qual é
signataria, lhe autoriza aplicar a reducdo de base de calculo, nas operacGes sujeitas ao
ICMS/ST, de produtos comestiveis resultantes do abate de gado bovino, produzidos no
estado, bem como na hipdtese em que parte da industrializacdo destas mercadorias
ocorra fora do estado, o qual foi deferido em agosto de 2011;

- que o langamento fiscal deve ser cancelado, pois o citado regime especial
encontra-se vigente, conforme se verifica da consulta ao sistema da SEF/MG - SIARE,
no sitio da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, sob pena de o Fisco
adotar conduta contraditoria, além de violar o principio da seguranca juridica, que rege
a relacdo entre contribuinte e a Administracao Publica, implicando em nulidade do Al.

Entretanto, como a alegacéo referente a nulidade do Al se confunde com a
questdo meritoria, sera abordada de forma conjunta, na analise do mérito.

Em seguida, como prejudicial do mérito, a Impugnante pleiteia que seja
considerado decaido o direito de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a
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27/04/18, sendo aplicavel o disposto no § 4°, do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional
- CTN.

Destaca que ndo ha, nos autos, mencdo a ocorréncia de fraude, dolo ou
simulacdo, hipoteses em que o cémputo do prazo decadencial observaria a regra
prevista no art. 173, inciso I, do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo (8§ 4° do art. 150 do CTN),
se a lei ndo fixar prazo & homologacgdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao langamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito /de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio /extingue-se |apds
[

5 (cinco)-ands;, contados': |
& |
I - do primeiro, dia do’ exercicio seguinte aquele

em que ¢ lancamento poderia ter sido efetuado;
(...)

Sobre o tema, 'decidiu’ 0 ‘Superior Tribunal de Justiéa, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

. (L)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.
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1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso-Especial n°|533.405-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL~ CIVIL, E TRIBUTARIO! “| AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSQ ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO' SUJEITO A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA  DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173; 1, DO CTN.
. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO-CPC.

1. A' PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, ' FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2013, somente expirou em 31/12/18, nos termos do
inciso I, do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 27/04/18 (fls. 18).

Com relacdo ao meérito propriamente dito, inicialmente, cabe destacar que a
Autuada, substituta tributaria por forca do Regime Especial Regime Especial de n°
45.000000294-67, tem como atividade principal, o comércio atacadista de carnes
bovinas e suinas e derivados (CNAE-F 4634.6/01).

A Impugnante alega que o referido Regime Especial, concedido pelo Estado
de Minas Gerais, foi deferido em agosto de 2011 e teria vigéncia até agosto de 2013
(fls. 22) e, em um segundo momento, que o0 Regime Especial estaria vigente até o
exercicio de 2020 (fls. 312), conforme se verificaria da consulta ao Sistema Integrado
de Administracdo da Receita Estadual (SIARE), no sitio da Secretaria da Fazenda do
Estado de Minas Gerais.
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Sustenta a Impugnante, que o referido Regime Especial lhe autoriza aplicar
a reducdo de base de célculo nas operacdes sujeitas ao ICMS/ST, de produtos
comestiveis, resultantes do abate de gado bovino produzidos no estado, bem como na
hipétese em que parte da industrializacdo destas mercadorias ocorra fora do estado,
tudo de acordo com o disposto nos arts. 1° e 2° do referido Regime Especial.

Entende que a apuracdo da reducdo da base de célculo, nos casos em que as
mercadorias forem parcialmente industrializadas no estado de Minas Gerais, seria
realizada levando-se em conta a proporcéo relativa as entradas interestaduais de carne
sem 0sso transferida de estabelecimentos industriais da Impugnante, localizados em
outros Estados, cujo percentual seria adotado pelo estabelecimento atacadista.

Entretanto, ndo tem razdo a Impugnante, conforme se vera.

O Regime Especial n® 16.000417503-29, decorre do Protocolo de Intencdes
n° 026/2010, tendo sido atribuido a “Minerva S/A - Centro de Distribuicdo” (Autuada),
a responsabilidade, na condicdo de substituto tributario, pela reten¢do e recolhimento
do ICMS devido pelas saidas das mercadorias.relacionadas no item 43, da Parte 2, do
Anexo XV, do RICMS, destinadas a contribuintes do'imposto, bem como he autoriza a
reduzir a base de calculo do imposto no percentual de 41,66% (quarenta e um inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento), nas saidas em operacgGes internas,  destinadas a
comercializacdo dos produtos comestiveis resultantes do abate de gado bovino em
estado_natural, -resfriados ou congelados, classificados nas posi¢ées 0201 e 0202 da
NBMY/SH, parcialmente industrializados pela “Minerva S/A” (frigorifico), no estado de
Minas Gerais|

Importante ressaltar; entdo, que o Regime Especial PTA n° 16.000417503-
29, abarca o estabelecimento industrial (frigorifico, localizado em Campina Verde/MG)
e 0 Centro. de Distribuicdo /- Autuada - (localizado em Contagem/MG), todos da
Minerva S/A. R

Conforme demonstrado pelo Fisco, ja no pedido de prorrogacdo do Regime
e de acordo com o documento de deferimento da prorrogacgéo (fls. 451/452), nao foi
solicitado, pela Impugnante, a prorrogacdo da reducao da base de célculo.

Deste modo, 0 Regime Especial foi prorrogado e produziu efeitos a partir de
01/07/13, até 28/02/15, conforme art. 12 do Regime Especial n° 45.000000294-67 (fls.
453/454), e tratou somente da atribuicdo de responsabilidade, na condicdo de
substituto, pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas saidas subsequentes,
destinadas a contribuintes do imposto, de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria
relacionadas no item 43, da Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02, adquiridas de
fornecedores localizados nesta e em outras unidades da Federacdo, conforme art. 1°.

A excluséo do tratamento tributario de reducéo de base de célculo decorreu
do impedimento do Protocolo de Intengdes n® 026/2010, que estabeleceu prazo de
validade do beneficio, além de ndo ter sido objeto de requerimento no pedido de
prorrogacao do regime.

Note-se que no deferimento da prorrogacdo do Regime Especial vigente até
30/06/12, solicitada pela Autuada (fls. 182/183), foi proposto o deferimento até
31/08/13. Todavia, no novo pedido de prorrogacéo parcial do Regime, de acordo com o
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documento de deferimento da prorrogacéo (fls. 451/452) e RE (fls. 453/454), ocorrido
em marco de 2014, onde ndo foi solicitado, pela Impugnante, a prorrogacdo da
reducdo da base de calculo, ficou externado: “O regime passa a contar apenas com o
tratamento de Substituicdo Tributéria, excluindo a reducdo de base de célculo, com
efeitos retroativos a 1° de julho de 2013 ” (grifos acrescidos).

Assim, respeitou a Fiscalizacdo o tratamento mais benéfico, concedendo a
reducdo da base de calculo, nos termos do mencionado RE, até 31/08/2013.

Portanto, ndo resta duvida que o tratamento tributario dispensado a
Impugnante, ap6s 31/08/13, ndo contempla a reducdo da base de célculo.

Cabe ressaltar que a ciéncia do inteiro teor do Regime Especial implica em
reconhecimento de todos os seus termos, ndo tendo qualquer efeito a_consulta ao
SIARE, apresentada pela Defesa, sob o argumento de que o Regime Especial estaria
vigente até 2020.

Quanto ao argumento que se houve eventual falta de cumprimento ao
Protocolo de Intenc@es e as condigdes impostas pelo Fisco mineiro para a.empresa se
beneficiar da reducio da base de célculo, tal falta decorreu da auséncia de contrapartida
por parte do Estado, em fornecer a jestrutura ‘necessaria para os estabelecimentos da
Impugnante, este ndeé o foro competente para tal discusséo.

Assim sendo, as saidas dos produtos comestiveis resultantes do abate de
gado. bovino em estado natural, resfriados ou congelados, classificados nas posicdes
0201 e 0202  da NBM/SH, realizadas a partir de 31/08/13, se sujeitam as regras

previstas no item 19, alinea “a” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. Confira-se:

19 |Saida,. em operdc¢do,; interna, Indeterminada
dos produtos alimenticios:

a) ~relacionados nos itens 6,
Jy, 10 a 13, 25, 29 a 34, 55 a
58 e 62, desde que produzidos
no Estado, e nos itens 1, 4,
5, 8, 9, 14 a 24, 26 a 28, 35
a 37, 44 a 48, 59 a 61, todos
da Parte 6 deste Anexo,
observado o disposto nas
alineas “¢” e “d”:

”

Efeitos de 28/12/2013 a 28/09/2015 - Redag¢do dada pelo art. 1°
e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos do Dec. n° 46.388,
de 27/12/2013:

AN

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a
13, 25, 29, exceto na hipdtese da
alinea “c¢”, 30 a 34, 55 a 58 e 62,
desde que produzidos no Estado, e
nos itens 1 a 5, 8, 9, 14 a 24, 26 a
28, 35 a 37, 44 a 48, 59 a 61, da
Parte 6 deste Anexo:
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Efeitos de 1°/05/2011 a 26/11/2013 - Redagdo dada pelo art. 1°,
I, e vigéncia estabelecida pelo art. 3°, ambos do Dec. n°
45.587, de 15/04/2011:

10 a 13, 25,
Estado, e nos

48, 60 e 61,
Anexo:

a) relacionados nos itens 6, 7,
62, desde que produzidos no

14 a 24, 26 a 28, 35 a 37, 44 a

29 a 34, 55 a 58 e
itens 1 a 5, 8, 9,

da Parte 6 deste

A Fiscalizacdo reformulou o langcamento para excluir as saidas de
mercadorias beneficiadas até 31/08/13, cuja redacdo dos arts. 1° e 2° era a seguinte:

Regime Especial n° 16.000417503-29

REGIME  ESPECIAL - Protocolo | de Intencdes.
Substituicéo tributériaf Reducao ds Base de
Cédlculo - pagamento na saida i =
Art. 19 /- |Fica ‘autorizada | ao |Centro| de
Distribuicdo do Contribuinte ‘identificado| em
epigrafe, / doravante denominada *MINERVA CD, a
reduzir /a base de/ céalculo do-_dimposto no

" percentual de |41,66% '(quarentg: e um inteiros e

'sessentd e sels centésimos.-por cento) nas saidas
em éperagéés | internas destinadas a
comercializacdo =7 de produtos comestiveis
resultantes 'do abate de gado bovino em estado
natural, resfriados ou congelados, classificados
nas posicgdes 0201 e 0202 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado (
NBM/SH) , parcialmente industrializados pelo
MINERVA S/A no Estado de Minas Gerais.

Paradgrafo tnico . (...)

Art. 2°. A redugdo de base de cédlculo de que
trata o artigo anterior serd proporcional as
saidas de carne in natura com osso efetuadas pelo
estabelecimento industrial do MINERVA S/A,
identificado em epigrafe, doravante denominado
MINERVA INDUSTRIA.

§ 1° 0 MINERVA INDUSTRIA calculard a proporcio
de que trata o caput, que serd adotada pelo
estabelecimento atacadista no més imediatamente
subsequente;

§ 2° A proporgcdo de que trata o caput sera
aplicada sobre o volume de entradas
interestaduais de carne 1in natura sem 0SSO,
oriunda de transferéncia dos estabelecimentos
industriais da MINERVA S/A localizados em outros
Estados.

Esclarece o Fisco, que foram retiradas as mercadorias beneficiadas com o
Regime Especial, utilizando o percentual de saidas de carne in natura com 0SSO

23.210/19/32

8

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 10/05/2019 - Cépia WEB



file:///Z:/Users/neiva.limas/Documents/NeivaCCMG/PTAS/Base%20de%20Cálculo/decretos/2011/d45587_2011.htm
file:///Z:/Users/neiva.limas/Documents/NeivaCCMG/PTAS/Base%20de%20Cálculo/decretos/2011/d45587_2011.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

efetuadas pelo estabelecimento industrial da Minerva (IE 001.008471-0128) e mantidas
0s produtos comestiveis resultantes do abate de suinos e frangos.

Depreende da leitura dos dispositivos do Regime Especial, supratranscritos,
que a reducdo da base de calculo do imposto incidente nas saidas em operacdes
internas, destinadas a comercializacdo de produtos comestiveis, classificados nas
posi¢cdes 0201 e 0202 da NBM/SH, parcialmente industrializados em Minas Gerais,
deverd observar a proporcionalidade das saidas de carne in natura com 0sso,
efetuadas pelo estabelecimento industrial da Minerva, localizada neste Estado,
estabelecimento este que apurara tal proporcionalidade.

Tal proporcgéo sera aplicada sobre o volume de entradas interestaduais,
no estabelecimento da Minerva S/A - CD (Autuada), de carne in natura semj0sso,
oriunda de transferéncia dos estabelecimentos industriais da Minerva S/A,
localizados em outros Estados.

A Impugnante discorda dos percentuais apurados pelo Fisco, demonstrando
a sua forma de calculo, conforme art. 2°.do RET; visto que a propor¢do do
estabelecimento industrial perfazia quase a totalidade de saidas de carn S cOm 0SS0.
Acosta a planilha (doc. 03), que demonstra o calculo de entradas de carnes com 08so e
sem 0ss0, as quais entende que foram afastadas pela Fiscalizacéo, sem justificativa.

Por seu lado, 0. Fisco responde que a'‘apuracio do percentual de reducéo da
base-de calculo permitido, esta de acordo com o'art. 2° do RET n° 16.000417503-29,
reproduzido pela Impugnante as fls. 178 /deste’ PTA, conforme demonstrado nas
planilhas constantes do DVD de fls. 307.

Mediante analise da planilha denominada “Calculo do percentual de
transferéncia da filial de-Campina Verde para filiais de outras UFs, constante do DVD
de fls. 307 e copia impressa defls. 303, para apurar a proporcao de saidas de carne in
natura com osso efetuadas pelo estabelecimento industrial, conforme previsto no caput
da art. 2° do Regime Especial, verifica-se que o Fisco adotou as seguintes informacgdes:

- total da producdo (denominador): Todas as notas fiscais de saidas do
estabelecimento industrial (CFOPs 5.101, 5.151, 5.401, 5.949, 6.101 e 6.151) de
mercadorias com NCM 0201 (Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou
refrigeradas) e 0202 (Carnes de animais da espécie bovina congeladas), com 0sso e
sem 0ss0, com base no arquivo de notas fiscais de saidas constantes dos arquivos
eletrénicos do Sped-EFD, transmitidos pelo estabelecimento industrial (Minerva
Industria);

- carne com osso transferidas (numerador): Notas fiscais de transferéncia
para outras unidades da Federacdo de carne in natura “com osso” (CFOP 6.151).

A partir dos dados acima, apurou-se a proporcionalidade das saidas de carne
in natura com 0sso, cujo percentual devera ser aplicado para calculo sobre o volume de
entradas interestaduais, no estabelecimento da Autuada, de carne in natura sem 0sso,
oriunda de transferéncia dos estabelecimentos industriais da Minerva S/A, localizados
em outros Estados, para efeitos de reducdo de base de calculo das mercadorias
beneficiadas pelo Regime Especial.

23.210/19/3° 9
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A Impugnante apresenta planilhas as fls. 185/286, com as notas fiscais
consideradas na sua apuracdo, segregando os valores de saidas de carnes com 0sso e
carne sem 0ss0.

Comparando as duas apuragdes tem-se as seguintes divergéncias:

- total da producdo (denominador): Apesar de terem sido utilizados os
mesmos CFOPs para apuracdo do total das saidas do estabelecimento industrial de
mercadorias com NCM 0201 e 0202, com 0ss0 e sem 0sso, ha divergéncia no total do
volume produzido, conforme quadro abaixo:

DADOS DO FISCO

DADOS DA IMPUGNANTE

PERIODO | TOTAL DA PRODUGAO TOTAL DA PRODUCAO DIFERENCA
dez/12 2.331.086,62 2.224.003,41 107.083,21
jan/13 3.694.648,90 3.593.129,41 101.519,49
fev/13 3.136.069,27 3.099.242,50 36.826,77
mar/13 3.277.920,48 3.290.273,76 : -12.353,28
abr/13 3.360.948,06 3.402.918,30 -41.970,24
mai/13 3.260.878,52 '3.296.536,88 -35.658,36
jun/13 2.973.320,08 3.029.152,56 -55.832,48

jul/13 3.I348.-681,22 3.346.204,81 2.476,41

verificadas mediante a analise das planilhas apresentadas por cada parte:

apuracdo realizada peto Fisco:

Tais diferengas decorrem, dentre outros fatores, das seguintes constatacdes,

- no més de dezembro de 2012, na planilha da Impugnante ndo estio
relacionadas as notas fiscais de n°® 20.670 e 20.671 e parte da Nota Fiscal n°® 20.672, por
exemplo, todas ativas no Portal da Nota Fiscal Eletronica e compdem a planilha da

UNIDA
IE UF | RAZSOCIAL NUMNF DTEMISSAO | DESCRICAO NCM CFOP | DE QTDCOM
4050194691 CARNE RESFRIADA DE BOVINO SEM 0SSO
18 SP MINERVAS A8 | 000020670 01/12/2012 | CUPIM 02013000 | 6151 Kg 999,73
4050194691 CARNE RESFRIADA DE BOVINO SEM 0SSO
18 SP MINERVASA 8 | 000020671 01/12/2012 | VAZIO (PACU) 02013000 | 6151 Kg 335,86
0753578400 MINERVAS A CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM OSSO
214 DF | (DF) 56 000020672 01/12/2012 | ACEM (DIANTEIRO) 02023000 | 6151 Kg 1.249,74
0753578400 MINERVAS A CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM OSSO
214 DF | (DF)56 000020672 01/12/2012 | CONTRA FILE 02023000 | 6151 Kg 685,65
0753578400 MINERVAS A CARNE CONGELADA DE BOVINO S 0SSO
214 DF | (DF)56 000020672 01/12/2012 | ALCATRA 02023000 | 6151 Kg 316,77
0753578400 MINERVAS A CARNE CONGELADA DE BOVINO S 0SSO
214 DF | (DF) 56 000020672 01/12/2012 | COXAO DURO 02023000 | 6151 Kg 446,20
0753578400 MINERVAS A CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM OSSO
214 DF | (DF)56 000020672 01/12/2012 | COXAO MOLE 02023000 | 6151 Kg 1.040,81
0753578400 MINERVAS A CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM 0SSO
214 DF | (DF)56 000020672 01/12/2012 | FILE MIGNON 02023000 | 6151 Kg 134,79
0753578400 MINERVAS A CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM 0SSO
214 DF | (DF) 56 000020672 01/12/2012 | LAGARTO (TRASEIRO) 02023000 | 6151 Kg 233,35
0753578400 MINERVA S A CARNE CONGELADA DE BOVINO SEM OSSO
214 DF | (DF) 56 000020672 01/12/2012 | MAMINHA DA ALCATRA 02023000 | 6151 Kg 154,30
0753578400 MINERVAS A CARNE CONGELADA DE BOVINO S 0SSO
214 DF | (DF) 56 000020672 01/12/2012 | MUSCULO 02023000 | 6151 Kg 158,25
0753578400 MINERVA S A CARNE CONGELADA DE BOVINO S 0SSO
214 DF | (DF) 56 000020672 01/12/2012 | PATINHO 02023000 | 6151 Kg 585,69
23.210/19/32 10
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- a planilha da Impugnante apresenta mercadorias ndo contempladas pelo
Regime Especial, tais como: NCM 1502 (Gorduras - fl. 187), 0511 (outros produtos
bovinos — fl. 192), 0206 (middos — fl. 213), etc.

Como se vé, o dado da planilha de apuracdo da Impugnante relativo a
“Total da producao” esté incorreto.

Outro erro na apuragéo da Impugnante decorre do entendimento equivocado
de que todas as saidas de “carne com 0sso” (numerador da equacdo) fazem jus a
reducdo da base de célculo. Na verdade, a reducdo da base de célculo ndo se aplica as
operacdes de transferéncias de mercadorias para outros estabelecimentos de sua
titularidade, localizados em outras unidades da Federacao.

Por oportuno transcreve-se o esclarecimento sobre o assunto, consignado no
Parecer da DGT/SUTRI (fls. 175/177 dos autos):

“A reducao de reducao de base de calculo prevista no
item 19 do Anexo IV do RICMS alcanca a saida interna
de produtos comestiveis resultantes do abate-de gado
bovino, em estado natural, resfriadps ou |congelados,
produzidos no Estado (alinea “a” do item|19 da Parte
1 c/c item 6 da Parte’ 6, ambos'do Anexo IV do
RICMS), sendo permitida a sua aplicagcao; mediante
regime especial, também na hipotese em que parte da

" industrializacdo ocorra fora do Estado, desde que o
contribuinte seja signatario de protocolo de intencdes
(item 19.9 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS)

Destacamos que, embora o Centro de Distribuicao
possa comercializar produtos totalmente

. industrializados fora do Estado, inclusive produtos de
terceiros, nos termos do item 19.9 acima mencionado
e do referido Protocolo, o regime especial alcanca
somente a carne bovina parcialmente industrializada
em Minas Gerais. Portanto, sobre o produto resultante
do abate do gado remetido para estabelecimento
industrial de mesma titularidade, localizada em outra
unidade da Federacdo, na hipotese autorizada pelo
disposto  no RET 008/2010, ocorrendo  a
industrializacao total naquele(s) estabelecimento(s),
nao se aplica a reducao de base de calculo de que trata
o item 19.9 acima mencionado.

Para efeito de controle fiscal, em cumprimento ao
disposto no item 19.9, sugerimos que a reducdo da
base de calculo seja aplicada a mercadoria recebida de
estabelecimentos industriais de mesma titularidade da
requerente, na proporcio equivalente a remessa, no
periodo de apuracao anterior, de produtos semi-
industrializados  pelo  estabelecimento  industrial
localizado em Campina _Verde, MG.” (Grifos
acrescidos).

23.210/19/3° 11
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De acordo com o Regime Especial (8 1°, do art. 2°), o estabelecimento
industrial ficara responsavel pelo calculo da proporcéo de que trata o caput, que sera
adotada pelo estabelecimento atacadista, no més imediatamente subsequente.

Para tal apuracdo, a Minerva S/A devera elaborar demonstrativo mensal,
conforme discriminado no art. 3° do referido RET:

Art. 3°. 0 MINERVA S/A deveréa elaborar
demonstrativo mensal informando:

I - relativamente aos produtos comestiveis
resultantes do abate de gado bovino, em estado
natural, resfriados ou congelados, classificados
nas posigdes 0201 e 0202 na Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado

(NBM/SH) , industrializados pelo —MINERVA
INDUSTRIA:
a) numero da Nota Fiscal, data, descricao,

quantidade, valor da operacdo € valor do ICMS
referente & carne1n natura com losso ftransferida
para estabelecimentos de mesma tithlaridade
localizados em|outro Estado; |

b) quantidade e valor total da producaa; |

c) proporcao percentual representada pela

transferéncia de que trata alinea “a” em relacdo
ao total informado' na alinea “b”;

IT -+ relativaménte—'a entrada no MINERVA CD de

produtos comestiveis resultantes do abate de gado
bovino, em estado natural, resfriados ou
congelados, classificados nas posigdes 0201 e
0202 na Nomenclatura Brasileira de

T Mercadorias/Sistema Harmonizado (NBM/SH), oriunda
de transferéncias dos estabelecimentos
industriais do MINERVA S/A localizados em outros
Estados:

a) quantidade e valor total da entrada de carne
in natura sem 0sso;

b) quantidade passivel de reducdo da Dbase de
cdlculo obtida pela aplicacdo da proporcdo de que

A4

trata a alinea “¢” do inciso anterior referente
ao més anterior sobre a quantidade de que trata a
alinea anterior.

Observa-se que a planilha elaborada pela Fiscalizacdo, as fls. 178, para
apuracao da proporc¢do das saidas de carne in natura com 0sso, estd de acordo com 0s
arts. 2° e 3° supratranscritos.

Registre-se que foi observado pelo Fisco, também, a aplicacdo da
proporcao, apurada em determinado periodo, as entradas no estabelecimento Minerva
CD, no més seguinte.

Portanto, ndo prospera o argumento da Defesa, de que o Agente Fiscal
considerou percentual proporcional inferior ao que a Impugnante faria jus no periodo
autuado.

23.210/19/3° 12
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Noutra toada, a Impugnante alega, em sua defesa, que parte das operacoes

de saidas consideradas no levantamento quantitativo, sequer estaria sujeita a incidéncia
do ICMS/ST, tais como as revendas de mercadorias para estabelecimentos enquadrados
nos CNAEs 55.1, 56.1 e 56.2 (hotéis, restaurantes e servicos de catering, bufé, entre
outros), por forca do que dispde o paragrafo unico do art. 111 do RICMS/02, bem

como aS

revendas de mercadorias para estabelecimentos industriais, o0 que

caracterizaria a hipotese de interrupcdo da substituicao tributaria, nos termos do art. 18
do Anexo XV do RICMS/02.

No tocante as saidas destinadas a estabelecimentos enquadrados nos

CNAEs 55.1, 56.1 e 56.2, ndo ha que se falar em ndo incidéncia da substituicdo
tributaria nas saidas das mercadorias de que trata o item 43 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, destinadas a microempresa ou empresa de pequeno porte,-no-periodo
autuado, uma vez que tanto o advento como a alteracdo do paragrafo tnico do seu art.
111 tém producéo de efeitos em momento posterior ao periodoe-attuado. Examine-se:

23.210/19/32

Efeitos de 1°/02/2013 a 31/12/2015 - Redagédo.dada
pelo art. 2° e vigéncié estabelecida| pelo art.
5°, I, “b”, | ambos: do Dec. | n° 6.137, de
21/01/2013; ' , '

“Art. 11I. A substiéuigéo tributdria | prevista
para as operac¢pes subsequentes com -as_mercadorias
de que trata o item /43 da Parte 2 deste Anexo

Yaplica-se, inclusive), quando tais mercadorias

forem destinadals:”

Efeitos de 1°/08/2009 a 31/01/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, IV, ambos do Dec. n° 45.138, de
20/07/2009:

YArt. 111. A substitui¢do tributdria prevista
para as operac¢des subseqgiientes com as mercadorias
de que trata o item 43 da Parte 2 deste Anexo
aplica-se, inclusive, quando tais mercadorias

forem destinadas aos estabelecimentos
classificados nos grupos 55.1 (hotéis e
similares), 56.1 (restaurante e outros

estabelecimentos de servicos de alimentagdo) e
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacdo preparada) da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) para utilizagdo no preparo de refeigdo.”

Efeitos a partir de 1°/02/2013 - Acrescido pelo
art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 5°, I,
“b”, ambos do Dec. n° 46.137, de 21/01/2013:

I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1
(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacéo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas
(CNAE), para utilizacdo no preparo de refeicdo;

13
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Efeitos de 1°/02/2013 a 31/03/2017 - Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.

5°, I, “b”, ambos do Dec. n° 46.137, de
21/01/2013:
“IT - a estabelecimento que industrialize sorvete

e promova a saida ou o fornecimento da mercadoria
a consumidor final.”

Efeitos a partir de 24/03/2015 - Redagdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 46.767, de 27/05/2015.

Pardgrafo Unico. N&o se aplica a substituicédo
tributdria de que trata o caput quando o©s
destinatdrios citados nos incisos I e II forem
microempresa ou empresa de pequeno porte,  sendo
que, nas operagdes interestaduais, o-destinatario
mineiro deverd promover a antecipac¢do|do imposto
prevista no § 14 do art. 42 deste Regulamento.

Efeitos de 23/12/2014 g 23/03/2015 - Acresgido
pelo art. 1°.-e vigéncia estabelecidal pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.684, de 22/12/2014:

“Pardgrdfo/ unico. O '‘disposto no caputt ndo se
aplica /as operagbes interestaduais destinadas a
microempresa ou ' a empresa de pegueno porte,

| hipdtese’ na qual', o destinatario mineiro deverd

promover a antecipag¢do do.--imposto de que trata o
§ 14/do art. 42.deste Regulamento.”

(Grifou-se) .

Em relacdo as saidas de mercadorias com destino a estabelecimento

industrial, verifica-se que ndo se aplica a substituicdo tributaria quando destinadas a
estabelecimento ~fabricante /da mesma mercadoria, bem como com destino a
estabelecimento industrial para emprego em processo de industrializagdo como
materia-prima, produto intermediario ou material de embalagem, desde que este
estabelecimento ndo comercialize a mesma mercadoria, nos termos dos incisos | e IV
do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Confira-se:

23.210/19/32

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - as operac¢édes, inclusive de Iimportacdo e de
aquisicdo em licitacdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias a

estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo subitem da Parte 2 deste Anexo, hipdtese em
que a retencdo do imposto devido por substituicdo
tributdria serd realizada no momento da saida da
mercadoria;”

(...)
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Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“IV - as operagbes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem;”

Em razéo disso, a Fiscaliza¢do reformulou o langamento e excluiu as saidas
com destino a estabelecimento industrial que se enquadram nos incisos acima
transcritos.

Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, ICMS/ST, bem como as
respectivas Multas de Revalidacdo previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso |, da lei
n®6.763/75.

A Impugnante alega que as penalidades aplicadas.(multa de revalidacéo e
multa isolada) foram impostas sobre o0 mesmo fato gerador, qual seja “deixar de pagar
ICMS/ST”, caracterizando o bis in idem, o que-€ vedado, razdo pela qual requer que
seja cancelada a multa isolada, em virtude do principio da consuncéo/absargéo, com
fundamento na jurisprudéncia do STJ; que se posicionou no sentido de que|a infragio
referente a obrigacéo prlnC|paI absorve as demais mfra(;oes dela ‘decorrentes que se
refiram a obrigagdes acessorias. :

Entretanto, ndo 'lhe cabge razdo.

As penalidades apllcadas decorrem de infracGes distintas, pelo que ndo se
confundem. Enquanto a multa de revalidac&o constitui sancdo pelo descumprimento de
- obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
| pressuposto o'descumprimento de obrigacdo acessoria.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso 11, da Lei 6763/75 (Multa de
Revalidacdo), apena o descumprimento da obrigacdo principal de recolher o imposto
devido, sendo agravada por se tratar de operacdo sujeita a substituicdo tributaria, nos
termos do art. 56, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito

tributéario:
I - por ndo-retengdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria;
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J& a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa
Isolada), foi exigida pelo descumprimento de obrigacgéo acessérla.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - ©por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(..0)

c) valor da base de céalculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacdo
ou operagdo proépria ou a substituicdo tributaria,

A\ y/4

nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas Ya” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do‘“valor
da diferenca apurada;

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria. |

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagéo com a multa isolada ja
obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apela(; o/ Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: s

| EMENTA! DIREITO, TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

SONEGAGCAO "= CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

REVAL|DAQAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

| DA OBMGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

% ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXM2 SRes. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal, sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75 e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento,
pelo contribuinte, de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a
penalidade prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”” da mencionada lei.

Entretanto, verifica-se da planilha “Reducdo Ind BC 2013 _ apur ICMS
ST”, que em algumas notas fiscais autuadas nao ocorreu o destaque do ICMS/ST.
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Assim, fica caracterizada a conduta de “deixar de consignar em documento
fiscal que acobertou a operacdo ou a prestacdo base de célculo prevista pela
legislagao”.

Com o advento da Lei n° 19.978/11, ocorreu a inclusdo do inciso XXXVII
ao art. 55 da Lei n° 6.763/75, abaixo transcrito, que passou a apenar a conduta “deixar
de consignar”.

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a_-prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta .aplicagdo de

diferimento, suspensao, isencéo ou nao
incidéncia, a ©base de-—"calculd prevista na
legislacéo, relativamente a prestacdo opu operacdo
prépria ou a substituicdd tributdria - 20%" (viinte

por cento) do valor da hase de cdlculoj;
& |
(...)

(Grifou-se) .

_ Por outro lado, esta mesma lei alterou o texto do inciso VII, do art. 55, da
Lei-n®6.763/75, que de forma expressamente interpretativa, incluiu as alineas “a”, “b”
TS L]

e “c” ao respe_ctivo inciso, deixando claro todas as condutas abrangidas, dentro do tipo,
gue possui como nucleo, “por consignar”.

A Fiscalizacio exigiu' a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, que apena a conduta fiscal de “consignar em documento fiscal base de
calculo a menor do-que a prevista na legislagdo”. Confira-se:

| Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Leil sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

(...)

c) wvalor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prodépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

(Grifou-se) .

Portanto, nos casos em que o Contribuinte ndo consignou nenhum valor
como base de célculo do ICMS/ST, deve-se excluir a Multa Isolada prevista no inciso
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VII, alinea “c”, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, por ser inaplicavel a espécie, visto que a
conduta encontra -se descrita no inciso XXXVII do mesmo art. 55.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
apresentado da Tribuna. Quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em nao
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Puablica de formalizar o crédito
tributario. Vencidos, em parte, os Conselheiros Lilian Claudia de Souza (Revisora) que
a reconhecia em relagdo ao periodo anterior a 27/04/13 e Erick de Paula Carmo, que a
reconhecia em relacdo ao ICMS e a multa de revalidacdo no periodo anterior a
09/04/13. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o
langcamento, nos termos das reformulacdes do crédito tributario de fls. 299/307 e
468/475, e ainda para excluir a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VIl alinea “c”
em relagcdo as operaces em que o Contribuinte ndo consignou qualquer valor como
base de célculo do ICMS/ST, nos termos do parecer da-Assessoria |[do CC/MG.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Lilian Claudia de 'Souza (Revisora) e Erick de
Paula Carmo, que ainda excluiam a majoracédo da Multa de Revalidagdo prevista no
inciso | do § 2° do art. 56 da Lei n° 6,763/75. Pela Impugnante, sustentou oralmente a
Dra. Kalinka Conchita Ferreira da Silva e, pela Fazenda Publica Estadual, o|Dr. Bruno
Rodrigues de Faria.-Neste ensejo, o representante da Fazenda Publica Estadual se
manifestou contrario a sustentacdo oral da advogada da Impugnante, em razdo da
intempestividade da sua inscri¢éo. Participaram do Julgamento além dos signatérios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2019.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

p
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Acérdéo: 23.210/19/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000980479-98
Impugnagao: 40.010145936-29
Impugnante: Minerva S.A.

IE: 001008471.02-09
Proc. S. Passivo: César Augusto Santiago Linhares/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido € a. deciséo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme j& salientado, a presente autuagao versa sobre a retencdo e o
recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo 'de 01/01/13 a 31/12/13, uma vez que a
Autuada, substituta' tributaria por’ forca do Regime Especial..n® 45.000000294-67
(antigo PTA n° 16.000417503-29), promoveu a: saida_de -mercadorias, destinadas a
revendedores | mineiros, com destaque a ‘menor'do ICMS/ST, relativamente as
mercadorias constantes da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, bem como do
recolhimento'a menor do ICMS, em razdo da utilizacdo de reducdo indevida da base de
calculo prevista no item 19, alinea “a” do Anexo IV do RICMS/02. Assim, exige-Se 0
ICMS, ICMS/ST, respectivas Multas de Revalidacao previstas no art. 56, inciso Il e §
2°, inciso.I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso VII, alinea “c” do art.
55, do-mesmo diploma legal.

Inicialmente, entendo que nos presentes autos, operou-se a decadéncia no
tocante ao periodo anterior a 27/04/13, pelos motivos expostos a seguir.

O CTN dispde dois prazos decadenciais para a Fiscalizagdo constituir o
crédito tributario. No art. 173, inciso I, o referido codigo determina que o prazo sera
contado em cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Tal forma de contagem é conhecida
como “regra geral” da decadéncia e ¢ aplicdvel aos tributos que sdo sujeitos ao
lancamento de oficio, como, por exemplo, o IPTU, de competéncia municipal e ainda
para tributos sujeitos a langamento por declaracdo, como é o caso do ITCD do Estado
de Minas Gerais.

Ja no art. 150, § 4° o CTN determina que o prazo serd contado em cinco
anos a partir da data de ocorréncia do fato gerador do tributo quando este for sujeito ao
lancamento por homologacao. Isto é, nos casos em a legislacdo determina que cabe ao
contribuinte apurar e recolher a exa¢do nos termos em que considera pertinente em sua
contabilidade. E ver a redacéo do dispositivo:
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Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo. (Original sem
destaques)

Percebe-se que a excecdo a aplicacdo do dispositivo somente se dara
quando houver constatacdo de dolo, fraude ousimulacéo por parte do contribuinte, nos
termos do artigo acima mencionado. - .

No caso dos autos, ndo ha qualquer, prova capaz de assegurar|a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacdo por /parte da Autuada, pois o lancamento-decorre de
recolhimento a menor de ICMS, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro do mesmo
anoem funcdo de uma reducdo indevida da base'de 'caleulo do imposto, realizada em
desconformidade com os termos,/de seu regime especial. Neste sentido, basta a leitura
do Auto de Infracdo para constatar/que a Fiscalizacdo ndo imputa a Autuada quaisquer
daquelas condutas.

Pois bem, analisando o art. 150, § 4° do CTN, o STJ possui entendimento
pacificado’- em sede de repetitivos - de que ele se aplica sempre que o contribuinte
tenha apurado o tributo e realizado o pagamento do que entende devido, ainda que a
fiscalizacdo venha posteriormente, de oficio, lancar o tributo complementar.

Neste sentido, destaca-se 0 REsp n°® 973.733/SC, julgado sob a sistematica
dos recursos repetitivos, no qual foi afirmado que “a decadéncia do direito de lancar
do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte
tenha incorrido em fraude, dolo ou simula¢do, nem sido notificado pelo fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do § 4°,
do Artigo 150” (REsp n°® 973.733/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Se¢do, DJe
18.09.2009).

Assim sendo, em havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte,
o STJ entende pela aplicacdo do art. 150, §4° do CTN, sendo “despiciendo se mostra
indagar a razéo pela qual o contribuinte n&do realizou o pagamento integral do tributo”
(STJ, 12 Secdo, AgRg nos EREsp 1199262/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
julgado em 26/10/2011, DJe 07/11/2011).

O que se denota dos autos, inclusive do Relatorio da autuacdo é que o
contribuinte declarou as operacGes tributaveis e ainda realizou o recolhimento
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antecipado do valor do imposto que entendeu ser devido e, de acordo com esta
sistematica, novamente salientamos outros precedentes do STJ pela aplicacdo do art.
150, § 4° do CTN na hipotese em que o contribuinte apurou e declarou o tributo que
entendia devido.

Cite-se, novamente, o REsp n°® 973.733/SC, no qual o STJ entendeu que nao
se aplica o art. 173, | do CTN quando o débito é declarado pelo contribuinte,
aplicando-se apenas 4 situagdo em que inexiste “prévia declaragio do débito”. E ver o
trecho pertinente do acordéo, extraido do voto do Min. Relator:

ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO-EFETUADO,
NOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE. 'O’ PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A'DESPEITQ DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACA® DQ CONTRIBUINTE, | INEXISTINDO
DECLARACAQ.PREVIA DO DEBITO. ' L

iante desse entendimento, 0 STJ editou a Stimula 555:

QUANDO/ NAO HOUVER DECLARACAO DO DEBITO, O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR O
| CREDITO TRIBUTARIO CONTA-SE EXCLUSIVAMENTE NA FORMA
DO ART. 173, I, DO CTN, NQS-CASOS EM QUE A LEGISLACAO
ATRIBUI /AO SUJEITO, PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA.

Infere-se| diretamente da Sumula 555/STJ que, nos tributos sujeitos a
langcamento’ por homologacdo, a contagem do prazo na forma do art. 173, inciso I do
CTN é reservada as hipdteses em que ndo ha declaragéo do débito.

A raz&o para tanto € que se o contribuinte se omite totalmente, deixando de
exercer sua atividade de apurar e declarar o débito, ndo ha objeto sobre o qual a
Fazenda deva se pronunciar nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Dai a contagem do
prazo decadencial recair no art. 173, inciso | do CTN.

Inclusive, esse ja era o entendimento doutrinario antes do advento da
SUmula 555/STJ:

a afericao da regra de decadéncia aplicavel se faz a
partir da forma exteriorizada pelo contribuinte. Leia-se
em forma exteriorizada, a producao/verbalizacao de
instrumentos (DARF e/ou DCTF, DIPJ, todas no prazo
proprio) devidamente cientificados a administracao
tributaria, como previsto na legislacao. Veja: se se diz
‘forma exteriorizada’ ndo esta sob atencdo o contetido
inserto naquela forma. E dizer, se o contribuinte poe
forma e a comunica validamente a SRF, isto, de per si,
ja € suficiente para decidir qual o prazo decadencial
aplicavel. Em resumo, ndo se perquire do conteudo e
consequente validade de tais formas ‘exteriorizadas’ na
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determinacao preliminar do prazo decadencial para
revisdo da atividade do contribuinte. Se elas foram
produzidas e adequadamente exteriorizadas,
necessariamente o Fisco devera produzir a contra-
forma, no prazo do artigo 150, § 4° do CTN, para poder
afastar os efeitos da homologacao tacita (SANTI, Eurico
Marcos Diniz de. (coord.). Decadéncia no Imposto
sobre a Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 30)

Compete a autoridade administrativa, ex vi do artigo
150, caput, homologar a atividade previamente
exercida pelo sujeito passivo, atividade que em
principio implica, embora nao necessariamente, em
pagamento (...)

(...) A atividade homologavel nao corresponde
necessariamente ao pagamento. -Conseqlientemente, a
terminologia contemplada no CTN é, /sob esse aspecto,
feliz: homologa-se.a ‘atividade’ do sujeito passivo, nao
necessariameérite o pagamento do tributo. |O|objeto da
homologdacdo nao sera, entdo necessarigmente o
pagamento: (BORGES, José Souto Maior. Lancamento
Tributario. In NOVELLI, Flavio Bauer (coord.) Tratado
de Direito Tributario ' Brasileiro, Rio de Janeiro:
I Forense, 1981, pp. 440-441 e 444-445)

E, conforme documentacdo acostada aos autos, verifica-se que houve o
efetivo recolhimento e declaracdo dos valores que o Sujeito Passivo entendeu serem
' devidos a titulo de ICMS decorrente de suas operagdes e prestacdes tributadas.

Dessa forma, na esteira do consolidado entendimento do STJ, inclusive
sumulado ¢ julgade-sob a sistematica dos recursos repetitivos, o prazo para a Fazenda
Publica Estadual constituir o crédito tributario, deve levar em consideragdo o disposto
no art. 150, 8 4° do CTN, de modo que as exigéncias do Auto de Infracdo que
correspondem ao periodo anterior a 27/04/13, encontram-se fulminadas pela
decadéncia, tendo em vista a data de intimacédo do Sujeito Passivo da autuacdo.

No tocante a multa de revalidacdo, foi aplicada no presente caso a
majoragdo prevista no § 2°, inciso I, do art. 56 da lei n°® 6.763/75. Ocorre que, tal
dispositivo legal prevé tal majoracdo da referida multa diante da auséncia de
retencédo/pagamento do imposto e, no caso concreto estamos diante de recolhimento
a menor do tributo devido, é ver:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de crédito
tributéario:
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I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

Ora, o Direito Tributario deve se pautar pelo principio da legalidade estrita,
também conhecida como legalidade cerrada, ou ainda, como principio da tipicidade
tributaria, por parte da doutrina. Tal principio, insculpido no art. 150, inciso | da CF/88
delimita que nenhum tributo podera ser criado ou majorado sem lei em sentido estrito
que o estabeleca.

O art. 97, inciso V do CTN, por sua vez, ao regulamentar o principio da
tipicidade — principio da reserva legal — determina que as multas tributarias também
devem respeito ao aludido principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um
dos pilares do Direito Tributario.

Deste modo, ndo se pode admitir a aplicacdo de majoracao de penalidade ao
sujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislacdo, de regéncia, isto
porque, em nenhum momento, a Lei Mineira delimita a possibilidade de majoracéo da
multa em casos de recolhimento ou retengéo do imposto a menor, mas-em outras
oportunidades o legislador estadual fez questdo de delimitar tal possibilidade] como por
exemplo, no art. 56, inciso I, da Lei n° 6.763/75:

Art. 56. Nos | casos previstos no-.inciso III do
artigo/ 53, serdo os/ seguintes os valores das
lmultag: /

I - /havendo éspontaneidade no recolhimento do

principal e dos-acessdérios antes da inscricdo em

divida ativa, nos casos de falta de pagamento,

pagamento a menor ou intempestivo do imposto,

observado o disposto no § 1° deste artigo, a
- multa de mora serd de:

(Destacou-se) .

Deste modo, como o Fisco se pauta na legalidade tributaria, como deve ser
feito, no momento da constituicdo do crédito tributéario, este mesmo principio deve ser
respeitado no momento da escolha dos dispositivos legais aplicaveis as penalidades
Impostas ao sujeito passivo.

E, no caso especifico das multas tributarias, o Codigo Tributario Nacional,
em seu art. 112, dispGe expressamente que as leis tributérias, que definem infracbes ou
Ihe comina penalidades, devem ser interpretadas de maneira mais favoravel ao
contribuinte, é o que a doutrina denomina de “in dubio pro contribuinte”, muito
semelhante ao principio do direito processual penal - na fase processual - do “in dubio
proreo’:

Art. 112. A lei tributédria que define infracgodes,
ou lhe comina penalidades, interpreta-se da

maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
davida quanto:

I - a capitulacgdo legal do fato;

IT - a&a natureza ou as circunstincias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;
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IIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagdo.

E, conforme denota-se do relatério do Auto de Infracdo, uma das
irregularidades constatadas € a de que a Contribuinte reteve e recolheu a menor o
ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, em razdo de indevida redugéo de base de
calculo. Em outras palavras, houve a retencdo/recolhimento do tributo, mas em
montante menor que o devido, e ndo auséncia de recolhimento ou auséncia de retencédo
do tributo.

Desta feita, como os tipos “ndo retengdo” ou “falta de pagamento”,
previstos no 8 2°, inciso | do art. 56 da Lei n® 6.763/75 ndo podem ser equiparados ao
ato praticado pela Contribuinte conforme capitulado no Auto de Infracdo;-qual seja,
reter e recolher a menor o tributo, assim, com fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se
que esta majoracdo, em relacdo a tal item, deve ser excluida da autuagdo, por ndo se
aplicar a espécie.

Isto posto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito ‘da Fazenda
Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos periodo
anterior a 27/04/13, nos téermos do/art. 150, '§ 4° do CTN, e ainda, para excluir a
majoracdo da Multa de Revalidacéo do inciso I'do § 2° do art. 56 da-Lei n® 6.763/75,
segundo os fundamentos juridicos gue integram o presente voto vencido.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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Acérdéo: 23.210/19/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000980479-98
Impugnacéo: 40.010145936-29
Impugnante: Minerva S.A.

IE: 001008471.02-09
Proc. S. Passivo: César Augusto Santiago Linhares/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdo proferida no acdrd@o em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

Doravante, a fundamentacdo do presente'yvoto se I|m|tara al debater e a
demonstrar as razdes-gue-amparam 0 ponto contrario a decisdo majoritaria, qual seja, o
reconhecimento da decadéncia do direito de lancar do Fisco mineiro para o periodo
anterior-a 09/04/13, no que pertine a acusacdo fiscal de-saida de mercadorias,
destinadas a revendedores mineires, em que se apurou recolhimento a menor de ICMS-
ST, por forca de utilizacdo de Regime Especial ja revogado, bem como de
recolhimento a menor de ICMS-ST, que provém da utilizacdo indevida da reducdo da
base de calculo, prewsta na alinea “a” do item 19, do Anexo IV do RICMS/02.

Ressalta-se ‘que no-caso das acusagdes fiscais imputadas a Autuada,
significa dizer que houve recolhimento a menor do ICMS devido e, portanto, houve
algum-pagamento do imposto, sujeito & homologacéo ulterior pela Fiscalizagdo
Fazendéria Estadual.

Nada obstante, no que tange a multa isolada, a qual decorre de
descumprimento de obrigacdo acessoria pelo contribuinte, consoante se extrai de
interpretacdo logica do § 1° do art. 53 da Lei n. 6.763/75, inexiste qualquer valor a ser
homologado pelo Fisco mineiro, visto que ndo faz sentido pensar que o contribuinte
tinha a obrigagdo de recolher de forma antecipada a multa isolada, na época do
descumprimento de obrigacdo acessoria, visto que a convolagdo da obrigacdo de fazer
em obrigacdo de pagar ocorre tdo somente com a lavratura do Auto de Infracdo.

O § 2°do art. 113 do CTN assevera que “a obrigacao acessoria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos”, logo, se o
contribuinte néo realiza a prestacdo de fazer ou nédo fazer a que estava obrigado, cujo
escopo era facilitar o trabalho de fiscalizacdo ou de possibilitar a conferéncia da
apuracao e do pagamento do imposto, no seu montante exato, essa obrigacéo, apesar de
acessoria, persiste, independentemente, da obrigacdo principal, na seara tributaria. Um
grande exemplo disso é a hip6tese de contribuinte que goza de isencdo ou imunidade
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de ICMS, mas que ainda esta obrigado a realizar obrigacfes acessoérias, vinculadas as
operacdes isentas ou ndo tributadas que promove em seu estabelecimento.

E curial gizar que o proprio inciso VI do art. 149 do CTN prevé o
langamento de oficio, “quando se comprove acdo ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria”,
portanto, se é possivel a constituicdo do crédito tributério, atinente a multa isolada,
mediante a lavratura de auto de infracdo de imposicdo de multa (AlIIM), sem a
necessidade de revisdo de oficio de algum langcamento fiscal, torna-se indubitavel que a
multa isolada se submete a regramento préprio de decadéncia tributaria, tipica de
lancamento de oficio, ndo se comunicando, pois, o regramento da decadéncia aplicada
a obrigacéo principal, quando se cuide de tributos sujeitos a homologacédo da Fazenda
Publica. =

Assim sendo, a multa isolada cobrada no presente auto se submete a regra
do art. 173, inciso I, do CTN, visto que depende de lancamento de oficio para a sua
cobranga, além de inexistir qualquer tipo de pagamento a ela referente sujeito a
homologacéo ulterior pela Fiscalizacdo Fazendaria Estadual. { -

Neste sentido, calha trazer a baila jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica, acerca da aplicacdo da regra do art. 173, inciso |, do CTN para a
contagem do prazo decadencial; no que ‘se relaciona a multa—-isolada por
descumprimento de obrigagao acessoria, in verbis; :

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. ART. 80 DA LEI Ne 4.502/64. PRAZO

| DECADENCIAL DO ART. 173, |, DO CTN. DECADENCIA.

= NAO OCORRENCIA. IPl. SAIDA DO PRODUTO DO
ESTABELECIMENTO COM SUSPENSAO DO TRIBUTO.
DECLARACAO EMITIDA PELO ADQUIRENTE. AUSENCIA
DE RESPONSABILIDADE DO VENDEDOR. INTELIGENCIA
DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02.

DISCUTE-SE NOS AUTOS A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR
O VENDEDOR PELA UTILIZAGAO INDEVIDA DO REGIME DE
SUSPENSAO DO IPI, QUANDO A EMPRESA ADQUIRENTE, EMBORA
APRESENTE A DECLARAGAO LEGALMENTE EXIGIDA DE QUE FAZ
JUS AO BENEFICIO (ART. 29, § 70, Il, DA LEI N° 10.637), NAO
PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS PARA TANTO.

AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 Do CPC, TENDO EM VISTA
QUE O ACORDAO RECORRIDO ENFRENTOU A MATERIA POSTA EM
DEBATE NA MEDIDA NECESSARIA PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA, HAVENDO MANIFESTACAO EXPRESSA QUANTO
AOS MOTIVOS PELOS QUAIS NAO SE RECONHECEU A
DECADENCIA DO LANCAMENTO EFETUADO NA HIPOTESE. NAO HA
QUE SE FALAR, PORTANTO, EM NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL, VISTO QUE TAL SOMENTE SE CONFIGURA
QUANDO, NA APRECIACAO DE RECURSO, O ORGAO JULGADOR
INSISTE EM OMITIR PRONUNCIAMENTO SOBRE QUESTAO QUE
DEVERIA SER DECIDIDA, E NAO FOI.
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23.210/19/32

O PRESENTE RECURSO NAO DISCUTE CREDITO TRIBUTARIO DE
IPl, CUJO PAGAMENTO ANTECIPADO ATRAIRIA A APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DE EVENTUAL DIFERENCA
RECOLHIDA A MENOR. AO CONTRARIO, DEPREENDE-SE DOS
AUTOS QUE SEQUER HOUVE PAGAMENTO DE [Pl NA HIPOTESE,
TENDO EM VISTA QUE AS NOTAS FISCAIS OBJETO DA AUTUACAO
CUIDAM DE MERCADORIAS REMETIDAS COM SUSPENSAO DO
TRIBUTO, NA FORMA DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02, E,
TAMBEM, PORQUE O ACORDAO RECORRIDO AFIRMOU QUE AO
FINAL DA RECONSTITUICAO DA ESCRITA FISCAL DO IPI, cOM A
ADICAO DOS DEBITOS APURADOS PELAS SAIDAS COM
SUSPENSAO DO IMPOSTO, TIDA POR INDEVIDA, NAO SURGIRAM
SALDOS DEVEDORES A COBRAR POR CONTA DE.--OS.SALDOS
CREDORES SUPERAREM 0OS VALORES .DOS DEBITOS
ESCRITURADOS E APURADOS.

O CREDITO TRIBUTARIO OBJETO/DO PRESENTE FEITO SE REFERE
A MULTA APLICADA COM BASE /NO ART. 80 DA LEI N° 4:502/64,
POR FALTA.DE LANCAMENTO DO VALOR DO IPI NA RESPECTIVA
NOTA FISCAL, TRATANDO-SE, PORTANTO, DE OBRIGAGCAO
ACESSORIA, CUJA CONSTITUICAO SE SUJEITA AO|LANCAMENTO
DE OFICIO PREVISTO NO ART, 149 DO CTN E ATRAI'A'REGRA DO
ART. 173,/l, DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO

! DECADENCIAL. OS$ FATQS GERADORES DA OBRIGAGCAO

ACESSORIA OCORRERAM NO PERIODO DE ABRIL A SETEMBRO DE
2004 E O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
DO RESPECTIVO CREDITO TEVE INICIO EM 1° DE JANEIRO DE
2005, 'DE FORMA QUE O LANGCAMENTO OCORRIDO EM OUTUBRO
DE 2009 NAO FOI ATINGIDO PELA DECADENCIA, HAJA VISTA TER
SIDO EFETIVADO ANTES DO DECURSO DO PRAZO QUINQUENAL
DE QUE TRATA O ART. 173, CAPUT, E INCISO |, DO CTN.

O INCISO 1l DO § 7° DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02 INCUMBIU
AS EMPRESAS ADQUIRENTES DA OBRIGAGAO DE DECLARAR AO
VENDEDOR, DE FORMA EXPRESSA E SOB AS PENAS DA LEI, QUE
ATENDE A TODOS OS REQUISITOS ESTABELECIDOS.

NO REGIME DE SUSPENSAO DO IPl, NEM A LEI DE REGENCIA,
NEM A LEGISLACAO COMPLEMENTAR TRIBUTARIA DELEGARAM
AO VENDEDOR A INCUMBENCIA DE VERIFICAR A VERACIDADE DA
DECLARACAO PRESTADA PELO ADQUIRENTE, DE FORMA QUE
NAO PODE A AUTORIDADE FISCAL RESPONSABILIZAR O
VENDEDOR POR NAO TER ADOTADO CAUTELAS PARA CONFERIR
SE O ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE ATENDIA OU NAO AOS
REQUISITOS PARA O GOZO DO BENEFICIO. E QUE NAO CABE A
ATRIBUICAO DE OUTROS ENCARGOS A EMPRESA VENDEDORA, SE
NAO HA NORMATIVA EXPRESSA NESSE SENTIDO. COM EFEITO,
AS OBRIGACOES ACESSORIAS DECORREM DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA (ART. 113, § 3¢, CTN), NAO PODENDO O FISCO
EXIGIR OUTRAS PRESTACOES QUE ACHE NECESSARIAS SE NAO
HA AMPARO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA (LEIS, TRATADOS OU
CONVENCOES INTERNACIONAIS, DECRETOS E NORMAS
COMPLEMENTARES - ART. 96 DO CTN).
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23.210/19/32

OS CONTRATANTES SAO OBRIGADOS A GUARDAR, ASSIM NA
CONCLUSAO DO CONTRATO, COMO EM SUA EXECUCAO, OS
PRINCIPIOS DE PROBIDADE E BOA-FE (ART. 422 DO CODIGO
CIvIL), DE FORMA QUE A CELEBRAGAO DE NEGOCIO JURIDICO
PRESSUPOE A CONFIANCA NO COMPORTAMENTO LEGITIMO DAS
PARTES, DE MODO QUE SE UMA DELAS SE CONDUZ DE FORMA
INDEVIDA OU ILEGAL, QUEBRANDO A CONFIANCA QUE LHE FOI
DEPOSITADA, A PARTE QUE ATUOU SEGUNDO O PRINCIPIO DA
BOA-FE OBJETIVA NAO PODE SER PENALIZADA PELO
COMPORTAMENTO ANTIJURIDICO DA OUTRA, SOB PENA DE
SUBVERTER A PROPRIA ATIVIDADE COMERCIAL E, EM ULTIMA
ANALISE, O VETUSTO CONCEITO DE JUSTICA SEGUNDO O QUAL
SE DEVE DAR A CADA UM O QUE LHE E DEVIDO, INCLUSIVE EM
RELACAO A DISTRIBUICAO EQUANIME DOS ONUS QUE-DEVEM SER
IMPUTADOS A CADA PARTE.

RECURSO ESPECIAL CONHECIDO.-E~ PARCIALMENTE PROVIDO
PARA DESCONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO E ANULAR O AUTO
DE INFRAGAO QUE APLICOU A RECORRENTE A MULTA-PREVISTA
NO ART. 80.DA'LEI'N® 4.502/64. (STJ - RESP N. 1 528.524 - PE
(2015/0080662-2) . — 22 . T.; REL: MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES; ‘JuLGADO EM; 18/08/2015; DJE:
28/08/2015)

. PROCESSUAL | CIVIL., TRIBUTARIO. EMBARGOS

DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO  AGRAVO
REGIMENTAL. INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, 1, CTN.

QUANDO 0OS EMBARGOS DECLARATORIOS SAO UTILIZADOS NA
PRETENSAO DE REVOLVER TODO O JULGADO, COM NITIDO
CARATER MODIFICATIVO, PODEM SER CONHECIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL, EM VISTA DA INSTRUMENTALIDADE E A
CELERIDADE PROCESSUAL.

NOS TERMOS DO ART. 113, 88 2° E 3¢, DO CTN, A OBRIGAGCAO
ACESSORIA PREVISTA EM "LEGISLACAO TRIBUTARIA" PODE
VINCULAR NAO SO O CONTRIBUINTE, COMO TERCEIRO, NO
OBJETIVO DE OBRIGA-LOS A FAZER, NAO FAZER OU TOLERAR
QUE SE FAGCA, DE MODO QUE A NAO OBSERVANCIA DO DEVER
LEGALMENTE IMPUTADO CONDUZ A APLICAGCAO DE PENALIDADE
PECUNIARIA (MULTA), QUE SE TRANSMUTA EM OBRIGAGCAO
PRINCIPAL.

A PROPRIA AGRAVANTE RECONHECE QUE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA LOCAL VEDA A CONFECGCAO DE DOCUMENTO FISCAL
SEM PREVIA AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

- PRESTAGAO NEGATIVA (NAO FAZER) -, O QUE TRANSFORMA A
OBRIGAGAO ACESSORIA EM PRINCIPAL QUANTO A MULTA
APLICADA, CUJO "SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO ACESSORIA E
A PESSOA OBRIGADA AS PRESTAGOES QUE CONSTITUAM O SEU
OBJETO" (ART. 122 DO CTN).
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A OBRIGACAO ACESSORIA EXISTE AINDA QUE O SUJEITO A ELA
VINCULADO NAO SEJA CONTRIBUINTE DO TRIBUTO. ISTO PORQUE
A OBRIGACAO ACESSORIA POSSUI CARATER AUTONOMO EM
RELACAO A PRINCIPAL, POIS MESMO NAO EXISTINDO OBRIGACAO
PRINCIPAL A SER ADIMPLIDA, PODE HAVER OBRIGACAO
ACESSORIA A SER CUMPRIDA, NO INTERESSE DA ARRECADAGAO
OU DA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.

TRATANDO-SE DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA (PENALIDADE PECUNIARIA), CONVERTIDA EM
PRINCIPAL, A CONSTITUICAO DO CREDITO SUJEITA-SE AO
LANCAMENTO DE OFICIO, NA FORMA DO ART. 149, INCISOS I, IV
E VI, DO CTN, CUJA REGRA A SER OBSERVADA E A DO ART.
173, INcISO |, DO CTN.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBIDOS .COMO AGRAVO
REGIMENTAL, MAS IMPROVIDO. (STJd - .EDCL NO |REsP
1.384.832/RN, REL. MINISTRO HUMBERTO /MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJE 24/03/2014)

(DESTACOU-SE)!

Noutro ponto, retomando a analise'do recolhimento parcial do ICMS|e da
Multa de Revalidacdo-e-a que tipo, /de regra de decadéncia estaria sujeito, quanto as
exigéncias fiscais, em que houve /recolhimento a menor de ICMS, por representar
pagamento de boa-fé da Contribuinte, entendo, data venia, que-deva ser aplicado o § 4°
do art. 150 do Cadigo Tributério Nacional - CTN, para‘declarar decaidos do direito de
lancar os tributos anteriores ao’ dia 09/04/13; ou seja, a partir do termo inicial de
contagem do prazo decadencial, 0 qual equivale a data de intimagdo do contribuinte,
acerca do teor do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, ex vi do paragrafo unico do
art. 173do CTN. -

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art. 173, inciso | do CTN, a qual
dita caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de
contagem do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
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NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC.I, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...)". TIMG — PROC. Ne 1.0024.05.692077-0/001

(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;

PUBL.30/03/2007.
(DESTACOU-SE).

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de
comunicacdo ndo levado a tributagdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagéo-ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento

parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim.em lancamen

ensejando aplicagdo da norma do art. 173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior;Tribunal de Justig

0 Recurso Especial n©182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis: '

sobre aquela
to de oficio,

a ao apreciar

EMENTA TRIBUTARIO. .AICMS. LANCAMENTO 'POR
HOMOLOGACAQ. DECADENCIA. ARTS. 150;4¢°, E 173, |,
| DO CTN. '

1. NA HIPOTESE [EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, Do CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

O langcamento por homologacdo ocorre nas hipoteses
em que a legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento de tributo sem a prévia
andlise da autoridade administrativa. NESSA MODALIDADE
DE LANGAMENTO, A APURAGAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEl,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXACAO, CABE AO FISCO
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APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VIl, bo CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VII - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
HOMOLOGAGCAO DO LANCAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGCAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGACOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTACAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULAGAO.

NA REALIDADE, A HOMOLOGAGCAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURAGCAO DA MATERIALIDADE DO/ FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PRAGAR,
QUALIFICA-SE APENAS COMO UM-ATO DE’ FISCALIZAGAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE |E EXERCER O
CONTROLE DE LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS IOBRIGAC@ES
PELO SUJEITO PASSIVO. [

DIANTE DISSQ, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES,/ A DEFINICAO / DE LANGCAMENTO, | SOBRETUDO,
QUANDOQO ESTE SE [CONCEITUA, A TEOR DO DISPOSTO NO ART.

| 142 DO CTN, COMO A'APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO

MONTANTE DO TRIBUTO'DEVIDQ, DA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO/ E, SENDO"O. CASO, DA APLICACAO DE PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO
ADMINISTRATIVA CINGE-SE_A HOMOLOGACAO DE_ATOS DO
SUJEITO PASSIVO, INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO,
O,/QUE OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DO PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITACAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO, EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87).

(DESTAQUES ACRESCIDOS).

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso | do CTN na hipdtese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.210/19/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
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23.210/19/32

LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE-~TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO,QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA |RECIPROCA, TEM
DEIXADO' AO JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA, QUE MENSURE A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESSE JUiZzO
DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL

\SE A FIXACAO 'DA/ BASE -DE CALCULO DOS

HONORARIOS OBSERVAR'UM MESMO CRITERIO PARA
AUTORE REU.

3./ A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART.173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.
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BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciagdo do STJ, em embargos de
divergéncia, guando houve a alteracdo de entendimento dos Ministros desta Excelsa

Corte Superior, com a consagracido da regra do art. 150, § 4° do CTN, gquanto a

tematica da decadéncia tributaria no lancamento fiscal do ICMS, o que se pode denotar

da seguinte decisao:

23.210/19/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG h
AGRAVADO: TELEMAR NORTE-LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA-CALMON NAVARRO | COELHO E
OUTRO(S) . . - \

EMENTA; TRIBUTARIO., AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A

U MENOR EM || DECORRENCIA DE SUPOSTO

CREDITAMENTO | INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,
§4°, 'DO CTN./MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ‘ESPECIAL  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART.
543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

3. “[..] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO
ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR, CONFORME
ESTABELECE O 84° DO ART.150 DO CTN” (AGRG NOS
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ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM _EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM__CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO' EM
DETERMINADO  PERIODO.(PRINCIPIO | DA ' NAO
CUMULATIVIDADE), QUE /VEIO A /SER | RECUSADA
(GLOSADA) PELAADMINISTRACAO. SE ESSE-CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER' PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-
SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE' UMAl SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

| 6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE
PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
§4°, DO CTN.

£ 7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
(GRIFOU-SE).

Portanto, dessa forma, o prazo para a Fazenda Pablica Estadual constituir o
crédito tributario de ICMS e MR, relativo ao periodo anterior a 09/04/13, deve levar
em consideracdo o disposto no art. 150, § 4°do CTN.

Desta feita, pendendo apenas ato administrativo de homologagdo dos
valores declarados e recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacdo tacita do numerario
indicado e recolhido pelo contribuinte.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributario se refira a intimacdo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data de intimacao
do Auto de Inicio de Acéo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo pardgrafo Unico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratoria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracao fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acdo fiscal contra ele.

23.210/19/3° 34
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 10/05/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em contrapartida, com a adoc¢do de medidas preparatorias a acao fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal
subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, o auditor fiscal, normalmente,
solicita “livros, documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com a indicacdo do periodo e do objeto da fiscaliza¢dao”, nos moldes do art.
70 do RPTA.

Como se pode perceber, ainda que nédo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, 0 que ocorrerd com a
lavratura do Auto de Infracdo (Al), no ensejo da intimacdo do AIAF, o contribuinte j&
ndo pode mais oferecer dendncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal proprio e especifico, interrompendo, pois, a-expectativa
juridica do contribuinte de perddo tacito pelo decurso de tempo significativo em-gstado
de inércia.

Desta feita, a reivindicagdo de crédito-tributario pelo /Fisco|mineiro;: em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao cumprimento (de obrigacéo
por parte do contribuinte, desde que essa reivindicacdo seja' especifica, isto é,
delimitdvel quanto ao seu objeto e periodo, ainda que ndo haja | descricdo
pormenorizada do inadimplemento ou ilicito fiscal.

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular legitimo, em tempo habil,
merece abrigo do ordenamento; juridico positivo, pois corresponde a um direito
potestativo e jatrai a aplicacdo do principio de-justica, em detrimento do principio da
seguranca juridica, quando haja razoabilidade do tempo ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Em adigée, salvo; melhor juizo, todos os tipos de langcamento fiscal (de
oficio, misto ou por homologacdo) se sujeitam a regra tragcada no paragrafo Gnico do
art. 173 do CTN, porquanto esse dispositivo legal contempla norma tributaria
conceitual, acerca do instante em que deve ser considerado o exercicio do direito
potestativo pelo Fisco mineiro, apto a interromper o fluxo temporal do prazo
decadencial do seu direito de lancar.

A Unica ressalva que se faz a regra do paragrafo Gnico do art. 173 do CTN é
a de que a eficiéncia da intimac@o do AIAF depende da observancia pelo Fisco mineiro
do prazo estipulado de transcurso da medida preparatdria do inicio da acédo fiscal até
sua concretizacao pela lavratura do Auto de Infracdo, isto €, é imperiosa a observancia
do comando dos § § 3° e 4°do art. 70 do RPTA.

Contrario sensu, acaso haja o transcurso do prazo para a lavratura do Auto
de Infracdo, contado da expedicdo do AIAF, com ou sem a prorrogacdo motivada do
prazo, a devolucédo do prazo de denuncia espontanea para o contribuinte representa a
ineficiéncia do ato administrativo formalizado pela medida preparatoria da autuagédo
fiscal e, logo, ndo tendo se iniciado a acdo fiscal com o AIAF, prorroga-se a
interrupcdo da contagem do prazo decadencial, a partir da intimacdo do Auto de
Infracdo, em substituicéo.
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Nada obstante, ndo houve a extrapolacdo do prazo de lavratura do Auto de
Infracdo, contado da data de expedicdo do AIAF, no caso dos autos, 0 que atesta a
eficacia da intimacao do contribuinte, quanto a medida preparatoria da autuacao fiscal.

Retomando o debate sobre a matéria de fundo da decadéncia do art. 150, §
4° do CTN, e com o escopo de robustecer os elementos de convicgdo desse
Conselheiro, reputo valida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista
Eduardo Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona
sobre a tematica, in verbis:

“(...) No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacao de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatiddo em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinqiénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia.expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, ;segundo o qual
perde a Administracdo Publica o direito de lancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.’

|
Com  efeito, conforme assevera Jos¢ Jayme de
Macédo, Oliveira, ' “transcorrido dito lustro, sem a
manifestacdo da' Fazenda Publica,- verifica-se a
. chamada homologacao tacita, perdendo aquela, pelo
fendmeno da decadéncia, o direito de exigir possiveis
diferéncas.” '

Lembre=se, a proposito, que no caso do ICMS,
apesar de o contribuinte apresentar a Declaracao (GIA)
no més seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio

5 a partir da data do fato gerador (por exemplo, a data
da saida da mercadoria com a emissao da nota fiscal).
Se se tratar do IR, a data da entrega da declaracdo de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressao “homologacao
tacita do lancamento” é adotada pelo CTN (§4°), néao
obstante sabermos que, até entao, na relacao juridico-
tributaria (vide Apéndice), ndo existe lancamento
algum. Tal raciocinio leva estudiosos a afirmarem que,
no lancamento por homologacdo, inexiste a
decadéncia, em si, mas sim, a decadéncia do direito de
a Fazenda exigir, por meio do lancamento de oficio
(art.149, V), o residuo tributario, relativo a incompleta

antecipacdo de pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado
lancamento por  homologacdao  traduz-se em
“procedimento nao impositivo” - uma expressao
utilizada por Zelmo Denari -, pois a iniciativa
constitutiva do crédito nao é da Administracao, mas do
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contribuinte, que, por sua conta e risco, declara ao
Fisco o montante das operacoes tributaveis e efetiva o
calculo do imposto devido. Dai se falar em “débito
declarado” em contraposicao a expressao “débito
apurado” - refere-se aquele débito constituido por
iniciativa do Fisco, mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que 0 raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visao do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, 1) a ser feito pela Fazenda serve  para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco  verificado na.-apuracdo [feita pelo
contribuinte.”

(Sem destaques no original). .'

No tocante a majoracdo da Multa de Revalidacdo para 100% do valor do
ICMS-ST devido, sua-eapitulagéo legal se encontra no § 2°, inciso |, do art. 56 da Lei n.
6.763/75, cuja redagdo esta transcrita abaixo, com a finalidade de se evidenciar os
argumentos desfavoraveis a sua aplicacéo in casu, in litteris:

Art.56 da Lei n. 6.763/75. (...)

§ 2°./As multas serdo cobradas em dobro, gquando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributério:

- I" - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;”.

(Grifos nossos).

Segundo o que se pode inferir da redacédo textual do preceito normativo, 0
legislador ordinario utilizou a seguinte expressdo “por ndo-retencdo ou por falta de
pagamento do imposto retido”, logo, em uma interpretagdo gramatical restritiva, isso
significa que a condicao tipificada da causa de majoracdo da multa tributaria, como
ilicito tributério, € apenas de que haja a ndo reten¢do ou a falta de pagamento do ICMS-
ST pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributéario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro a hipGtese
prevista no § 2°, inciso I, do art. 56 da Lei n. 6.763/75, no sentido de se compreender a
inclusdo da hipotese de pagamento parcial do ICMS-ST, como causa de majoracao da
Multa de Revalidacdo sob analise, é inguestionavel que configura interpretacdo
ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto que, ante o enfoque da
Fiscalizacdo Fazendaria, a lei diz menos do que deveria dizer, quando ao se contemplar
a expressdo “falta de pagamento do imposto retido”, queria significar “falta de
pagamento integral do imposto retido”.
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Sem embargo, como a conduta do contribuinte ou responsavel tributério in
casu foi a de recolher ou reter o ICMS-ST em valor inferior ao que se exige no Auto de
Infracdo, devido a utilizagdo de base de célculo incorreta, isto €, sem o recolhimento do
ICMS-ST “por dentro”, na forma estatuida no art. 43, § 8°, inciso I, do RICMS/02, com
a redacdo textual, que foi alterada pelo Decreto Estadual n. 46.930 de 30/12/15
(previsdo de vigéncia, a partir do dia 01/01/2016).

Em preito ao principio da seguranca juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a interpretacdo sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipbtese prevista no preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena de se ampliar a subjetividade de analise do operador do direito, quando se impde
sancao tributaria ao contribuinte.

Acaso se permitisse a utilizagdo demasiada de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem uma generalizacdo das hipoteses deilicito
tributario, ou ainda se permitisse a interpretacdo extensiva-pela incidéncia de hipoteses
assemelhadas, porém n&o coincidentes com a letra.da lei, pelo operador|/da norma, o
resultado seria 0 mesmo, qual seja a inseguranca juridica ao contribuinte; que poderia
ou ndo ser penalizado pela legislagdo tributéaria, ao alvitre |das oscilagbes de
entendimentos dos julgadores ao longo do tempo.

Por um lado, se é certo que o art. 136 do CTN prevé que a responsabilidade
por infracGes da legislacdo tributaria independe da intencdo do agente, ou seja, que haja
a_consideracdo puramente objetiva' (teoria /da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributario, a semelhanca o mesmo tipo de tratamento deveria ser dado pelo operador do
direito a descricdo objetiva das condutas deflagradoras de multas pecunidarias punitivas
ou indenizatdrias, no bojo dos;tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Este tipo
de acepcdo das infracGes tributarias privilegia o principio implicito da tipicidade
cerrada das formas, eomo limitacdo ao poder de tributar do Estado.

Em um cotejo comparativo, quando o legislador quis regular explicitamente
a hipotese de pagamento a menor do imposto, além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracdo de todas essas hipoteses na redacdo textual do dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do préprio inciso | do art.
56 da Lei n. 6.763/75, in litteris:

Art. 56 da Lei n.6.763/75.
(o..)

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora seréd de:

(...)"” (sem destaques no original)

Ainda que no proémio do art. 56 da Lei n. 6.763/75 ndo exista a previsao de
pagamento parcial ou integral do ICMS-ST, data venia, aos entendimentos em
contrério, a regra de capitulacdo da penalidade fiscal da Multa de Revalidagédo ¢ a
previsdo de que incida no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
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imposto cobrado no Auto de Infracdo, logo, se existe uma hipotese de majoracéo desta
Multa de Revalidacdo ao elevado patamar de 100% sobre o valor do imposto incidente
na operacdo ou prestacdo, 0 minimo que se exige € a observancia de seu preceito
normativo autorizador do aumento do imposto. E esse preceito normativo pode, sim,
restringir sua aplicacdo, unicamente, a hipétese de falta de pagamento integral ou de
retencéo integral do ICMS-ST.

Caso contrario, concessa venia, arrisca-se uma vulgarizacdo na utilizacdo da
causa de majoracdo da Multa de Revalidagéo, a ponto de constituir a regra principal de
cobranca, enguanto a hipotese exceptiva, paulatinamente, passaria a ser a incidéncia do
percentual de 50% (cinquenta por cento) do caput do art. 56 da Lei n. 6.763/75.

Explica-se melhor. A hipétese do caput do art. 56 da Lei n. 6.763/75 € a de
admoestar o contribuinte inadimplente a recolher, voluntariamente, para o ‘erario
mineiro o imposto devido a cada competéncia fiscal, dentro-do prazo de vencimento da
obrigacdo tributaria. Destarte, nesta hipotese,-pouco, importaria se | houvesse o
recolhimento parcial ou integral do ICMS, porque, de todo modo, implicaria na
necessidade de se acionar a maquina burocratica estatal, dentro dos parametros legais,
para exigir o que é devido ao Estado de Minas Gerais.

Lado outro, na hipotese do § 2°, inciso I, do art. 56 da Lei n.:6:763/75, a ndo
retencdo. ou falta de pagamento do/ICMS-ST ‘implica na auséncia de escrituracdo
contabil-fiscal pelo estabelecimento alienante da mercadoria, que deu entrada no
estabelecimento adquirente, e jtambém na falta de preenchimento adequado do
documento fiscal que acoberta essa operacao mercantil. Assim sendo, a nao retencao
ou falta de pagamento do/ICMS-ST dificulta, em demasia, o trabalho da Fiscalizagio
Fazendaria Estadual, consistindo, pois, em conduta infratora mais gravosa, aquela
prevista no-caput-do-art. 56 daLei n. 6.763/75.

Nada obstante, ja a conduta do contribuinte de reter a menor o valor do
ICMS-ST ou de realizar pagamento em montante inferior ao declarado ao Fisco
mineiro, ndo é tdo grave, quanto a conduta descrita anteriormente, desde que se
anteveja o carater pedagdgico a Multa de Revalidacéo, visto que na hipétese do inciso |
do 8 2° do art. 56 da Lei n. 6.763/75, o contribuinte teria envidado esforgos para
cumprir suas obrigacdes acessoOrias e, ainda que irregulares, sob a dtica fiscal,
denunciam a existéncia da operacdo mercantil, com informacdes a ela referentes, o que
ndo causa tamanha dificuldade no trabalho de Fiscalizagdo Fazendéria.

Por um lado, o regime de substituicdo tributaria facilita o trabalho de
arrecadacdo fiscal, quando permite a concentracdo de todo o trabalho dos agentes
fiscais em uma unica etapa de circulacdo econdémica do bem, resultando em um indice
menor de evasdo fiscal dos contribuintes, naqueles segmentos econdémicos, em que haja
uma predominancia de certos fabricantes (substitutos) e uma pulverizacdo dos
comerciantes (substituidos), dentro do Estado de Minas Gerais, como, por exemplo, no
ramo de cigarros, veiculos, bebidas, etc.

Sem embargo, no outro lado da moeda, existe uma concentracdo das
obrigaces acessorias do contribuinte substituido do ICMS-ST para o contribuinte
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substituto, além da dificuldade de se precisar com exatiddo a base de calculo de uma
obrigacdo tributaria futura, o que engendra sérias divergéncias de interpretacdo na
legislacéo tributaria vigente entre o contribuinte substituto e o Estado arrecadador do
imposto devido.

Por consequéncia logica, no regime de substitui¢do tributaria, a conduta
infratora de ndo reter o imposto sempre serd mais gravosa, € até mesmo por se calcar
em uma operacdo futura, dependerd de célculos mais complexos para se apurar 0
quantum devido do ICMS-ST, quando haja a omissdo na declaracdo de informacgdes
pelo contribuinte substituto, como, v.g., 0 célculo reverso para a apuracdo de omissao
de receita de ICMS-ST, o que significa, necessariamente, mais horas de trabalho do
agente fiscal. Pior ainda seria, sob este enfoque, a cobranca de ICMS-ST incidente
sobre as operacdes interestaduais, quando ndo ocorra a declaracdo de informacg@des ao
Estado destinatario da mercadoria.

Salvo melhor juizo, é essa a razdo pela qual-se pode considerar como
imprecisdo técnica a interpretagdo ampliativa da hipotese de “néo-retengao ou falta de
pagamento do imposto devido”, para se-abarcar a conduta de retengdo ourpagamento
parcial do imposto devido pelo contribuinte substituto.ou pelo responsavel tributario.

Por essas_razBes juridicas, julgo pela procedéncia parcial do! lancamento,
pois, as exigéncias fiscais de ICMS e de MR, em que houve recolhimento a menor,
atinentes ao periodo anterior ao dia 09/04/13 (até'cinco anos antes da data de intimacao
do AlAF), estdo extintas pela decadéncia do direito da“Fazenda Publica Estadual de
lancar o crédito tributario recolhido a menor; além disso, também se exclui a majoragédo
da Multa de Revalidacdo, em dobro, prevista no inciso | do § 2° do art. 56 da Lei n.
6.763/75, em face de sua inespecificidade.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro

23.210/19/3° 40
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 10/05/2019 - Copia WEB



