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EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —EIREL! - éORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), prevista no
art. 980-A do Cadigo Civil, responde pelos créditos.correspondentes as obrigacoes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou-infracio de
lei, contrato social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, §
2° inciso 11 da /Lei n° 6.763/75.

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso 1 do
Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia 'ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades
apuradas por meio de procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194,
inciso 111 do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso II c¢/c § 2°, inciso III e art. 55, inciso I1, alinea “a” c/c §
2° inciso I, todos da Lei 7.763/75. Ressalta-se que em relacdo as saidas
desacobertadas exigiu-se apenas a referida multa isolada.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario, de que a Contribuinte promoveu entradas, saidas e manutencéo, em
estoque, de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentacao fiscal, referente ao periodo de 2013.

23.206/19/3° 1
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 10/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exige-se 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada, capituladas
no art. 56, inciso Il c/c 8§ 2°, inciso Il e art. 55, inciso II, alinea “a” c¢/c § 2°, inciso I,
todos da Lei 6.763/75. Ressalta-se que em relacdo as saidas desacobertadas exigiu-se
apenas a referida multa isolada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 19/27, com juntada de documentos as fls.
28/178, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 180/188.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Autoe-de Infracdo em|razéo
de vicios no lancamento, alegando que a Fiscalizacdo, a seu ver, ndo lhe forneceu um
prazo habil, conforme previsto em lei, para analise do relatorio ou o direito-legal de
dilacdo do procedimento exploratorio. '

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o' Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que|se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os; requisitos! foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, /'previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44:747/08.

Induvidoso que a’ Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e/ irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracédo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, de que a Contribuinte promoveu
entradas, saidas e manutencdo, em estoque, de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, desacobertadas de documentacdo fiscal, referente ao periodo de 2013.

Esta sendo exigido o ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada,
capituladas no art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso III e art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°,
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inciso |, todos da Lei 6.763/75. Ressalta-se que em relacdo as saidas desacobertadas
exigiu-se apenas a referida multa isolada.

Primeiramente, necessario abordar a questdo da decadéncia do direito de
lancar, relativamente a determinado periodo abrangido pelo langamento, em funcéo da
aplicacdo do disposto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN,
conforme levantado pela Conselheira Relatora.

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, .sera
ele de cinco anes, a\ contar da ocorrén:%a do |[fato
gerador; ~explirado esse/ prazo sem que|l ad Fazenda
Publica / se |tenha | pronunciado, considera-se
homologado’ o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se éomprovada a ocortréncia de
dolo, fraude ou simulacéao. -

Com a devida licenga aos entendimentos  divergentes, o mencionado
dispositivo. estabelece que, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, ele sera de 5 (cinco)
anos, contados da ocorréncia do fato gerador e expirado esse prazo, sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito tributério.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN,-como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
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(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
Do CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAQ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR .OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO/DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU_O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUIGAO DE, TRIBUTO/ SUJEITO A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A'LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO ;| OU QUANDO, —EXISTINDO TAL

. PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NA©'E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO-2DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3.-/AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS

(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o crédito tributario relativo ao exercicio de 2013, somente
expirou em 31/12/18, nos termos do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a
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decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 22/10/18 e a Coobrigada
em 10/11/18.

Assim, ndo ha que se falar em decadéncia.

Quanto ao mérito propriamente dito, no que tange a metodologia utilizada
pela Fiscalizagdo para desenvolvimento dos trabalhos, destaca-se que o Levantamento

Quantitativo Financeiro é procedimento iddneo, conforme art. 194, inciso Ill, do
RICMS/02, a seguir transcrito:

RICMS/02

Art. 194 - Para a apuragdo das operacgdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:
I - (...)7

IT (...)>; !
| [
III - levantamento quantitativo-financeino;

(...)

O referido procedimento/constitui-se em técnica fiscal, que visaa apuragdo
da movimentagdo de mercadoria ocorrida no estabelecimento.

| No'caso em analise, a Fiscalizacao utilizou-se de aplicativo eletrénico que
efetua os calculos automaticamente.

Tal roteiro tem por finalidade, a conferéncia fiscal das operacbes de
entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e
final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no
respectivo periodo.

: Neste procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo, em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL
ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS - VENDAS (SAIDAS)

Infere-se que este levantamento consiste em uma simples operacdo
matematica de soma e subtracdo, onde o resultado é objetivo e inquestionavel, ndo se
tratando, portanto, de meras suposicgoes.

O Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, portanto, representa
exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o estoque
existente diariamente.

Logo, ¢é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria, sem que haja estoque suficiente para suprir
tal saida naquele dia, neste caso, o levantamento informa que houve saida sem estoque,
0 que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de documento
fiscal.
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Ou entdo, se ao final de um determinado periodo, o levantamento
quantitativo apresentar a apuracdo de estoque de mercadorias menor do que o
declarado pelo Contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em
levantamento fisico, pressupde-se a ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada
de documento fiscal e no caso em que a diferenca seja maior, de que houve estoque
desacobertado.

Cabe destacar que o preenchimento/emissdo dos documentos fiscais, deve
retratar a operacdo de forma fiel e conter todos os requisitos, conforme prevé a
legislacdo tributaria, sendo de responsabilidade do proprio contribuinte, a veracidade
das informacdes prestadas, nos termos do art. 16, incisos 11 e VI da Lei n® 6.763/75.

Assim, no caso em andlise, a Fiscalizacéo relata:

A impugnante foi contatada em 21/02/2018 conforme
e-mails anexados as folhas 73,-77,.78,|80, 82, 84
sendo este ultimo em 08/03/2018, todos alertando
sobre a falta de registros na transmissag do arquivo
Sintegra. Em 15/03/2018 alguns registros ido arquivo
Sintegra ; foram|: retransmitidos e | foi executada a
primeira/rotina do LEQFID, onde foi'constatado que os
registros dos arquivos Sintegra estavam incompletos.
Este fato’ foi comunicado ao contribuinte, conforme
| observado as folhas 86, instruindo o mesmo a fazer
uma hova analise em seus arquivos. Em 13/03/2018
através'de um nove e-mail, fls. 89 a 91, novamente foi
comunicado a-autuada que algumas informacoes dos
arquivos estavam  equivocadas (os arquivos
. informavam no registro 74 um estoque de mercadorias
- com valores muito elevados), ver planilha presente fl.
N 90. Enviei e-mail fl. 92 informando os estoques
(registro 74) de cada periodo para retificacao.
Esclareca-se que estas alteracoes somente poderiam

ser executadas pela autuada.

(..)

Os registros do arquivo Sintegra sofreram muitas
alteracoes, e a rotina do LEQFID foi executada a cada
complementacdo nos registros Sintegra e enviada ao
contribuinte para demonstrar que as imprecisoes
persistiam em alguns registros, conforme fls. 96, 114,
121. Alguns registros do arquivo Sintegra foram
retransmitidos por 05 vezes (més 02/2013), como pode
ser visto na tela abaixo, sendo a ultima em
09/08/2018.

Observa-se, portanto, que a Fiscalizacdo propiciou a Autuada, todas as
oportunidades para a retificacdo dos dados transmitidos, visando a correta elaboracéo
do procedimento fiscal em analise.

Ressalte-se, ainda, que a contestacdo do levantamento ora examinado, pode
ser feita mediante indicacdo precisa dos erros detectados e/ou apresentacdo de novo
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levantamento, com evidéncias e justificativas, das diferencas encontradas, fazendo-se
acompanhar, ainda, dos elementos de prova que sustentem as alegacdes feitas.

Nesse sentido, a Defesa menciona que:

“as compras das mercadorias sao feitas em separado, e
as vendas sao feitas em conjunto. Como exemplo do
caso supramencionado, podemos citar a Bateria, onde
o contribuinte compra os seus componentes (prato,
tarou, pedal e etc.) separados e os vende em conjunto,
desta maneira a fiscalizacdo nao levou este
procedimento em conta. Ha ainda diversos produtos
similares (exemplos parafusos) que sado baixados em
codigos diversos, sendo esses os motivos| das
divergéncias entre o apurado pela.Fiscalizacao
Fazendaria e o estoque realmente existente na loja”.

Todavia, a Fiscalizagdo rebate as questbes apresentadas pela Impug'nante,
da seguinte forma: |

A autuada possui uma lista de 3.528 itens em estoque
em 31/12/2012; 3.798 em 31/12/20183.| No (CD1
anexo a este processo podera ser comprovado na
planilha intitulada “produtos 2013”, “que para esta

. apurag¢aqg utilizando o LEQFID foram utilizados apenas
289 /produtos 'em 2013, quantidade facilmente
verificavel considerando o tempo que durou o
processo.

Neste quantitativo o item PARAFUSO nao aparece.

O’ item BATERIA teve 04 ocorréncias em 2013, sendo
- gque todas possuem marcas ou fabricantes especificos,
nao havendo possibilidade de terem sofrido processo
de montagem nas dependéncias da autuada. Salienta-
se que a autuada possui somente o CNAE 4756-3/00 -
Comércio varejista especializado de instrumentos
musicais e acessorios.

Logo, a Impugnante ndo logrou éxito em refutar o procedimento fiscal.

Cumpre salientar que as mercadorias, objeto do presente lancamento -
instrumentos musicais -, estdo sujeitas a substituicdo tributaria, conforme item 39 da
parte 2 do Anexo XV, do RICMS/02, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores
em tela.

Portanto, verifica-se que restaram caracterizadas as infringéncias a
legislacdo tributaria, sendo legitimas as exigéncias constantes do credito tributario, de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, previstas no art. 56, inciso 1 c/c § 2°,
inciso III e art. 55, inciso II, alinea “a” ¢/c § 2°, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75.

Verifica-se, na planilha intitulada “Demonstrativo do Crédito Tributario”,
que o ICMS/ST ndo é exigido na apuracdo das saidas desacobertadas (considera-se o
ICMS recolhido no momento da entrada), exigindo-se apenas a citada multa isolada. A
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cobranca do imposto € feita somente na apuracdo das entradas e do estoque
desacobertado, quando se exige o ICMS/ST, a multa de revalidacdo e a multa isolada.

Como relatado, foi eleito corretamente para o polo passivo da obrigacao
tributaria, além da empresa autuada, o titular da empresa individual de responsabilidade
limitada (EIRELI), nos termos do disposto nos arts. 135, inciso 111, do CTN e 21, §2°,
inciso |1, da Lei n°® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatdrios, prepostes e empregados; !

IIT - os diretores,..gerentes ou representantes de

. . . . 1. N
pessoas juridicas deidireito privado. .

Lei n° 6:763/75% [

Art. 21 < S&ao ‘solidariamente responsaveils™ pela
obrigagdo/tributdria:

.(...)

§ 2% /- S&o || pessdalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resuyltantes de-"atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
i (£oh
- IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), que efetivamente
€ quem participa das deliberacdes e nos negdcios sociais da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéaria, sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacdo solidaria da socia.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dela para o polo passivo da obrigacéo tributéria.
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Por fim, oportuno destacar que o fato de estar, a Autuada, enquadrada no
regime simplificado de tributacdo, no periodo da ocorréncia dos fatos geradores, ndo
lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na ferma deste |artige ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na quallidade de

contribuinte ol responsavel, em ?elagéa'aos quais
serd obsgervadaia legislacdo apliicdvell as demais
pessoas jjuridicas:

(...)
XIII — ICMS devido:

(«..)

f) na operagdorou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(. .

Cita-se, a_proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):. DEs.(A) ANA
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PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, @ unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. Quanto a
prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em n&o reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributério, arguida pela Conselheira
Relatora. Vencida a Conselheira Lilian Claudia de Souza (Relatora), que a reconhecia
em relacdo a Impugnante, para o periodo anterior a 22/10/13 e, em-relacdo ao
Coobrigado, para o periodo anterior a 10/11/13. Vencido também o Conselheiro Erick
de Paula Carmo, que a reconhecia parcialmente em relagdo ao periodo anterior a
06/09/13, referente ao ICMS e & MR. No mérito, por maioria de votos, em julgar
procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Erick de Paula Carmo, que© julgava
parcialmente procedente, para a exclusdo das Multas Isolada e de Revalidacao.
Designada relatora a Conselheira Cindy Andrade Morais. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Ana Claudia de Souza Coelha. Participaram do julgamento, alem da
signataria e dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Maria Vanessa Soares Nunes.

Sala das Sess@es, 19 de marco de 2019.

- Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora designada
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Acérdéo: 23.206/19/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.001126871-03
Impugnacéo: 40.010146961-93
Impugnante: Musical Presentes Comercial Eireli
IE: 277749237.00-00
Coobrigado: Nayra Gabryelle de Sousa Lima Reis
CPF: 100.798.196-21
Proc. S. Passivo: Ricardo Alves Costa/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza; nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida ng acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme ja salientado; a autuagao: versa sobre a constata¢do, mediante
Levantamento -Quantitativo Financeiro Diario,. de/ que a Contribuinte promoveu
entradas, ‘saidas e manutencdo, em estoque, de ‘mercadorias, sujeitas a substituicdo
tributaria, desacobertadas de documentacdo fiscal, razdo pela qual exige-se o ICMS/ST,
a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada, capituladas, respectivamente, no art. 56,
inciso 11 c/c § 2°, inciso 11l e art. 55, inciso II, alinea “a” ¢/c § 2°, inciso I, todos da Lei
n® 6.763/75.

_ Entendo que, nos presentes autos, operou-se a decadéncia no tocante ao
periode anterior a 22/10/13 em relagdo a Impugnante e, em relagdo a Coobrigada, para
0 periodo anterior a 10/11/13, pelos motivos expostos a seguir.

O CTN dispde dois prazos decadenciais para a Fiscalizagdo constituir o
crédito tributario. No art. 173, inciso I, o referido cddigo determina que o prazo sera
contado em cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Tal forma de contagem é conhecida
como “regra geral” da decadéncia e ¢ aplicavel aos tributos que sdo sujeitos ao
lancamento de oficio, como, por exemplo, o IPTU, de competéncia municipal e ainda
para tributos sujeitos a lancamento por declaracdo, como é o caso do ITCD do estado
de Minas Gerais.

Ja no art. 150, 84° o CTN determina que o prazo serd contado em cinco
anos a partir da data de ocorréncia do fato gerador do tributo quando este for sujeito ao
lancamento por homologacao. Isto é, nos casos em a legislacdo determina que cabe ao
contribuinte apurar e recolher a exa¢do nos termos em que considera pertinente em sua
contabilidade. E ver a redagdo do dispositivo:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacgédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
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pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgédo. (Original sem
destaques)

Percebe-se que a excecdo a aplicacdo do dispositivo somente se dara
quando houver constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo por parte do contribuinte, nos
termos do artigo acima mencionado.

No caso dos autos, ndo ha qualguer prova cabaz de assegurar a-pcorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo por parte da Autuada, nem'tampouco da Coabrigada, pois
o langamento decorre de recolhimento 'a menor de ICMS, no periodo de jjaneiro de
2013 a dezembro de2013, em funcéo de equivocos da empresa relacionados ao
recolhimento do tributo. 'Neste sentido, basta‘'a leitura do Auto de Infracdo para
constatar que aFiscalizacdo ndo imputa a Autuada qualquer daquelas condutas.

Pais bem, analisando.o art. 150, 8 42 do CTN 0 STJ possui entendimento
pacificado - em sede de repetitivos - de que ele se aplica sempre que o contribuinte
tenha apurado o tributo e realizado 0 pagamento do que entende devido, ainda que a
Fiscalizacdo venha posteriormente, de oficio, lancar o tributo complementar.

Neste sentido, destaca-se 0 REsp n® 973.733/SC, julgado sob a sistematica
dos recursos repetitivos, no qual foi afirmado que “a decadéncia do direito de lancar
do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte
tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do § 4°,
do Artigo 150” (REsp n°® 973.733/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Se¢do, DJe
18.09.2009).

Assim sendo, em havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte,
0 STJ entende pela aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN, sendo “despiciendo se mostra
indagar a razéo pela qual o contribuinte nédo realizou o pagamento integral do tributo”
(STJ, 12 Secdo, AgRg nos EREsp 1199262/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
julgado em 26/10/2011, DJe 07/11/2011).

O que se denota dos autos, inclusive do Relatério da autuacdo é que o
Contribuinte declarou as operagdes tributaveis e ainda realizou o recolhimento
antecipado do valor do imposto que entendeu ser devido e, de acordo com esta
sistematica, novamente salientamos outros precedentes do STJ pela aplicacdo do art.
150, § 4° do CTN na hipotese em que o Contribuinte apurou e declarou o tributo que
entendia devido.
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Cite-se, novamente, o REsp n°® 973.733/SC, no qual o STJ entendeu que nédo
se aplica o art. 173, inciso | do CTN quando o débito é declarado pelo contribuinte,
aplicando-se apenas 4 situacdo em que inexiste “prévia declaracéo do débito”. E ver o
trecho pertinente do acordéo, extraido do voto do Min. Relator:

ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARAGAO PREVIA DO DEBITO. a3

Diante desse entendimento, o STJ editou a SUmula n°® 555:

QUANDO NAO HOUVER DECLARACAO DO’ DEBITO, O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO GQONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO CONTA-SE EXCLUS|VAMENTE |NA FORMA
DO ART. 173,'l, D@ CTN, NOS CASOS EM QUE A LEGISLACAO
ATRIBUI AO /SUJEITO PASSIVO O DEVER DE AN[ECIPAR O
PAGAMENTO SEM ' PREVIO EXAME " DA ' AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. —

Infere-se diretamente da Stimula n® 555/STJ que, nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, a contagem do-prazo na forma do art. 173, inciso | do
CTN é reservada as hipoteses em que ndo ha declaragdo do débito.

A'razdo para tanto é que se o contribuinte se omite totalmente, deixando de
exercer sua atividade de apurar e declarar o débito, ndo ha objeto sobre o qual a
Fazenda deva se-pronunciar nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Dai a contagem do
prazo decadencial recair no art. 173, inciso | do CTN.

Inclusive, esse ja era o entendimento doutrinario antes do advento da
Sumula n® 555/STJ:

A AFERICAO DA REGRA DE DECADENCIA APLICAVEL SE FAZ A
PARTIR DA FORMA EXTERIORIZADA PELO CONTRIBUINTE. LEIA-SE
EM FORMA EXTERIORIZADA, A PRODUGCAO/VERBALIZACAO DE
INSTRUMENTOS (DARF E/Oou DCTF, DIPJ, TODAS NO PRAZO
PROPRIO) DEVIDAMENTE CIENTIFICADOS A ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA, COMO PREVISTO NA LEGISLACAO. VEJA: SE SE DIZ
‘FORMA EXTERIORIZADA’ NAO ESTA SOB ATENCAO O CONTEUDO
INSERTO NAQUELA FORMA. E DIZER, SE O CONTRIBUINTE POE
FORMA E A COMUNICA VALIDAMENTE A SRF, ISTO, DE PER SI, JA
E SUFICIENTE PARA DECIDIR QUAL O PRAZO DECADENCIAL
APLICAVEL. EM RESUMO, NAO SE PERQUIRE DO CONTEUDO E
CONSEQUENTE VALIDADE DE TAIS FORMAS ‘EXTERIORIZADAS’ NA
DETERMINACAO PRELIMINAR DO PRAZO DECADENCIAL PARA
REVISAO DA ATIVIDADE DO CONTRIBUINTE. SE ELAS FORAM
PRODUZIDAS E ADEQUADAMENTE EXTERIORIZADAS,
NECESSARIAMENTE O FISCO DEVERA PRODUZIR A CONTRA-
FORMA, NO PRAZO DO ARTIGO 150, § 4° DO CTN, PARA PODER
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AFASTAR OS EFEITOS DA HOMOLOGAGCAO TACITA (SANTI,
EURICO MARcCOS DINIz DE. (COORD.). DECADENCIA NO
IMPOSTO SOBRE A RENDA. SAO PAULO: QUARTIER LATIN, 2006,
P. 30)

COMPETE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, EX VI DO ARTIGO
150, CAPUT, HOMOLOGAR A ATIVIDADE PREVIAMENTE EXERCIDA
PELO SUJEITO PASSIVO, ATIVIDADE QUE EM PRINCIPIO IMPLICA,
EMBORA NAO NECESSARIAMENTE, EM PAGAMENTO (...)

(...) A ATIVIDADE HOMOLOGAVEL NAO CORRESPONDE
NECESSARIAMENTE AO PAGAMENTO. CONSEQUENTEMENTE, A
TERMINOLOGIA CONTEMPLADA NO CTN E, SOB ESSE ASPECTO,
FELIZ: HOMOLOGA-SE A ‘ATIVIDADE’ DO SUJEITO PASSIVO, NAO
NECESSARIAMENTE O PAGAMENTO DO TRIBUTO. O-OBJETO DA
HOMOLOGAGAO NAO SERA ENTAO NECESSARIAMENTE O
PAGAMENTO. (BORGES, JOSE SouT© MAIOR. |LANGAMENTO
TRIBUTARIO. IN NOVELLI, FLAVIO BAUER/(COORD.) TRATADO
DE DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO. | RIO DE JANEIRO:
FORENSE, 1981,.PP. 440-441 E 444-445) | i

E, conforme documentacdo acostada aos. autos, verifica-se gque houve o
efetivo recolhimento e declaracdo dos valores, que o ‘sujeito passivo entendeu serem
devidos a titulo de ICMS-decorrente de suas operacdes e prestacdes tributadas.

Dessa forma, na esteira do consolidado entendimento do STJ, inclusive
sumulado ¢ julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos, o prazo para a Fazenda
Publica Estadual constituir o crédito tributario, deve levar em consideracdo o disposto
no art. 150, 8 4° do CTN, de modo que as exigéncias do Auto de Infracdo que
correspondem ao periodo.anterior a 22/10/13 em relacdo a Impugnante e, em relacdo a
Coobrigada, para o_periodo anterior a 10/11/13, encontram-se fulminadas pela
decadéncia, tendo em vista a‘data de intimagdo do Sujeito Passivo da autuacéo.

o Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da decadéncia do direito da
Fazenda Publica formalizar o crédito tributario para os fatos geradores ocorridos no
periodo anterior a 22/10/13 em relacdo a Impugnante e, em relacdo a Coobrigada, para
0 periodo anterior a 10/11/13, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, segundo 0s
fundamentos juridicos que integram o presente voto vencido.

Sala das Sessoes, 19 de marco de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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Acérdéo: 23.206/19/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.001126871-03
Impugnacéo: 40.010146961-93
Impugnante: Musical Presentes Comercial Eireli
IE: 277749237.00-00
Coobrigado: Nayra Gabryelle de Sousa Lima Reis
CPF: 100.798.196-21
Proc. S. Passivo: Ricardo Alves Costa/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo; nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no|acordaa, em
referéncia, decorre dos-fundamentos a seguir expostos.

Doravante, a fundamentagéo do |presente voto se limitara a debater e a
demonstrar as razdes que amparam 0,/ponto contrario/a decisdo majoritaria, qual seja, o
reconhecimento da decadéncia do direito de lancar do Fisco mineiro para o periodo
anterior a 06/09/13, no que pertine & acusacgdo-fiscal de entrada, saida e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, cuja constatacdo
decorreu de levantamento quantitativo diario financeiro (LEQFID).

Ressalta-se que o caso das acusacOes fiscais imputadas a Autuada,
significa dizer que houve recolhimento a menor do ICMS devido e, portanto, houve
algum ‘pagamento do imposto, sujeito a homologacdo ulterior pela Fiscalizacdo
Fazendéria Estadual.

Nada obstante, no que tange a multa isolada, a qual decorre de
descumprimento de obrigacdo acessoria pelo contribuinte, consoante se extrai de
interpretacdo logica do § 1° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, inexiste qualquer valor a ser
homologado pelo Fisco mineiro, visto que ndo faz sentido pensar que o contribuinte
tinha a obrigagdo de recolher de forma antecipada a multa isolada, na época do
descumprimento de obrigacdo acessoria, visto que a convolacdo da obrigacdo de fazer
em obrigacdo de pagar ocorre tdo somente com a lavratura do Auto de Infragéo.

O 82°doart. 113 do CTN assevera que “a obrigagdo acessoria decorre da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos”, logo, se o
contribuinte néo realiza a prestacdo de fazer ou nédo fazer a que estava obrigado, cujo
escopo era facilitar o trabalho de fiscalizacdo ou de possibilitar a conferéncia da
apuracao e do pagamento do imposto, no seu montante exato, essa obrigacédo, apesar de
acessoria, persiste, independentemente, da obrigacdo principal, na seara tributaria. Um
grande exemplo disso é a hip6tese de contribuinte que goza de isencdo ou imunidade
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de ICMS, mas que ainda estd obrigado a realizar obrigac6es acessoérias, vinculadas as
operacdes isentas ou ndo tributadas que promove em seu estabelecimento.

E curial gizar que o proprio inciso VI do art.149 do CTN prevé o
langamento de oficio, “quando se comprove acao ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria”,
portanto, se é possivel a constituicdo do crédito tributério, atinente a multa isolada,
mediante a lavratura de Auto de Infracdo de imposicdo de multa (AlIM), sem a
necessidade de revisdo de oficio de algum langcamento fiscal, torna-se indubitavel que a
multa isolada se submete a regramento préprio de decadéncia tributaria, tipica de
lancamento de oficio, ndo se comunicando, pois, o regramento da decadéncia aplicada
a obrigacéo principal, quando se cuide de tributos sujeitos a homologac¢édo da Fazenda
Publica. =

Assim sendo, a multa isolada cobrada no presente auto se submete a regra
do art.173, inciso I, do CTN, visto que depende de langamento de oficio para a sua
cobranga, além de inexistir qualquer tipo de pagamento a ela referente,e sujeito a
homologacéo ulterior pela Fiscalizacdo Fazendaria Estadual. { -

Neste sentido, calha trazer a baila jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica, acerca da aplicacdo da regra do art.173, inciso I, do CTN para a
contagem do prazo decadencial; no que ‘se relaciona a multa—-isolada por
descumprimento de obrigagao acessoria, in verbis; :

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA. ART.
80,/DA LEI N° 4.502/64. PRAZO DECADENCIAL DO ART.

- 173,/1, DO CTN. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. IPI.

- SAIDA DO PRODUTO DO ESTABELECIMENTO COM
SUSPENSAO DO TRIBUTO. DECLARAGAO EMITIDA PELO
ADQUIRENTE. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
VENDEDOR. INTELIGENCIA DO ART. 29 DA LElI Ne
10.637/02.

DISCUTE-SE NOS AUTOS A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR O
VENDEDOR PELA UTILIZAGAO INDEVIDA DO REGIME DE SUSPENSAO
DO IPI, QUANDO A EMPRESA ADQUIRENTE, EMBORA APRESENTE A
DECLARAGAO LEGALMENTE EXIGIDA DE QUE FAZ JUS AO BENEFICIO
(ART. 29, § 7o Il, DA LEI N° 10.637), NAO PREENCHE OS
REQUISITOS LEGAIS PARA TANTO.

AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC, TENDO EM VISTA
QUE O ACORDAO RECORRIDO ENFRENTOU A MATERIA POSTA EM
DEBATE NA MEDIDA NECESSARIA PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA, HAVENDO MANIFESTACAO EXPRESSA QUANTO
AOS MOTIVOS PELOS QUAIS NAO SE RECONHECEU A DECADENCIA
DO LANCAMENTO EFETUADO NA HIPOTESE. NAO HA QUE SE FALAR,
PORTANTO, EM NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL, VISTO
QUE TAL SOMENTE SE CONFIGURA QUANDO, NA APRECIACAO DE
RECURSO, O ORGAO JULGADOR INSISTE EM OMITIR
PRONUNCIAMENTO SOBRE QUESTAO QUE DEVERIA SER DECIDIDA, E
NAO FOl.
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23.206/19/32

O PRESENTE RECURSO NAO DISCUTE CREDITO TRIBUTARIO DE
IPl, CUJO PAGAMENTO ANTECIPADO ATRAIRIA A APLICACAO DO
ART. 150, § 4°, DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL PARA LANGCAMENTO DE EVENTUAL DIFERENGCA
RECOLHIDA A MENOR. AO CONTRARIO, DEPREENDE-SE DOS AUTOS
QUE SEQUER HOUVE PAGAMENTO DE |IPl NA HIPOTESE, TENDO EM
VISTA QUE AS NOTAS FISCAIS OBJETO DA AUTUACAO CUIDAM DE
MERCADORIAS REMETIDAS COM SUSPENSAO DO TRIBUTO, NA
FORMA DO ART. 29 DA LEI N 10.637/02, E, TAMBEM, PORQUE O
ACORDAO RECORRIDO AFIRMOU QUE AO FINAL DA
RECONSTITUICAO DA ESCRITA FISCAL DO IPI, COM A ADICAO DOS
DEBITOS APURADOS PELAS SAIDAS COM SUSPENSAO DO IMPOSTO,
TIDA POR INDEVIDA, NAO SURGIRAM SALDOS DEVEDORES A
COBRAR POR CONTA DE OS SALDOS CREDORES SUPERAREM OS
VALORES DOS DEBITOS ESCRITURADOS E APURADOS.

O CREDITO TRIBUTARIO OBJETO DO PRESENTE FEITO SE REFERE A
MULTA APLICADA COM BASE NO ART. 80 DA/LEI N°|4.502/64, POR
FALTA DE LANCAMENTO DO VALOR DO IPl NA RES ECTIVA NOTA
FISCAL, TRATANDOrSE, PORTANTO, DE OBRIGACAO ACESSORIA,
CUJA CONSTITUICAO SE SUJEITA AO LANCAMENTO| DE OFICIO
PREVISTO/;NO'ART. 149 DO CTN E ATRAI A REGRA DO/ART. 173, I,
DO CTN, PARA FINS DE CONTAGEM DO PRAZO.DECADENCIAL. OS
FATOS GERADORES DA OBRIGAGAO ACESSORIA OCORRERAM NO

! PERIODO DE ABRIL A SETEMBRO DE 2004 E O PRAZO DECADENCIAL

PARA /O LANGAMENTO DE OFICIO DO RESPECTIVO CREDITO TEVE
INICIQ EM 1° DE JANEIRO DE 2005, DE FORMA QUE O LANGAMENTO
OCORRIDO EM "OUTUBRO DE 2009 NAO FOI ATINGIDO PELA
DECADENCIA, HAJA VISTA TER SIDO EFETIVADO ANTES DO
DECURSO DO PRAZO QUINQUENAL DE QUE TRATA O ART. 173,
CAPUT, E INCISO |, DO CTN.

O INCISO Il DO § 7° DO ART. 29 DA LEI N° 10.637/02 INCUMBIU AS
EMPRESAS ADQUIRENTES DA OBRIGACAO DE DECLARAR AO
VENDEDOR, DE FORMA EXPRESSA E SOB AS PENAS DA LEl, QUE
ATENDE A TODOS OS REQUISITOS ESTABELECIDOS.

NO REGIME DE SUSPENSAO DO IPl, NEM A LEI DE REGENCIA, NEM
A LEGISLACAO COMPLEMENTAR TRIBUTARIA DELEGARAM AO
VENDEDOR A INCUMBENCIA DE VERIFICAR A VERACIDADE DA
DECLARACAO PRESTADA PELO ADQUIRENTE, DE FORMA QUE NAO
PODE A AUTORIDADE FISCAL RESPONSABILIZAR O VENDEDOR POR
NAO TER ADOTADO CAUTELAS PARA CONFERIR SE O
ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE ATENDIA OU NAO AOS REQUISITOS
PARA O GOZO DO BENEFICIO. E QUE NAO CABE A ATRIBUICAO DE
OUTROS ENCARGOS A EMPRESA VENDEDORA, SE NAO HA
NORMATIVA EXPRESSA NESSE SENTIDO. COM EFEITO, AS
OBRIGACOES ACESSORIAS DECORREM DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
(ART. 113, § 3°, CTN), NAO PODENDO O FISCO EXIGIR OUTRAS
PRESTACOES QUE ACHE NECESSARIAS SE NAO HA AMPARO NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA (LEIS, TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS, DECRETOS E NORMAS COMPLEMENTARES - ART.
96 DO CTN).
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23.206/19/32

OS CONTRATANTES SAO OBRIGADOS A GUARDAR, ASSIM NA
CONCLUSAO DO CONTRATO, COMO EM SUA EXECUCAO, OS
PRINCIPIOS DE PROBIDADE E BOA-FE (ART. 422 DO CODIGO CIVIL),
DE FORMA QUE A CELEBRACAO DE NEGOCIO JURIDICO PRESSUPOE
A CONFIANCA NO COMPORTAMENTO LEGITIMO DAS PARTES, DE
MODO QUE SE UMA DELAS SE CONDUZ DE FORMA INDEVIDA OU
ILEGAL, QUEBRANDO A CONFIANCA QUE LHE FOI DEPOSITADA, A
PARTE QUE ATUOU SEGUNDO O PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA
NAO PODE SER PENALIZADA PELO COMPORTAMENTO ANTIJURIDICO
DA OUTRA, SOB PENA DE SUBVERTER A PROPRIA ATIVIDADE
COMERCIAL E, EM ULTIMA ANALISE, O VETUSTO CONCEITO DE
JUSTICA SEGUNDO O QUAL SE DEVE DAR A CADA UM O QUE LHE E
DEVIDO, INCLUSIVE EM RELACAO A DISTRIBUICAO EQUANIME DOS
ONUS QUE DEVEM SER IMPUTADOS A CADA PARTE.

RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO PARA
DESCONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO E ANULAR O AUTO DE
INFRAGAO QUE APLICOU A RECORRENTE A;/MULTA PREVISTA NO
ART. 80 DA LEI N°.4:502/64. (8TJ — RESP N. 1. 28:524 - PE
(2015/0080662-2) — 2= T.; REL: MINISTRO MAURO
CAMPBELL ' MARQUES;" JULGADO EM: 18/08/2015; DJE:
28/08/2015) i

PROCESSUAL | CIVIL. /| TRIBUTARIO."-—EMBARGOS

. DECLARATORIOS ' RECEBIDOS -~ COMO  AGRAVO

REGIMENTAL. | INSTRUMENTALIDADE RECURSAL.
DESCUMPRIMENTQ -DE OBRIGACAO ACESSORIA.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 173, 1, CTN.

QUANDO OS EMBARGOS DECLARATORIOS SAO UTILIZADOS NA
PRETENSAO DE REVOLVER TODO O JULGADO, COM NITIDO
CARATER MODIFICATIVO, PODEM SER CONHECIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL, EM VISTA DA INSTRUMENTALIDADE E A
CELERIDADE PROCESSUAL.

NOS TERMOS DO ART. 113, 88 2° E 3°, DO CTN, A OBRIGAGCAO
ACESSORIA PREVISTA EM "LEGISLAGAO TRIBUTARIA" PODE
VINCULAR NAO SO O CONTRIBUINTE, COMO TERCEIRO, NO
OBJETIVO DE OBRIGA-LOS A FAZER, NAO FAZER OU TOLERAR
QUE SE FAGCA, DE MODO QUE A NAO OBSERVANCIA DO DEVER
LEGALMENTE IMPUTADO CONDUZ A APLICAGAO DE PENALIDADE
PECUNIARIA (MULTA), QUE SE TRANSMUTA EM OBRIGAGCAO
PRINCIPAL.

A PROPRIA AGRAVANTE RECONHECE QUE A LEGISLACAO
TRIBUTARIA LOCAL VEDA A CONFECGAO DE DOCUMENTO FISCAL
SEM PREVIA AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

- PRESTAGAO NEGATIVA (NAO FAZER) -, O QUE TRANSFORMA A
OBRIGAGAO ACESSORIA EM PRINCIPAL QUANTO A MULTA
APLICADA, CUJO "SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO ACESSORIA E
A PESSOA OBRIGADA AS PRESTAGOES QUE CONSTITUAM O SEU
OBJETO" (ART. 122 DO CTN).

A OBRIGACAO ACESSORIA EXISTE AINDA QUE O SUJEITO A ELA
VINCULADO NAO SEJA CONTRIBUINTE DO TRIBUTO. ISTO PORQUE
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A OBRIGACAO ACESSORIA POSSUI CARATER AUTONOMO EM
RELACAO A PRINCIPAL, POIS MESMO NAO EXISTINDO OBRIGACAO
PRINCIPAL A SER ADIMPLIDA, PODE HAVER OBRIGAGCAO
ACESSORIA A SER CUMPRIDA, NO INTERESSE DA ARRECADACAO
OU DA FISCALIZACAO DE TRIBUTOS.

TRATANDO-SE DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA (PENALIDADE PECUNIARIA), CONVERTIDA EM
PRINCIPAL, A CONSTITUICAO DO CREDITO SUJEITA-SE AO
LANCAMENTO DE OFICIO, NA FORMA DO ART. 149, INCISOS I,
IV E VI, DO CTN, CUJA REGRA A SER OBSERVADA E A DO ART.
173, INcIsO I, Do CTN.

EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL, MAS IMPROVIDO. (STJ - EDCL--NO' REsP
1.384.832/RN, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJE 24/03/2014) (GRIFEI)

Noutro ponto, retomando a analise do recolhimento parcial do ICMS e da
multa de revalidacdo e a que tipo de regra de decadéncia estaria sujeito,-quanto as
exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS, por representar
pagamento de boa-fé da Contribuinte, entendo, data venia, que deva ser aplicado o § 4°
do art. 150 do Codige-Tributario Nacional - CTN, para declarar decaidos 'do direito de
lancar os tributos anteriores ao dia 06/09/13, ‘ou seja, a partir do termo inicial de
contagem do prazo decadencial, o qual equivale'a data de intimacdo do contribuinte,
acerca do teor do Auto de Inicio de /Acdo Fiscal - AIAF, ex vi do paragrafo unico do
art.173 do CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, serd ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Em contraponto, existe a regra geral do art.173, inciso | do CTN, a qual dita
caber a Fazenda Publica o lancamento de oficio, segundo o termo inicial de contagem
do prazo de 5 (cinco) anos ali fixado.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posi¢do, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em apreco):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART.20, §4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.150, §4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA

23.206/19/32 19
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 10/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

GERAL ESTABELECIDA PELO ART.173, INC.l, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (...). TIMG — PROC. N° 1.0024.05.692077-0/001
(1); RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ELZA;
PUBL.30/03/2007. (DESTACOU-SE).

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de
comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em langamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art.173, inciso | do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica 56 apreciar
0 Recurso Especial n ©182.241 - SP (1998/0052800-8), in verbis:

EMENTA TRIBUTARIO. ICMS. LANGCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.-DECADENCIA. ARTS. 150 4o-E 113, |,
DO CTN. ' |

& )
1. NA HIPOTESE EM QUE ‘© RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A’ LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO! OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APHICAVEL, E, POR
| CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS/DO ART. 173, |,-00 CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE/OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2./RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.
- VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

A QUESTAO POSTA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO.

O LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE NAS HIPOTESES
EM QUE A LEGISLACAO ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER
DE ANTECIPAR O PAGAMENTO DE TRIBUTO SEM A PREVIA
ANALISE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSA MODALIDADE
DE LANCAMENTO, A APURACAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS,
DA BASE DE CALCULO E DO PAGAMENTO DA EXAGCAO DEVERA
SER EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO, PREVIA, AUTONOMA E
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER INICIATIVA DO FISCO.

MUITO BEM, EFETUADA PELO SUJEITO PASSIVO AS ATIVIDADES E
CUMPRIDOS OS DEVERES QUE LHE FORAM IMPOSTOS PELA LEI,
PRIMORDIALMENTE O PAGAMENTO DA EXAGAO, CABE AO FISCO
APENAS HOMOLOGA-LOS, O QUE, POR CONSEGUINTE, RESULTA
NA EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO ART. 156,
VI, po CTN ("ART. 156. EXTINGUEM O CREDITO
TRIBUTARIO:(...) VII - O PAGAMENTO ANTECIPADO E A
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HOMOLOGAGCAO DO LANCAMENTO NOS TERMOS DO DISPOSTO
NO ARTIGO 150 E SEUS 1° E 4°; "). DEVE SER FRISADO QUE ESSA
HOMOLOGAGCAO PODE SER EXPRESSA OU TACITA, ESTA OCORRE
NA HIPOTESE EM QUE O SUJEITO PASSIVO CUMPRIR FIELMENTE
TODAS AS SUAS OBRIGACOES, OU SEJA, SEM QUE HAJA
MANIFESTACAO EXPRESSA DO FISCO, BEM COMO DOLO, FRAUDE
OU SIMULAGAO.

NA REALIDADE, A HOMOLOGAGAO DA ATIVIDADE DO
CONTRIBUINTE, SEJA DO PAGAMENTO, SEJA DOS
PROCEDIMENTOS DE APURACAO DA MATERIALIDADE DO FATO
GERADOR DA QUAL NAO RESULTE TRIBUTO A PAGAR, QUALIFICA-
SE APENAS COMO UM ATO DE FISCALIZACAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, CUJA FINALIDADE E EXERCER O CONTROLE DE
LEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES PELO SUJEITO
PASSIVO.

DIANTE DISSO, HA DE SE INDAGAR: COMO SE EMPREGA, EM TAIS
ATIVIDADES, A DEFINIGAO DE LANGCAMENTO, | SOBRETUDO,
QUANDO ESTE,SE CONCEITUA; A TEOR DO DISPOSTO NO ART.
142 po CTN, COMO A APURACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL, DO
MONTANTE DO TRIBUTO DEVIDO, DA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO
PASSIVO /E, 'SENDO O CASO, DA APLICACAO DE !PENALIDADE?
ENTENDO QUE, EM CASOS COMO TAIS QUANDO A FUNCAO

| ADMINISTRATIVA CINGE-SE/ A HOMOLOGAGAO DE ATOS DO

SUJEITO PASSIVO, INEXISTE A FIGURA TiPICA DO LANCAMENTO, O
QUE /OCORRE, NA VERDADE, E UM "ATO CONFIRMATIVO DA
LEGALIDADE DQ.-PAGAMENTO, COMO VALOR JURIDICO DE
QUITAGAO " (ALBERTO XAVIER, DO LANCAMENTO NO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO, EDITORA FORENSE, 3 A EDICAO, PAG.
87).

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso |1 do CTN na hipotese da apuragdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n°® 1.119.262-MG, com a seguinte ementa:

23.206/19/32

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.119.262-MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.
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23.206/19/32

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART.173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO
DE COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM
DA EMPRESA, PRESTADORA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES E, BEM ASSIM, A
INTERPRETACAO DO ART.20 DA LEI COMPLEMENTAR
N.87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS
DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE
SER REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, | TEM
DEIXADO AO JUIZ DA EXECUCAO,EM LIQUIDACAO DE
SENTENGCA, QUE MENSURE-A PROPORCAO DE EXITO
DE CADA UMA DAS_PARTES LITIGANTES. ESSE.JUizO
DE PROPORCIONALIDADE, SOMENTE SERA-POSSIVEL
SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

3. A/ JURISPRUDENCIA. DO _STJ FIRMOU O

L ENTENDIMENTO, NO SENTIDO-DE QUE, HAVENDO

CREDITAMENTO ' INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART.173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE
SAO PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS
MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA: “A TURMA, POR UNANIMIDADE,
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR.”

OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM
COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)
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A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo do STJ, em embargos de
divergéncia, quando houve a alteracdo de entendimento dos Ministros desta Excelsa

Corte Superior, com a consagracdo da regra do art. 150, § 4° do CTN, gquanto a

temética da decadéncia tributaria no langcamento fiscal do ICMS, o que se pode denotar

da seguinte decisao:

23.206/19/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.119.262-MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S) -

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL -NOS
EMBARGOS DE-DIVERGENCIA EM RECURSOESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO /PELA FAZENDA' ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART.150,

. 84°, DO /CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE

RECURSO  ESPECIAL .- ~REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART.
543-C E SOB A RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX,
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, 1,
DO CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO
PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU,
QUANDO, A DESPEITO DDA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
E SIMULACAO.

3. “[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR
PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL
PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS E
DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O §4° DO ART.150 DO CTN”
(AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

23

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 10/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA
APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO  ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE E SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO
INDEVIDO) NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO
UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE DECORRENTE DA
ESCRITURACAO DO TRIBUTO APURADO .| EM
DETERMINADO PERIODO  (PRINCIPIO.-“DA | NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER |RECUSADA
(GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE
DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM,-ESTAR-
SE-IA, COMO" VISTO, | DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DAAPLICAGAO DO ART.150, §4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO
ESPECIAL FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE

. PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM
DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART.150,
§4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. (GRIFOU-SE).

Portanto, .dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o
credito tributario de ICMS e MR, relativo ao periodo anterior a 06/09/13, deve levar
em consideracéo o disposto no art. 150, § 4° do CTN.

Desta feita, pendendo apenas ato administrativo de homologacdo dos
valores declarados e recolhidos pelo contribuinte, acaso permaneca inerte a Fazenda
Publica por mais de 5 (cinco) anos, verifica-se a homologacdo tacita do numeréario
indicado e recolhido pelo contribuinte.

Embora a maioria dos Conselheiros, considere que a atitude do Fisco que
revela a quebra de sua inércia em lancar o crédito tributario se refira a intimacgéo do
Auto de Infracdo, entendo que deva se referir a data anterior, isto €, a data de intimacéo
do Auto de Inicio de A¢éo Fiscal (AIAF), tendo em vista a prerrogativa fiscal permitida
pelo paragrafo Unico do art. 173 do CTN.

Ademais, enquanto na acdo exploratéria fiscal ou na rotina de
monitoramento do contribuinte, o Fisco ainda esteja apenas analisando os documentos
e a escrituracado fiscal do contribuinte, inexiste a identificacdo exata de acdo ou omissao
irregular dele, a ponto de justificar o inicio de acéo fiscal contra ele.

Em contrapartida, com a adocdo de medidas preparatorias a acao fiscal, tal
como ocorre com o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), o Fisco mineiro ja
identificou uma conduta irregular do contribuinte, que justifica a autuacdo fiscal

23.206/19/32 24
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 10/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

subsequente, tanto que nesta fase do trabalho fiscal, o Auditor Fiscal, normalmente,
solicita “livros, documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados com a

acao fiscal, com a indicag¢ao do periodo e do objeto da fiscalizacdo”, nos moldes do art.
70 do RPTA.

Como se pode perceber, ainda que ndo tenha sido descrito de forma clara e
pormenorizada a infracdo fiscal cometida pelo contribuinte, 0 que ocorrerd com a
lavratura do Auto de Infracdo (Al), no ensejo da intimacdo do AIAF, o contribuinte j&
ndo pode mais oferecer dendncia espontanea e tem ciéncia inequivoca do desejo do
Fisco de exigir crédito fiscal proprio e especifico, interrompendo, pois, a expectativa
juridica do contribuinte de perddo tacito pelo decurso de tempo significativo em estado
de inércia.

Desta feita, a reivindicagdo de crédito tributario pelo Fisco-mingiro, em
tempo legal habil, evita o sepultamento de sua pretensdo ao cumprimento de obrigacédo
por parte do contribuinte, desde que essa reivindicagdo seja especifica, isto &,
delimitavel quanto ao seu objeto e periodo,~ ainda que ndo haja descricdo
pormenorizada do inadimplemento ou ilicito-fiscal. , -

A atitude de exercicio do direito pelo seu titular Iegitirho, em|tempo habil,
merece abrigo do ordenamento juridico positivo, pois corresponde a um- direito
potestativo e atraia aplicacdo do principio de justica, em detrimento-de-principio da
seguranca juridica, quando haja razoabllldade do tempo ja transcorrido, em que tenha
permanecido inerte.

Em adicédo, salvo melhor juizo, tedos os tipos de lancamento fiscal (de
oficio, misto jou por homologag¢do) se sujeitam a regra tracada no paragrafo Unico do
art. 173 do 'CTN, porguanto esse dispositivo legal contempla norma tributaria
conceitual, .acerca do-instante em que deve ser considerado o exercicio do direito
potestativo' pelo Fisco mineiro, apto a interromper o fluxo temporal do prazo
decadencial do seu direito de lancar.

A Unica ressalva que se faz a regra do paragrafo unico do art. 173 do CTN é
a de que a eficiéncia da intimacdo do AIAF depende da observancia pelo Fisco mineiro
do prazo estipulado de transcurso da medida preparatdria do inicio da acdo fiscal até
sua concretizacao pela lavratura do Auto de Infragdo, isto €, é imperiosa a observancia
do comando dos 883° e 4° do art.70 do RPTA.

Contrario sensu, acaso haja o transcurso do prazo para a lavratura do Auto
de Infragéo, contado da expedicdo do AIAF, com ou sem a prorrogagdo motivada do
prazo, a devolucdo do prazo de dendncia espontanea para o0 contribuinte representa a
ineficiéncia do ato administrativo formalizado pela medida preparatdria da autuacao
fiscal e, logo, ndo tendo se iniciado a acdo fiscal com o AIAF, prorroga-se a
interrupcdo da contagem do prazo decadencial, a partir da intimacdo do Auto de
Infracdo, em substituicéo.

Nada obstante, ndo houve a extrapolacdo do prazo de lavratura do Auto de
Infracdo, contado da data de expedicdo do AIAF, no caso dos autos, 0 que atesta a
eficacia da intimacdo do contribuinte, quanto a medida preparatéria da autuacéo fiscal.
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Retomando o debate sobre a matéria de fundo da decadéncia do art. 150,
84° do CTN, e com o escopo de robustecer os elementos de conviccdo desse
Conselheiro, reputo vélida a citacdo de excerto da festejada obra do insigne tributarista
Eduardo Sabbag, o qual em seu Manual de Direito Tributario, assim se posiciona sobre

a tematica, in verbis:

23.206/19/32

“(...) No lancamento por homologacao, ha uma tipica
antecipacido de pagamento, permitindo-se ao Fisco
conferir sua exatidao em um prazo decadencial de
cinco anos, contados a partir do fato imponivel. O
transcurso in albis do quinqiénio decadencial, sem
que se faca uma conferéncia expressa, provocara o
procedimento homologatério tdcito, segundo o qual
perde a Administracao Publica o direito deTancar, de
modo suplementar, uma eventual diferenca.

Com efeito, conforme assevera José Jayme de Macédo
Oliveira, “transcorrido, dito; lustro, sem a manifestacédo
da Fazenda . Publica, | verifica-se a| ¢jchamada
homologacao tacita, perdendo aquela, pelo fenémeno
da decadéncia, o direito de exigir possiveis diferengas.”

Lembre-se, a proposito, que no caso do ICMS, apesar
de o contribuinte ‘apresentar a Declaracao (GIA) no

! més seguinte, a contagem da decadéncia tem inicio a

partir da data do fato gerador (por exemplo, a data da
saida da mercadoria com a emissdo da nota fiscal). Se
se tratar do IR, a data da entrega da declaracao de
rendimento € irrelevante, porque a contagem sera a do
fato 'gerador, que neste imposto se da no dia 31 de
dezembro.

Ad argumentandum, a expressao “homologacao tacita
do lancamento” € adotada pelo CTN (§4°), ndo obstante
sabermos que, até entdo, na relacdo juridico-tributaria
(vide Apéndice), ndo existe lancamento algum. Tal
raciocinio leva estudiosos a afirmarem que, no
lancamento por homologacdo, inexiste a decadéncia,
em si, mas sim, a decadéncia do direito de a Fazenda
exigir, por meio do lancamento de oficio (art.149, V), o
residuo tributdrio, relativo a incompleta antecipag¢do de
pagamento.

E importante ressaltar que o intitulado lancamento
por homologacao traduz-se em “procedimento nao
impositivo” — uma expressao utilizada por Zelmo
Denari -, pois a iniciativa constitutiva do crédito nao €
da Administracdo, mas do contribuinte, que, por sua
conta e risco, declara ao Fisco o montante das
operacoes tributaveis e efetiva o calculo do imposto
devido. Dai se falar em “débito declarado” em
contraposicdo a expressao “débito apurado” — refere-se
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aquele débito constituido por iniciativa do Fisco,
mediante procedimento impositivo.

(...) Com a devida vénia, pensamos que o raciocinio,
nao obstante louvavel e, até mesmo, largamente
exitoso na orbita administrativa federal, choca-se com
a visdo do STJ, que possui precedentes nos quais
afirma a aplicabilidade do art.150, §4°, do CTN apenas
as hipoteses em que o sujeito passivo apura, declara e
paga alguma quantia, enquanto o lancamento de oficio
(art.173, I) a ser feito pela Fazenda serve para
exigéncia de uma diferenca decorrente de eventual
equivoco verificado na apuracao feita pelo
contribuinte.” (Sem destaques no original).

Noutro ponto, também houve divergéncia quanto a exclusdo da Multa de
Revalidagéo e da Multa Isolada cobradas no presente Auto-de Infracdo e que'estéo
previstas na legislacdo tributaria mineira do ICMS, qual seja a Lei n? 6.763/75.

Nada obstante, ainda que o-recolhimento do ICMS, exigido ho presente

Auto de Infracdo se faca de modo independente do regime unificado de arrecadacdo do

SIMPLES NACIONAL, ex vi do arti13, 8§1°, inciso XIII, alinea “f?, da L,C n°® 123/06,

existe previsdo legal expressa no art. 35 da LC'n°123/06, de que todas as-penalidades

fiscais e os'juros de mora sejam aqueles correspondentes a legislagédo do Imposto de

Renda; inclusive quando haja a exigéncia de recolhimento-independente do ICMS, in
litteris:

Art.35 da LC'n° 123/06. Aplicam-se aos impostos e

contribuicdes devidos pela microempresa e pela

{ empresa de pequeno porte, inscritas no Simples

_ Nacional, as normas relativas aos juros e multa

- de mora e de oficio previstas para o imposto de

renda, inclusive, quando for o caso, em relagdo
ao ICMS e ao ISS. (grifo nosso)

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e o montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do SIMPLES NACIONAL, e, portanto,
de evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do SIMPLES NACIONAL, pelo simples fato de terem domicilio fiscal,
em uma ou outra unidade Federativa do estado Brasileiro.

Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
pessoal, isto €, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., 0 ICMS, e, logo, neles ha uma dosagem dos
critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos
juros moratorios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresarias do SIMPLES NACIONAL e a sua
diminuida capacidade financeira, nos moldes do art. 170, inciso IX, e art. 179, ambos
da CF/88, in litteris:
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Art.170 da CF/88. A ordem econdémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...) IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo
no Pais.

Art.179 da CF/88. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios dispensarédo as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento Jjuridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdenciarias e crediticias; ou
pela eliminagdo ou redugdo.-destas p$r meio de
lei. (grifo nosso)

Nesta esteira, a cobranca das penalidades’ fiscais previstas na Lei n°
6.763/75 séo ilegitimas, em face do art. 35 da LC n® 123/06, visto que deveriam ter
adotado o critério juridico de cobranga da multa de mora e da multa de langamento de
oficio do Decreto n°.3:000/99 (Regulamento do Imposto de Renda de 1999 — RIR/99),
e como se trata de erro de direito, nao 'cabe mais a revisao do lancamento fiscal para a
retificagdo de critério juridico, /quanto a fato gerador ocorrido anteriormente a
constituicdo do crédito tributario,; segundo o' que ‘dispde o art. 146 do CTN, restando
apenas a alternativa da exclusdo das exigéncias fiscais a ela referentes no presente

PTA, in verbis:

Art.146 do CTN. A modificacdo introduzida, de
oficdio ou em conseqiiéncia de deciséo
ddministrativa ou judicial, nos critérios
juridicos adotados pela autoridade administrativa
no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introduc¢do. (grifo nosso)

Neste ponto, calha citar os escolios doutrinarios do tributarista SABBAG,
EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edi¢do; Sdo Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do langcamento fiscal contemplado no

art. 146 do CTN, in verbis:

23.206/19/32

“(...) Com base neste dispositivo (art.146 do CTN),
infere-se que ha proibicao da revisao de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacdo de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza a adocdo de novo
critério juridico na exegese da norma, que se
contrapée a um critério anteriormente utilizado.
Assim, em certo momento, muda-se a interpretacao,
substituindo uma exegese por outra; ou, o que nao é
incomum, passa-se a adotar uma alternativa
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anteriormente nao escolhida, na interpretacao do
caso concreto.

Quer-se afirmar que o novo critério juridico, escolhido
pelo Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex nunc, com aplicacao exclusiva a casos
futuros, prestigiando a boa-fé do contribuinte. Posto
isso, & incabivel o lancamento suplementar
motivado por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fisco a classificacao tarifaria
feita pelo importador no momento do desembaraco
aduaneiro, relativamente ao produto importado, a
alteracao posterior constitui-se em mudanca de critério
Jjuridico, nao lhe sendo possivel rever o.langcamento
anterior, motivado pelo erro de direito. Q correto é,
percebendo-se o deslize, adotar o /novo “critério”,
oriundo da reclassificacdo [das mercadorias, para fins
de incidéncia do_imposto ,de importacao,| apenas em
relacdo as-imiportacdes futuras. . :

A esse /proposito, o extinto Tribunal Federal de
Recursos prolatou a Samula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudanga de critério juridico adotado pelo

| Fisco nao autoriza a revisao do langcamento”.

(...) Ressalte-se/ que’ a norma do art.146 acaba por
reforcar, como6 ~um complemento, a mnocado de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art.146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
seguranca juridica, sem deixar de ratificar os principios
da nado-surpresa e da protecdo a confianca do
contribuinte.” (grifo nosso)

Retomando a analise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispde o

§ 3°do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de langcamento de oficio no
Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do
lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta ultima, in verbis:

23.206/19/32

Art.950 do RIR/99. Os débitos ndo pagos nos
prazos previstos na legislacdo especifica seréo
acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de
trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61).

§1°. A multa de que trata este artigo sera
calculada a partir do primeiro dia subseqgiiente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do imposto até o dia em gque ocorrer o seu
pagamento (Lei n° 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).

§2°. O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a wvinte por cento (Lei n°® 9.430, de
1996, art. 61, § 2°).
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§3°. A multa de mora prevista neste artigo néo
serd aplicada quando o valor do imposto j& tenha
servido de Dbase para a aplicacdo da multa
decorrente de lancamento de oficio.

Ja quanto a multa do lancamento de oficio do art. 957 do RIR/99, sua
previsdo legal prevé sua incidéncia no percentual de 75% (setenta e cinco por cento)
sobre o valor do imposto, no caso de falta de recolhimento e do percentual de 150%
(cento e cinquenta por cento), no caso de fraude a legislacdo tributaria, in litteris:

Art.957 do RIR/99. Nos casos de lancamento de
oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,

calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
imposto (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44):

I - de setenta e cinco por cento nos-—casos de
falta de pagamento ou recolhimento, ‘pagamento ou
recolhimento apés o vencimento do’ prazo, sem o
acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaracdo e nos de_declaracdo inexata, excetuada

a hipoétese do inciso’ seguinte; |

IT - de cento e cingilenta por cehto, nps| casos de
evidente' intuito de fraude, definido| nos arts.
71, 72/ e 783 da Lei n°| 41502, | de - 1964,
independentemente de outras __penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Parégrafo Gnico. '‘As!/ multas de que trata este
artigo /serdo /exigidas (Lei n° 9.430, de 1996,
art, 44, § 1°)y:_-

I + Jjuntamente com o imposto, quando ndo houver
sido ‘anteriormente pago;

- II -~ isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apdés o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;

ITT - isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo
tenha apurado imposto a pagar na declaracéo de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendéario
correspondente. (grifo nosso)

No tocante as hipoteses de agravamento da multa do lancamento de oficio,
0 art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais de
112,5% (cento e doze e meio por cento) e de 225% (duzentos e vinte e cinco por
cento), respectivamente, para as hipoteses do inciso | e Il do art. 957 do RIR/99,
quando o contribuinte ndo atenda a solicitacdo do Fisco, em Termo de Intima¢do ou
AIAF, quanto a entrega de documentos fiscais, como, por exemplo, notas fiscais,
conhecimento de frete, etc., além de arquivos eletrénicos de escrituragéo fiscal, como,
v.g., a DASN ou 0s PGDAS-D, ou ainda quando ndo apresente a planilha de operacdes
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com cartdo de crédito e débito, com dinheiro e as mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:

Art.959 do RIR/99. As multas a que se referem os
incisos I e II do art. 957 passardo a ser de
cento e doze e meio por cento e de duzentos e
vinte e cinco por cento, respectivamente, nos
casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no
prazo marcado, de intimacdo para (Lei n° 9.430,
de 1996, art. 44, § 2°, e Lei n° 9.532, de 1997,

art. 70, I):
I - prestar esclarecimentos;
IT - apresentar o0s arquivos ou sistemas de dque

tratam os arts. 265 e 266;

IIT - apresentar a documentacdo técnica deg que
trata o art. 267. (grifo nosso)

Neste sentido, sdo os escolios doutrindrios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacion al; 4% edicao;
Sdo Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as jpenalidades fiscais g 0s juros
moratdrios decorrentes de quaisquer/Autos de Infragdo, lavrados para as sociedades
empresarias inscritas—-no SIMPLES ' NACIONAL,  ainda que “haja | a cobranca
independente do ICMS, porém nao,explicitam os dispositivos legais do-RIR/99, como
foi feito-nos fundamentos juridicos ventilados acima. '

Atualmente, a Resolu¢do CGSN n° 140/18 revogou a Resolugdo CGSN n°
94/11 e esta em vigor desde 01/08/18, conforme reza o art. 154 da Resolugdo CGSN n°
140/18.

No.entanto, por for¢a do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos
regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infragdo, quais sejam os que
se referiam a Resolugcdo CGSN n° 94/11.

Em ambas as Resolucdes do Comité Gestor do SIMPLES NACIONAL,
existe previsdo expressa e indubitdvel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigacdo principal, quando também a infracdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipdtese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infracdo deve estar embasado na legislacdo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.

Em seguida, transcrevem-se abaixo o0s dispositivos regulamentares da
Resolucdo CGSN n° 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n° 94/11, onde fica claro qual € a interpretacdo correta do
art. 35 da LC n® 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolucdo CGSN n°
140/18 (antigo art.87 da Resolugdo CGSN n° 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n°
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s seus percentuais, quando haja
0 descumprimento de obrigacdo principal.

RESOLUCAO CGSN N. 140 DE 22 DE MAIO DE 2018
Subsecdo V

Das Infracdes e Penalidades
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Art. 93. Constitui infracdo, para os fins desta
Resolucdo, toda acdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntédria, da ME ou da EPP optante que importe
em inobservidncia das normas do Simples Nacional.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 94. Considera-se também ocorrida infracéo
quando constatada: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 33, § 4°)

I - omissdo de receitas;

IT - diferenca de base de calculo; ou

ITTI - insuficiéncia de recolhimento dos tributos
do Simples Nacional. — MESMA REDACAO DOQ-ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 95. Aplicam-se aos tributos ,devidos pela ME
e pela EPP, optantes pelo Simples Ndcional,. as
normas relativas—aos juros e multa de mera e de
oficio preViéfas para © imposto sobre |a renda,
inclusivé, /quando for, ¢ caso, em rela¢ido ao |ICMS
e ao IS3. /(Lei|Complemgntar n° 123, de| 2006, lart.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA. RESOLUCAO CGSN
N. 94/11 . \ | e

| Art._96; 0 descumprimento de obrigacdo principal

devida /no &mbito do' Simples Nacional sujeita o

infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n° 123, de 2606, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I/,-/75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°

9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdteses
previstas nos arts. 71 (sonegacédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IIT - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipbéteses de néo atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de 1intimacdo para
prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrdbnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negbébcios e atividades
econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal; ou (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44,
inciso I e § 2°)
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IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipdéteses previstas nos arts. 71 (sonegacédo), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 1964,
e caso se trate ainda de n&o atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo fixado, de intimacéo
para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrdnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negdécios e atividades
econémicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Leli n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e §§-1°¢& 2°)

Paridgrafo tUnico. Aplicam-se _as multlas de| que
tratam os 1incisos do caput deste |artigo as
seguintes reducgdes:

I - 50% (cinguénta por Eento), na hipdtese de o
contribuinhte efetuar! q pagamento do | débita no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver side notificado 'do lancamento; [od (Lei n°
9.430, /de’ 1996, ‘art. 44, § 3?; Lei n®:8.218, de
29 de agosto de 1991, /art. 6°, inciso I)

IT -/30% (trinta'por centc), na hipétese de o
contribuinte efetuar J¢ pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver /'sido notificado:

a) da deciséao administrativa de primeira
instédncia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°

= 9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decisé&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicacdo exclusiva da
legislacdo tributaria estadual apartada do regime do SIMPLES NACIONAL, quando
seja devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolucdo CGSN n° 94/11
espanca todas essas duvidas, porventura, pendentes, acerca da determinacdo expressa

em ato normativo vigente, quanto a aplicacdo das normas do imposto de renda para as
multas fiscais cobradas contra as empresas inscritas no SIMPLES NACIONAL.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo de receitas fiscais, nos casos de
recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hip4teses previstas para
as empresas inscritas no SIMPLES NACIONAL, até mesmo porque, no caso das
vendas desacobertadas de notas fiscais, por exemplo, que gerem omissdo de receita,
ainda que haja o recolhimento independente do ICMS, a semelhanca ndo se aplica o
art. 12, 871, da Lei n°® 6.763/75, mas o art. 39, 82° da LC n°® 123/06 c/c o art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 94/11, que determina a maior aliquota prevista para o regime do
SIMPLES NACIONAL, como se pode perceber abaixo:
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Art. 39 da LC n.123/06. 0 contencioso
administrativo relativo ao Simples Nacional sera
de competéncia do oérgdo Jjulgador integrante da
estrutura administrativa do ente federativo que
efetuar o lancamento, o indeferimento da opc¢do ou
a exclus&o de oficio, observados os dispositivos
legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

(...) $8§2°. No <caso em que o contribuinte do
Simples Nacional exerca atividades incluidas no
campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omissdo de receita de gque ndo se consiga
identificar a origem, a autuacdo serd feita
utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei
Complementar, e a parcela autuada Jque.--ndo |seja
correspondente aos tributos e contribuicdes
federais serd rateada entre Estados e| Municipios
ou Distrito Federal. : !

Art. 83 da Resolugdo CGSN n. 94/11. [No cas¢ em

que a ME ou a EPP optafite pelo |Simples; Nacional

exerca  atividades incluidas | no campo | de

incidéncia’ do|'ICMS 'e/ do 1ISS |e sefjal apurada

omissdo,/de receita de origem ndo ‘identificavel, a

autuacdo ;serd feita com utilizacdo da maior das

' aliquotas relativas & faixa de receita bruta de

| enquadramento do contribuinte, dentre as tabelas

apligaveis as|, nrespectivas atividades. (Lei
Complenientar n®:123,-de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° /Na hipdtese de as aliquotas das tabelas

aplicaveis serem iguais, serd utilizada a tabela

. que tiver a maior aliquota na ultima faixa, para

_ definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei

- Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

S 2° A parcela autuada que néo seja
correspondente aos tributos federais sera rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporgdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicédveis. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
S 6°; art. 39, § 2°)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistematica, alusiva a todos os atos
normativos aqui ja citados, e de uma interpretacdo literal do art. 87 da Resolugdo
CGSN n° 94/11, ndo tem sentido a defesa de um desenquadramento provisorio ou de
uma exclusdo precaria do regime do SIMPLES NACIONAL, apenas para fins de
autuacdo fiscal estadual, nas hipoteses de recolhimento independente do ICMS, tal
como a venda desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi do art.13,
819, inciso XIlII, alinea f), da LC n° 123/06.

Por todos os fundamentos juridicos aqui expostos, este Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n° 123/06 a letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11, que o regulamentam, sob
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pena de se afrontar diretamente a vedacgéo legal do art. 182 da Lei n® 6.763/75, que
impede a ndo aplicacdo de ato normativo vigente.

Por amor ao debate, contrario sensu, a tese juridica de que “omissdao de
receita” e “saida desacobertada de mercadorias sem documento fiscal”, por exemplo,
seriam hipoteses legais distintas, ressalta-se que a omissdo de receita contemplada no
art. 93, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/18 (antigo art. 85, inciso I, da Resolucéo
CGSN n° 94/11) é ampla e abarca, tanto a hipdtese da saida de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal (art. 13, §1°, inciso XIII, alinea “f’, da LC n°
123/06), quanto a hip6tese de recolhimento parcial de imposto declarado em
documento fiscal e/ou escriturado em livro fiscal, o qual corresponderia a crédito
tributario de natureza ndo-contenciosa, nos termos do art. 102, inciso 11, §1°, incisos | e
Il, do RPTA mineiro. g

Em quaisquer das duas espécies descritas de “omissdo de| receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas no Auto de Infragdo, correspondem aquelas
enumeradas no art. 96 da Resolugdo CGSN n° 140/18,(antigo art. 87 da Resolucéo
CGSN n° 94/11), que explicita a multa de-mora ou'a multa de lancamente| de oficio,
previstas no RIR/99, segundo a norma geral do art. 35 da LC n°® 123/06, que atua como
seu fundamento de validade normativa. -

Neste diapasdo, se a lei tributaria ' ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para.-as hipoteses de credito tributario'de natureza contenciosa e de crédito
tributario de natureza ndo-contenciosa, ndo ¢abe ao /intérprete distinguir a que tipo de
“omissao de receita” se referiria o art. 35 da LC-n° 123/06 c/c o art. 13, §1°, inciso XIII,
alinea “f’, da LC n° 123/06.

Tanto isso é verdade que o art. 93, inciso 11, da Resolugdo CGSN n° 140/18
(antigo art..85, inciso-I, da Resolucdo CGSN n° 94/11) prevé que ha infracdo também
das empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipdtese de omissdo de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo-contenciosa).

ApoOs a explanacdo das razbGes da impropriedade do critério juridico
introduzido para as multas fiscais, as quais consistem em elemento do langcamento
fiscal, pois no campo “penalidades” do Auto de Infracdo, ao invés de ter sido
capitulado as penalidades previstas no RIR/99, por forca do art. 35 da LC n° 123/06, de
forma equivocada, data vénia, aos entendimentos em contréario, aplicou-se as
penalidades fiscais previstas na legislacdo estadual mineira (Lei n° 6.763/75);
prossegue-se a analise da violacdo do principio da imutabilidade juridica do
lancamento fiscal in casu, insculpida no art. 146 do CTN.

Primeiramente, a atividade do langamento fiscal consiste no procedimento
administrativo vinculado de verificacdo concreta da ocorréncia do fato gerador da
obrigag&o tributaria, de determinacdo da matéria tributavel, de calculo do montante de
tributo devido, da identificacdo do sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria “e, se
for o caso, de propor a aplicacdo das penalidades cabiveis”, nos termos da exata
redacéo textual do art. 142 do CTN.
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Como se pode perceber, a propositura de aplicacdo da(s) penalidade(s) no
Auto de Infracdo é parte integrante do lancamento fiscal e se submete ao critério
juridico elencado pelo agente fiscal autuante, no ensejo da autuacéo fiscal originaria,
com o fito de constituicdo do credito tributario (tributo e multas).

A seguir, transcreve-se, em sua literalidade, o art. 146 do CTN, com o
escopo de se facilitar a conferéncia do seu teor com os fundamentos juridicos,
doravante, expostos, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lang¢amento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugdo. (grifo
nosso)

O procedimento administrativo-fiscal vinculado do lancamento se ultima
com a notificacdo do sujeito passivo, acerca-do Auto de Infracdo, quanda-se opera a
constituicdo definitiva do crédito tributario., Apesar, disso a sua| definitividade, n&o
implica sempre na sua inalterabilidade, uma vez que 0.,Cadigo Tributario Nacional traz
hipoteses no art. 145-emno-art. 149, em que seria possivel a revisdo do langamento.

Dentro da faculdade exceptiva de revisao do langamento, o legislador
impediu-a alteragdo de critério juridico, no curso do langamento, quando ja se tenha
dado certeza ¢ liquidez ao crédito tributrio, conforme uma subsuncao fatico-normativa
determinada, com o desiderato de se evitar situacdes de incerteza e insegurancga juridica
para o contribuinte, que poderiam ser criadas por intermédio de sucessivos incrementos
do crédito tributario exigido, ao sabor de oscilagdes das normas incidentes a conduta
infratora e que teriam o condao de frustrar qualquer tipo de planejamento contabil-
financeiro do contribuinte, além de prejudicar o seu fluxo de caixa.

Nem se diga que, em um viés especifico, a introducdo de alteracdo dos
critérios juridicos que balizam o langamento fiscal poderia servir como medida iniqua
de se perseguir certos contribuintes, em detrimento de outros, por motivos caprichosos,
em ofensa direta ao principio da impessoalidade administrativa, que orienta a
Administracdo Publica, ex vi do art. 37 da CF/88.

Sob a égide do principio da imutabilidade juridica do langamento tributéario,
que foi insculpido no art. 146 do CTN, a substituicdo da legislacdo do imposto de renda
pela legislacdo tributaria estadual do ICMS, no que concerne ao tipo de penalidade
cabivel, introduz uma modificacdo do critério juridico, outrora, adotado pelo agente
fiscal autuante, no exercicio do langcamento, o que é impedido para os fatos geradores
anteriores a data da intimacao ao contribuinte da lavratura do Auto de Infracdo.

No tocante ao marco temporal, em que se operaria essa imutabilidade
juridica do langamento fiscal, acresce-se que ndo se poderia tomar, como termo inicial,
a data do transito em julgado, na via administrativa, uma vez que a expressao “no
exercicio do langamento” do art. 146 do CTN, a luz de uma interpretacdo gramatical,
por si sO ja refutaria o entendimento de que esse preceito normativo se vincula t&o
somente ao langcamento definitivo, estabilizado por coisa julgada administrativa, pois
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implica que a introdu¢do da modificagcdo do critério juridico possa se operar “no curso
do procedimento administrativo de lancamento fiscal”.

Com espeque nos escolios doutrindrios do tributarista HARADA,

KIYOSHI (Direito Financeiro e Tributario; 272 edicdo; S&o Paulo: Atlas, 2018;
p.610), torna-se patente o instante em que se opera a definitividade do langamento
tributario e, portanto, 0 momento em que se estabiliza a acusacédo fiscal das condutas
infratoras do contribuinte, descritas no Auto de Infracdo, in verbis:

23.206/19/32

“(...) A atividade do lancamento, que € obrigatoria e
vinculada, tem-se por concluida com a notificacao do
resultado ao sujeito passivo, quando entdao opera-se a
constituicao definitiva do crédito tributario. Uma vez
constituido o crédito tributario, este sé6-pode ser
modificado ou extinto, ou ter sua  exigibilidade
suspensa ou excluida, nos cases previstos no ||CTN,
conforme preceitua o seu art.141. De regra, o
lancamento € definitivo. Isso, entretantg, ndo—quer
dizer sua inalterabilidade. O art.145 do CTN prescreve
que o lancamento regularmente notificadp ao sujeito
passivo pode ser alterado em trés hipoteses taxativas: I
- Impugnacao do sujeito passivo; II — recurso de oficio;
III - iniciativa de oficio 'da autoridade administrativa,

| nos casos previstos no art.149. Tmportante salientar

que o0 erro de | direito ndo pode ensejar revisio do
lancamento conforme ja dispunha a Stumula 227 do
antigo' TFR. O mesmo se diga em relacdo a mudanca
decritério interpretativo que deve observar o disposto
no art.146 do CTN.

(+.-)'Nao tém razao, data vénia, os que sustentam que o
lancamento s6 se torna definitivo quando néao
impugnado pelo sujeito passivo, ou, se impugnado,
quando confirmado em primeira ou em segunda
instancia  administrativa. Nao reconhecer a
definitividade do lancamento mna hipotese de
notificacao do sujeito passivo seria o mesmo que
reconhecer a figura do crédito tributario provisorio,
que nenhuma guarida tem no CTN. Alias, o raciocinio
peca pela base, porque toda e qualquer decisao
definitiva na esfera administrativa comportaria
modificacdo por via judicial. Assim, aquele lancamento
impugnado, ainda que decidido por sua manutencao
integral na esfera administrativa, carregaria consigo a
marca da “definitividade provisoria”. Outrossim,
procedimento administrativo do lancamento, meio de
constituicao do crédito tributario, a cargo do agente
administrativo integrante da carreira de auditor fiscal
ou de agente fiscal de rendas, nada tem a ver com o
processo administrativo tributario, meio de solucao da
lide, a cargo de outros agentes administrativos
integrantes da funcado de julgar, sendo que nos
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colegiados de segunda instancia ha representantes dos
contribuintes. Nenhum deles tem o poder de efetuar o
lancamento.” (grifo nosso)

Em um exame perfunctdrio, pode parecer que a multa de langcamento de
oficio do RIR/99 seja mais gravosa que as multas fiscais cumuladas (multa de
revalidacdo e multa isolada), previstas pela legislacdo estadual, todavia, ndo é o que
ocorre de fato, lembrando ainda que a multa de mora ndo pode ser cumulada com a
multa de lancamento de oficio.

Se, por um lado, o patamar maximo da multa de lancamento de oficio seja o
de 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre o valor do imposto devido, somente
para as hipoteses de fraude, na contraméo, as multas fiscais cumuladas previstas na
legislacdo tributaria estadual (multa de revalidacdo e multa isolada) alcangam em,
praticamente, todas as situacbes de saida de mercadorias desacobertada de
documentacdo fiscal, o patamar de 250% (duzentos e cinguenta por cento) sobre o
valor do imposto devido.

Explico melhor. A multa de.-revalidacéo aplicada é de 50% (cinguenta por
cento) sobre o valor do imposto incidente na operacao, enquanto a multajisolada mais
comum, neste tipo de autuacdo fiscal, & aquela prevista no art. 55, inciso| I, da Lei n°
6.763/75, que prevé a cobranca de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operacéo,
a qual, facilmente, alcancaria valores estratosfericos, apos a exclusdo do SIMPLES
NACIONAL da empresa autuada, e frente @ impossibilidade de aproveitamento de
créditos escriturais de ICMS, no regime de débito e-crédito do imposto.

Nada obstante, o inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 prevé o
limitador de até duas vezes o valor do imposto incidente sobre a operagcdo comercial, 0
que representa 200% (duzentos por cento) sobre o valor do imposto devido, logo, a
soma das duas mutltas fiscais-do estado de Minas Gerais alcanca o patamar comum de
250% (duzentos e cinquenta por cento) sobre o valor do imposto devido, na ampla
maioria das situacOes faticas. Ha de se ressaltar que, nas situacdes ordinarias, a multa
de lancamento de oficio cobrada é de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor do
imposto devido.

Por essas raz@es juridicas, julgo pela procedéncia parcial do lancamento,
pois, as exigéncias fiscais, em que houve recolhimento a menor de ICMS e de MR,
atinentes ao periodo anterior ao dia 06/09/13 (até cinco anos antes da data de intimacéo
do AIAF), estdo extintas pela decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual de
lancar o crédito tributario recolhido a menor; além disso, também deve ser excluida a
multa de revalidacdo e a multa isolada cobradas neste Auto de Infracdo, em violagdo ao
art. 146 do CTN c/c o art. 35 da LC n° 123/06.

Sala das Sessdes, 19 de marco de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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