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EMENTA

ITCD - DOACAO — CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No caso dos
autos ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Pudblica Estadual de-exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa¢do de Quaisquer| Bens ou
Direitos (ITCD) uma vez que o prazo para formalizar o credito tributério é de 5
(cinco) anos que se_inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele.em que o
lancamento poderia ser- realizado, considerando como marco a ciéncia do Fisco
guanto a ocorréncia do fato gerador, como define a norma insita no paragrafo
nico do art. 23 da Lei n° 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores , c/c o art.
173, inciso|l do Cddigo Tributario Nacional.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. /Constatou-se o recolhimento a menor do Imposto
sobre Transmissdo ‘Causa Mortis e Doacédo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD),
incidente na doac¢do de bentmovel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n%:14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa séo
insuficientes para elidir a acusagdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 22, inciso 11 da Lei n°® 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n°® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD), incidente
sobre a doagédo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) a Autuada (donataria),
nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, de acordo com as informacdes constantes da
Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB)
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e sobre a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos do ITCD a Fiscalizacéo,
conforme previsdo expressa no art. 31 do RITCD, aprovado pelo Decreto n® 43.981/05.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

O Doador e a Donataria foram eleitos para o polo passivo da obrigacédo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Il e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n® 14.941/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
12/16.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 30/39.

O Coobrigado apresenta Impugnacdo as fls. 49/50, sem c"o-'mprovar,
contudo, a legitimidade de representacdo, sendo-lhe, portanto; negada| seguimento,
conforme intimacdo de fls. 73.

A Fiscalizagéo elabora o Termo de-Rerratificacdo de langamento-de fls. 60,
para alteracdo no texto do relatério g na identificacdo dos sujeitos passivos, sendo
intimados a Autuada e o Coobrigado (fls: 62/65), que ndo se manifestam.

DEcIsAo

Da Preliminar

Cabe analisar, primeiramente; -0 argumento levantado na sessdo de
julgamento, no que se refere a nulidade do Auto de Infracdo, pelo fato de haver a
entrega simultanea do Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF e do Auto de Infracdo —
Al. 7

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Auto de Inicio de Acéo Fiscal foi
emitido, encontrando-se anexado as fls. 02 dos autos e foi encaminhado aos Sujeitos
Passivos, conforme documento de fls. 09/10, embora juntamente com o Auto de
Infracdo.

Todavia, tal fato, com a devida licenga, em nada macula o langamento,
pelas razbes expostas a seguir.

Os arts. 85 e 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747, de 3 de marco
de 2008, disciplinam:

RPTA:
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Art. 85. A exigéncia do crédito tributdrio seré

formalizada, exceto na hipbdétese do § 3° do art.
102, mediante:

(..0)

IT - Auto de Infragcdo (AI), nas hipbdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
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penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoéria;

(...)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, o©os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;
IT - data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descrigdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado; =

V - citagcdo expressa do dispositivo * legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
VI - valor total devidohjdiscriminado por tributo
ou multa, _com  indicacdo do periodo| @ que se
refira; ; i :

VII - o0s/ prazos em jaue o credito | tributiario
poderd /ser pago com multa reduzida,| se  for o
caso;

W VIIT 7 ihtimagéo:para'apresen;agéo de impugnacgdo

administrativa, se /cabivel, com indicacdo do
respectivo préio, ‘ou anotacdo de se tratar de
crédito tributari® ndo-contencioso;

IX/ -/ a indicagdo da reparticdo fazendéiria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

0 Iangaménto precisa seguir alguns tramites, visando garantir o exercicio,

por parte do sujeito passivo, da ampla defesa e do contraditério.

Assim, o citado regulamento estabelece procedimentos preparatorios para

comunicar o inicio da a¢do fiscal, podendo, ainda, no mesmo instrumento, requisitar
documentos, informacBGes, bem como quaisquer elementos que sejam Uteis e
necessarios ao exercicio da acdo fiscal, conforme apresentado a seguir:

23.201/19/32

DOS PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA O LANCAMENTO

SUBSECAO I
DO INICIO DA ACAO FISCAL
Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréd, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
IT - Auto de Apreensédo e Depdsito (AAD);
IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacracdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;
V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses do art.
74.

3
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Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados

eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitagdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais .& (sucessivos
periodos pela autoridade fiscals |

§ 4° Esgotado o prazo; previsto no| pardgrafo
anterior, é devo.lvido_J ao sujeito [passivg o
direito a, .~dénuncia || espontanea, o qual,
entretantd,/ nao exercidp, ensejard a lavratura de
AI, independentemente, /de formalizacdo |de [novo
inicio de acdo | fiscal.  (Grifou-se)

(...)

Todavia, ha C|rcunstanC|as que nao ensejam a emlssao do AIAF, por ser
desnecessarlo ‘conforme apresentado a sequir::

Art.' 74. Na$ ‘hipdteses abaixo relacionadas o
Auto de Infracdo documentarid o inicio da acéo
figcal, ficando dispensada a lavratura prévia do
Ayto/ de Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreenséo

= e/ Depésito, Auto de Retengdo de Mercadorias ou
Auto de Lacracdo de Bens e Documentos:

I - constatacao de flagrante infracéo a
legislacdo tributédria, bem como na fiscalizacédo
no trénsito de mercadorias;

IT - em se tratando de crédito tributario de
natureza ndo-contenciosa que independa de
informagdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacéo;

III - gquando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdbénicos, ou entregd-los em desacordo
com a legislacéo tributéaria;

IV - falta de pagamento do ITCD, apds deciséo
administrativa relativa a avaliacdo. (Grifou-se)

As hipdteses de dispensa do AIAF podem ser resumidas aos casos de
flagrante de infracdo a legislacdo tributaria, lancamento ndo contencioso que independa
de informac6es do sujeito passivo para sua formalizacdo, descumprimento de obrigacao
acessoria de entrega de arquivos eletronicos ou sua entrega em desconformidade com
as exigéncias da norma tributéria e, por fim, a falta de pagamento do ITCD ap0s a
decisdo administrativa sobre a avaliacdo dos bens.
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Com efeito, a exigéncia de lavratura do AIAF constitui uma das
formalidades processuais inerentes as diligéncias necessarias para a formalizacdo do
crédito tributario por meio do langamento, na esteira do que dispde os termos do art.
196 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

CTN

Art. 196 - A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para
que se documente o inicio do procedimento, na
forma da legislacdo aplicavel, que fixard prazo
méximo para a conclusdo daquelas.

Pardgrafo Unico - Os termos a que se refere este
artigo serdo lavrados, sempre que possivel, ém um
dos livros fiscais exibidos; quando .ltavradds em
separado deles se entregard, a pessoa sujeita a
fiscalizacédo, cépia autenticada pela autoridade a
que se refere este artigor

Uma funcdo primordial do AIAF-éa de definir o inicio da|fiscalizagdo,
demarcando seu termo inicial, bem como tornando invalida uma suposta denuncia
espontanea da infracéo, objeto da ac&o fiscal, por parte/do contribuinte fiscalizado e as
consequéncias, portanto; que delas seriam advindas.

Nada obsta, no entanto, que o procedimento de formalizacdo do credito
tributario. possa se iniciar por meio de outra iniciativa ou medida preparatdria
indispensavel;ao langcamento, conforme disposto ‘no paragrafo Unico do art. 173 do
CTN, in verbis: '

| Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5/ (cgdinco) anos, contados:

- Q]

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em gque
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao
lancamento. (Grifou-se)

Assim, a inobservancia da norma tributaria que estabelece a obrigacdo de
emissdo do AIAF, poderia resultar em nulidade do ato, mas, tdo-somente, se do
procedimento que deixou de observar a formalidade processual exigida, decorresse
algum prejuizo ao sujeito passivo, no que se refere ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Entretanto, ndo foi o que ocorreu, como sera demonstrado.

Uma peculiaridade do lancamento do crédito tributario relativo ao ITCD em
questdo, € que o sujeito passivo se encontra em situacdo de completo e peculiar
descumprimento de sua obrigacdo acessoria, no que diz respeito ao fato de levar ao
conhecimento do Fisco, as informacGes indispensaveis ao lancamento do imposto
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devido, mas, também, em flagrante descumprimento da obrigagéo principal, que exige
o0 recolhimento espontaneo do imposto.

Uma vez inexistentes as informacdes por parte do sujeito passivo da
obrigagdo tributaria, o Fisco somente toma conhecimento dos negdcios juridicos
consumados por outras vias, sendo a mais costumeira e eficaz, as informacdes
repassadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante convénios,
diferentemente das demais modalidades de agdo fiscal, nas quais as diligéncias
preparatérias devem observar certas peculiaridades técnicas inerentes as
especificidades documentais, fiscais e contabeis.

Assim, a emissdo do AIAF no caso em anélise, seria exclusivamente para
atender a uma mera formalidade, uma vez que a finalidade de obter os elementos
indispensaveis ao lancamento, ja teria sido suprida por todos os atos anteriormente
mencionados pela Fiscalizag&o.

Indaga-se, entdo, se a ciéncia do documento sobre o inicio da acéo fiscal,
concomitantemente a intimacdo do Auto de Infracdo, resultaria em nulidade absoluta
do ato ou se se trataria de um vicio sanavel.: .' '

Sabe-se que o art. 196,/ do CTN, bem':como as demais normas dela
decorrentes, tém carater-processual, uma vez que estabelecem formalidades inerentes
ao procedimento de formalizacéo do crédito tributario referente as diligéncias @ .

Sendo assim, a sua interpretacdo deve ser realizada a luz dos principios
gerais do ‘Direito Processual Civil, para aferir se ocorreu prejuizo para 0 sujeito
passivo, ou'se ele se conformou,/ndo arguindoa falha ao pronunciar-se sobre o caso @ .

E cedico que uma das caracteristicas do processo civil moderno ¢ o repudio
ao formalismo, propugnando-se pela flexibilizagdo das formalidades e interpretagao
racional das normas que as' exigem, sempre focado nos objetivos que se pretende
atingir.

A matéria é muito bem abordada por Candido Rangel Dinamarco @), cujo
ensinamento destaca a importancia da regra da instrumentalidade das formas, cuja
mensagem primordial informa que, uma vez realizado, por algum modo, o objetivo de
determinado ato processual e ndo se operando nenhum prejuizo as partes ou ao correto
exercicio da ampla defesa e do contraditério, ndo ha o que anular, ainda que omitido o
préprio ato ou realizado com transgressao as exigéncias formais.

A matéria foi consolidada no CPC, nos termos dos arts. 277 e 282, § 1° e 2°.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARGO DE 2015 — CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada
forma, o Jjuiz considerard valido o ato se,

L BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro, forense, 2005, pag. 991.

2ldem.

3 Instituicdes de Direito Processual Civil. DINAMARCO, Candido Rangel. Volume |, 32 Edicdo, revisada e
atualizada. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2003, pag. 39.

23.201/19/3° 6
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/04/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

realizado de outro modo, lhe alcancar a
finalidade.

(...)

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o Jjuiz

declarard gque atos s&o atingidos e ordenard as
providéncias necessédrias a fim de que sejam
repetidos ou retificados.

§ 1° O ato ndo serd repetido nem sua falta sera
suprida quando ndo prejudicar a parte.

§ 2° Quando puder decidir o mérito a favor da
parte a quem aproveite a decretacdo da nulidade,
0 juiz nd&o a pronunciard nem mandard repetir o
ato ou suprir-lhe a falta.

E incontroverso que os Sujeitos Passivos foram regularmente intimados da
lavratura do Auto de Infracdo, fazendo-se comparecer, no caso da Donatéaria, por meio
de regular e tempestiva impugnacdo, no contencioso administrativo fiscal, em
consonancia com a dicgédo do art. 106, inciso 11, do RPTA:

Ainda mais no caso em apreco, onde houve a rerratificagdo do fangcamento,
com alteracdo da identificacdo do Doador (Coobrigado) e do relatério| do Auto de
Infracdo (fls. 58/60), com reabertura de prazo de vista dos Sujeitos Passivas, sendo-lhes
concedido nova oportunidade para exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

Do exposto, restou evidenciado que ndo ocorreu -gualquer prejuizo aos
Sujeitos Passivos, pela intimacgdo simultinea 'do AIAF e do Al, visto que a
comprovacao' do cumprimento; da obrigagdo-~principal poderia ser efetuada pelo
Contribuinte, por ocasido das impugnacOes, 0 que, certamente, resultaria em
cancelamento da peca fiscal, em caso de atendimento pleno da referida solicitacéo.

O que importa a/finalidade do ato, em si considerado, é que ao sujeito
passivo seja oportunizado, por todos os meios licitos, o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

N&o ha ddvida de que esta finalidade foi atingida no caso em exame e
cumprida nos exatos termos da legislacao tributaria que rege a matéria.

Diante das razdes externadas anteriormente, ndo ha que se falar em nulidade
do Auto de Infracéo.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD), incidente
sobre a doagdo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) a Autuada (donatéria),
nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, de acordo com as informacdes constantes da
Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB),
e sobre a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos do ITCD a Fiscalizacéo,
conforme previséo expressa no art. 31 do RITCD, aprovado pelo Decreto n°® 43.981/05.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.
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A Impugnante alega a impossibilidade da exigéncia fiscal em raz&o de ter
decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o
crédito tributario, relativamente aos fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2009 e
2010.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o montante devido antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologacdo é de 05 (cinco) anos,
contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150
do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacdo, aplica-se a contagem disciplinada em set art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

Apds a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as ddagf)es
recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o lancamento do/icrédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis: - '

|
Art. 1pss O|'direitg |de a I|Fazenda| Publica
constitiiir o crédito tributdrio extingue-se “apds
5 (cinco)/ anos, contados:

| I - do primeino dia do éxerci€io seguinte aquele
em que o0 lancamento poderia ter sido efetuado;

IT ~ /da data 'em que se tornar definitiva a
decisd&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este

= artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificac¢do, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento. (Grifou-se)

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n® 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracéo
de bens com discriminag¢do dos respectivos valores
em reparticdo publica fazenddria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.
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§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do ultimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaragdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficara sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributario, $alvo
se comprovada a ocorréncia de dolo,-fraude ou
simulacéo.

Dessa forma e exatamente nos termos do pardgrafo Unico do art. 23 da Lei
n° 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores, 0, prazo para formalizagéo do crédito
tributario comeca a fluir para a Fazenda-Publica Estadual a partir' do primgiro dia do
exercicio seguinte aquele em que todos os elementos necessarios ao lancamento séo
por ela conhecidos, por, meio de declaragdo do contribuinte ou| informagao
disponibilizada a Fiscalizagao. -' e

Veja-se:

Art.;23. O sefvidorffazendério que tomar ciéncia
do ndorpagamento-“ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacdo
-— da-informacdo.

Pardgrafo dudnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se).

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981 de 03 de marco de 2005, no seu art. 41,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

Art. 41. S&o indispenséaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;
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II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdao do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gque ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

N&o restam duavidas, portanto, em face da legislacdo posta, que o' termo

inicial para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia do exercicio seguinte ao

conhecimento,

pela autoridade administrativa, das informacdes |relativas a
caracterizacdo do fato gerador. - ;

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do

recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil por meio
do Oficios n% 303/2011/SRRF 06/Gabin/DITEC datado de 24/05/11;.301/2012/SRRF
06/Gabin/SEMAC datado’de 06/03/12 e 78/2013/SRRF 06/Gabin/DITEC datado de
23/02/13, uma’'vez que o Contribuinte, conforme ‘ja mencionado, deixou de cumprir o
dever de entregar a DBD relativa/as doagdes.

Assim, o prazo para ‘a Fazenda Pdblica Estadual constituir o crédito

tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2011, 2012 e 2013, sO expirou
em 31/12/16, 31/12/17 e 31/12/18, respectivamente, de acordo com o disposto no art.
173, inciso' |, do CTN c/c o art. 23, pardgrafo Unico, da Lei n°® 14.941/03, esse ultimo
vigente a época dos fatos geradores, uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura
do Auto de Infracdo em dezembro de 2016, ndo ocorreu a decadéncia do direito de a
Fiscalizacdo formalizar o crédito tributéario.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, conforme decisdo transcrita a seguir:

23.201/19/32

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA - TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARAGCAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.
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1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR
O ITCD DECORRENTE DE DOACAO OPERADA ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE_OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGAGCAO ACESSORIA DE DECLARAGAO, PELO CONTRIBUINTE,
DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO.NA LEGISLACAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARACAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES |[REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOACAQ NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO

QUINQUENAL QUE SEGUE AO, EXERCICIO EM QUE O|FISCO REUNE

OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES

DE POSTERIOR DECLARAGAO DO SUJEITO.PASSIVO, NAO SE

CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
| INFRAGAO'LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. 'SENTENCA REFORMADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.

_ APRELACAO CivEL 1.0042.15.003323-3/001 0033233-

- 97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se:

EMENTA: (...) VI. SE 0 FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, I, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), Orgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0S
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contribuintes acerca de duavidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(...)
CONSULTA:

1 - Qual o terme-inicial /para a contagem do prazo
decadencial ' previsto no jart. 173| do CTN, em se
tratando do ITCD? '

(...)

RESPOSTA:

1 e 2/- O termg inicial para contagem do prazo de 5
anos' em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario € o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacdes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipoteses, na doacdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer

23.201/19/32
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titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da
Lei n® 14.941/03. Veja-se:

Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doagcdo a qualquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(v.o0).
A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissdo por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso I, a saber:
Art. 12. O contribuinte do imposto é: -
(vn2) _
II- o donatéario, na aquisicdo por,doacio;
(co). : .
O doador (espolio) foi incluido no polo passivo da obrigacao tributaria, na
condigdo de Coobrigado, nos termos do art. ‘21, inciso Il da Lei n°® 14.941/03, in
verbis:

Art. /21:. S&do| solidariamente -“responsdveis pelo
imposto /devido pelo contribuinte:

(...)
III~ o doador;
(.0h.)

Conforme se verifica, a Impugnante alega, ainda, em sua defesa, que a
doacéo recebida no exercicio de 2011, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) esta
isenta do imposto, nos termos do art. 3°, Inciso Il da Lei 14.941/03.

Ocorre, todavia, que além do dispositivo anteriormente referido, o art. 6°,
inciso Il c/c art. 24 do Decreto n° 43.981/05 (RITCD), assim dispem sobre a matéria:

Lei n° 14.941/2003

Art. 3° Fica isenta do imposto:
I - (...)

IT - a transmissdo por doagéo:

a) cujo valor total n&o wultrapasse 10.000 (dez
mil) UFEMGs;

(...)

§ 1° O regulamento dispord sobre a forma de

comprovacdo dos valores indicados no "caput"
deste artigo, para fins de reconhecimento das
isencdes.

DECRETO N° 43.981, DE 3 DE MARGCO DE 2005 (ITCD)
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Art. 6° E isenta do ITCD:
IT - a transmissdo por doagéo:

a) cujo valor total dos bens e direitos doados
ndo ultrapasse 10.000 (dez mil) UFEMG, observado
o disposto no art. 24;

(...)

Art. 24. Na hipdétese de sucessivas doagdes ao
mesmo donatéario, serdo consideradas todas as
transmissdes realizadas a esse titulo no periodo
de trés anos civis. (Grifou-se)

Assim, conforme se depreende da legislacéo, resta prejudicado o pleito de
isencdo requerida, pois os valores foram sucessivamente doados nos exercicios de
2009, 2010 e 2011, conforme consta na certiddo de fls. 05, do PTA em analise.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se-considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo.essa se ater aos jparametros fixados
pela legislagéo, exatamente nos moldes verificados nos autos. ' i

Assim, a Multa de Revalidacéo, em razdo:do ndo pagamento do/ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do "ITCD ou seu

| pagameénto a menor ou intempeg&tivo acarretard a
aplicacdo de multa, /calculada sobre o valor do
imposto devido, “nos. seguintes termos:

(.. 8)

II+ havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
= do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigagéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte gque sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregad-la ficard sujeito

a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se, as alegacbes da Impugnante,
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a argui¢do de nulidade do langcamento
formulada pela Conselheira Relatora. Vencidos os Conselheiros Lilian Claudia de
Souza (Relatora) e Erick de Paula Carmo, que o consideravam nulo. Quanto a
prejudicial de merito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, & unanimidade, em
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julgar procedente o langamento. Designada relatora a Conselheira Cindy Andrade
Morais. Participaram do julgamento, além da signataria e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Geraldo da Silva Datas.

Sala das Sessodes, 13 de marco de 2019.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora designada
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