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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIQ - COM'PROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os socios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes
de atos praticados com excesso /de poder ou‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do,CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75. |

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
. desacobertadas de ‘documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as

vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -Declaratério (PGDASN-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartfes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso | do citado artigo
da mencionada lei.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO -
Constatado que a Autuada deixou de atender a intimacdo efetuada pelo Fisco,
para apresentacdo de livros, arquivos eletronicos e documentos fiscais das
operacOes de saida. Infracdo caracterizada nos termos dos art. 96, inciso IV e art.
190 ambos do RICMS/02. Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - SINTEGRA. Constatada a falta de entrega, de arquivos eletrénicos
referentes a totalidade das operacbes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisi¢des e prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissdo de
documentos fiscais e a escrituracéo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts.
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10, § 5°, 11 e 39, todos do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75. Acionado o
permissivo legal, art. 53, § 3°%/c § § 13 e 14 da citada lei, para reduzir a multa
isolada a 10% (dez por cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contados
da publicacéo da decisdo irrecorrivel do 6rgdo julgador administrativo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso Ve Xl, § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c os arts. 75 e 76,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n°® 94 de 29/11/11.
Entretanto, deveréo ser considerados os efeitos do Termo de Excluséo a partir de
novembro de 2013, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9°, inciso | do-citado artigo
da Lei Complementar n°® 123/06.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Parcialmente procedente a impugnacéo relativa'a exclusdo do;Simples Nacional.
-~ A - [
Decisao unanime. : -

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as irregularidades infra elencadas:

- Saidas de mercadorias desacobertadas de ‘documentacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou
débito, com recolhimento.de ICMS a menor, no periodo de 01/10/13 a 31/05/18.

Em razéo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, emitiu-se o Termo de Exclusdo do Simples
Nacional as fls. 42/43 para exclusdo de oficio da Autuada do regime de tributacdo do
Simples Nacional a partir de 01/10/13.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

- Falta de entrega de arquivos eletrénicos, relativos a emissdo de
documentos fiscais referentes aos meses: margo de 2014, maio de 2014, setembro a
dezembro de 2014, janeiro a abril de 2015, junho a outubro de 2015, dezembro de
2015, janeiro de 2016 a maio de 2018, infringindo determinac@es previstas nos arts. 10,
caput e 8§ 5% e 11, caput e § 1°, c/c 39, todos do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.

- Falta de atendimento a intimacdo para entrega dos documentos solicitados
mediante Auto de Inicio de Agdo Fiscal — AIAF n° 10.000.025.984-40.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.
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Registra-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigados, os socios-administradores da empresa autuada, Fabiola do Carmo dos
Santos Lopes e Vagnei Augusto Lopes.

Inconformada, a Coobrigada, Fabiola do Carmo dos Santos Lopes,
apresenta, tempestivamente e por sua representante legal, Impugnacdo as fls. 58/63,
alegando em sintese:

- sustenta que a Fiscaliza¢do ao apurar o crédito tributério relativo ao ICMS,
desconsiderou a Lei Complementar (LC) n° 123/06;

- acrescenta que o credito tributario deveria ser apurado sobre o faturamento
bruto da empresa nos termos do Anexo | do regime de tributagdo do Simples Nacional,
e ndo conforme calculado pela Fiscalizacéo; -

- destaca que a empresa € enquadrada no regime de tributacao do Simples
Nacional, como microempresa prevista no art. 3°, inciso |.da'LC n° 123/06 e, portanto,
o percentual a ser aplicado seria aquele previsto no-Anexo | do reglme de tributacdo do
Simples Nacional; _ -

- entende que o recolhimento integral de todos os trlbutos devidos sera no
importe de 4% (quatro_por cento) sobre o faturamento/receita bruta;

- assevera que 0 optante’pelo regime de tributacdo do Simples Nacional ndo
deve-ser-obrigado a recolher somente o ICMS, irregularmente calculado, em total
desacordo'com a LC n°® 123/06 & os principios norteadores do tratamento tributario
diferenciado, previstos no art. 146, inciso I1I, alinea “d” e seu paragrafo tnico, incisos |
a IV da Constituicdo da Republica de 1988, CR/88;

- Cita os art. 33 e art. 34 ambos da LC n°® 123/06 e resolucdes do Conselho
Gestor do Simples Nacional CGSN relacionadas a matéria;

- aduz que a Portaria CGSN/SE n° 22/13 traz os procedimentos para a
fiscalizacdo das empresas optantes ao Simples Nacional, que deveria ser feita pelo
aplicativo Sefisc/Contencioso, no portal do Simples Nacional;

- reitera que a Fiscalizacdo exige de forma arbitraria o recolhimento do
ICMS, sob o entendimento de que o calculo deve se dar dentro dos parametros exigidos
na legislacdo de regéncia;

- entende que a legislacdo tributaria que disciplina o regime de tributacdo do
Simples Nacional, prescreve que em caso de omissdo de faturamento cabe ao estado
utilizar o aplicativo disponibilizado pela Receita Federal do Brasil ou encaminhar
relatorio ao escritorio regional do Simples Nacional de Sdo Paulo, a fim de que os
tributos arrolados no art. 13, inciso | a VI da LC n°® 123/06 sejam apurados, lancados
e cobrados, de acordo com as tabelas dos anexos | a VI da lei em comento;

- enfatiza que o Auto de Infracdo em exame configura-se um abuso de
direito por parte da Administracdo que tenta arrecadar, de qualquer forma, entretanto o
contribuinte ndo pode se deixar levar por tais condutas;
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- suscita macula no procedimento fiscalizatorio que se reproduz totalmente
ao arrepio da legislacdo do Simples Nacional, o que caracteriza ainda a ma-fé da
administracéo, pois saber-se-ia da conduta desamparada de qualquer legalidade;

- relata que a multa tributaria tem (ou deveria ter), por esséncia e
caracteristica, Natureza Punitiva, isto é, deve ser aplicada para punir uma conduta
reprovavel do contribuinte, mas da forma como estas autuaces foram aplicadas, em
massa, em larga escala percebe-se claramente que sua natureza foi desvirtuada e passou
a ser essencialmente arrecadatéria, fato que se coaduna com o atual momento
econdmico do estado: calamidade publica, por motivos financeiros/econémicos;

- reitera que o lancamento fiscal ofende frontalmente os Principios
Fundamentais e a propria integridade do Sistema Tributario Nacional e, portanto
também por isso, ndo merecem prosperar;

- entende que as multas aplicadas apresentam natureza confiscatoria;

- transcreve jurisprudéncia do Supremo.Tribunal Federal —STF, que entende
pertinentes a mateéria; _ . .

- requer:

- a desconstituicdo do Auto de Infracéo por flagrante |rregular|dade de
fundamentacao legal;

- a exclusao das multas de revalidacao e isoladas ou;

- subsidiariamente reducdo dos valores das penalidades nos termos do art.
38-B, inciso Il da LC n° 123/06.

Pede a procedéncia da impugnacao.

Igualmente inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacdo as fls. 67/73, acompanhada dos documentos de fls.
74/216, com os argumentos infra elencados:

- informa que inicialmente foi intimada pela Secretaria da Fazenda do
Estado de Minas Gerais a apresentar Termo de Autodenudncia sobre possivel falta de
emissdo de notas fiscais de saida;

- sustenta que apresentou tempestivamente impugnacdo argumentando a
ilegitimidade do procedimento realizado pela Secretaria da Fazenda de Minas Gerais,
pois uma vez que a empresa é optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional
deveria ter sido realizado os procedimentos legais para a espécie, ou seja, nos termos
da Portaria CGSN/SE n° 22/13 que elenca os procedimentos fiscalizatérios das
empresas optantes ao Simples Nacional;

- ressalta que apesar da tempestividade e amparo legal da manifestacéo, a
Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais ndo acatou tal impugnacdo nem ao
menos informou a empresa da rejeicdo da impugnacdo, 0 que a seu ver desrespeita o
principio da motivacdo, demonstrando mais um equivoco por parte da administracéo;

- relata que o procedimento fiscal iniciou-se em 27/06/18 e da mesma forma
que apresentada anteriormente, a Secretaria da Fazenda apurou eventual crédito
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relativo a ICMS, desconsiderando novamente a Lei Complementar n® 123/06 e normas
legais aplicaveis.

- reitera todos os argumentos apresentados pela Coobrigada Fabiola do
Carmo dos Santos Lopes, supra descritos.
Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 218/227, refuta as alegacOes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento e exclusdo da Autuada do regime de tributacédo
do Simples Nacional.

DEcIsAo

Inicialmente a Defesa requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo
(Al), em razéo de vicios no langamento.

Todavia razao nao lhe assiste.

Ha de se destacar que o Auto de Infragdo contém todas as infarmagdes e
elementos necessarios e suficientes ag esclarecimento.da imputacao objeto do presente
feito fiscal. A propdsito, 0s proprios'argumentos trazidos pela Impugnante no bojo de
suas pecas defensorias, por si sO, demonstram que’ houve o perfeito € necessario
entendimento, por ela, das ‘acusacdes que lhes foram imputadas.

Desta forma, o presente 'lancamento se deu com a estrita observancia de
todos os preceitos legais e regulamentares que disciplinam a matéria, ndo havendo que
se falar em descumprimento de norma insculpida na legislagdo tributaria para tal.

Quanto as demais razdes apresentadas confundem-se com o mérito e assim
serdo analisadas. -

Conforme relatado a autuacdo versa sobre as irregularidades infra
elencadas:

- Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/10/13 a 31/05/13.

Em raz&o da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, emitiu-se 0 Termo de Exclusdo do Simples
Nacional as fls. 42/43 para exclusdo de oficio da Autuada do regime de tributacdo do
Simples Nacional a partir de 01/10/13.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

- Falta de entrega de arquivos eletrénicos, relativos a emissdo de
documentos fiscais referentes aos meses: margo de 2014, maio de 2014, setembro a
dezembro de 2014, janeiro a abril de 2015, junho a outubro de 2015, dezembro de
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2015, janeiro de 2016 a maio de 2018, infringindo determinac@es previstas nos arts. 10,
capute 8 5° e 11, caput e 8 1°, c/c 39, todos do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

- Falta de atendimento a intimacdo para entrega dos documentos solicitados
mediante Auto de Inicio de Agdo Fiscal — AIAF n° 10.000.025.984-40.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o AIAF n° 10.000.025.984-40,
anexado as fls. 18/19, para exame do cumprimento das obrigagdes tributarias no
periodo de 01/10/13 a 31/05/18.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de livros e documentos
fiscais, a transmissdo dos arquivos Slntegra referentes ao periodo de 01/10/18 a
31/05/18. -

Todavia, apesar.de regularmente intimada, a Autuada quedou-se inerte.

Em virtude da falta de entrega dos arquivos Sintegra, bem como-da falta de
atendimento a intimacdo efetuada mediante AIAF n° 10.000.025.984-40, a Fiscalizacédo
exige a Multa Isolada prevista noart. 54, incisos XXXIV,-alinea “a” e VII, alinea “a”,
respectivamente, ambos da Lei n? 6.763/75.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas .pela/administradora dos cartdes) a Fiscalizacdo constatou
vendas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada insurge-se contra o procedimento de fiscalizacdo realizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais sob o fundamento que, ao ser
intimada do AIAF que exigiu a entrega de documentos bem como explicacdes sobre o
faturamento da empresa, a pessoa juridica teria, tempestivamente, apresentado
Impugnacdo argumentando a ilegitimidade do procedimento realizado pelo estado, uma
vez que a empresa, por se enquadrar no regime do Simples Nacional, a seu ver,
somente poderia ser fiscalizada nos termos estipulados na Portaria CGSN/SE n° 22/13.

Salienta ainda que, apesar da apresentacdo de defesa neste momento, sua
impugnacdo nao teria sido aceita, o que violaria o principio da motivacdo e,
consequentemente, a nulidade do Auto de Infracdo.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:
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I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.174/19/32

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo| dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo |art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de .. arranjos [de pagamento,
instituicdes .'facilitaaoras | de pagémento,
instituigdes Ide pagamento, |  includive as

credenciadoras de estabeleciméntos comerdiais
para a /aceitagdo de ‘cartées e ' demais |empresas
similares/ mantérdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacées e prestacées realizadas

| no periodo de| apurag¢do por &éstabelecimentos de

contribuintes do ICMS e.pessoas identificadas por
meiof do Cadastro de' Pessoas Fisicas, ainda que
ndo /regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagédo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestagdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”
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(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitaimente e
transmitir o arquivo eletrdénico, .utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico s

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observando que al assinatura deve-"se| dar
por meio d¢/ dertificadojdigital, |tipo AL} emiftido
por autoridade, certificadora credenciada pela
Infraestrutura| de Cha¥es Publicdas Byaslileira -
ICP-Brasil; | ! '

II - poderdo utilizar outro programa ou recurso

ldiferente do previsto no inciso I para assinar

digitalmente & transmitir o arquivo eletrénico,
mediante autorizag¢do da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagdes a que
se/ refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a/ Anstituicdo facilitadora de pagamento, a
fnstituicao de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servig¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagbes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.174/19/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo /e os documentos

de controle inté€rno ekigidos /pelo |Fisco | que
permitam esc¢larecer ou acompanhar ) conbortamento
fiscal do contribuinte jou de qualquer |pessoal que
guarde relacdo| com os)interesses da fiscalizac&o
do impoéto; ' ) '

Efeitos de 1°/10/2017 'a 08/10/2018 - Redacdo dada

| pelo art. 1° e wvigéncia estabelecida pelo art.

5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as “Jinformacées prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituigdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionals relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”
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Pardgrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redagdo| dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida, pelo |art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informag¢des;/a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas ~€m arquivo eletrbénico |segundg as
disposig¢des gonstantes do Aﬁexo VII deste
Regulamento e,|'quando’ solicitado, pelo | titular da

Delegacia Fiscal 1 da circunscrig¢do I do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
| relatdrio impresso | em papel timbrado da

lladministradora, contendo a -totalidade ou parte
das informacdels apresemtadas em meio eletrdénico,

i conforme a intlimacdo.”

Répita—se, por oportuno, que as vendas ndo levadas & tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacgéo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte
estando o calculodemonstrado na planilha de fls. 27/32.

: H& que destacar as disposicOes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo

titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o wvalor da operacdo ou, na sua
falta:

(...)

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4781-4/00, qual seja, comércio varejista
de acessorios para vestuario, seguimento para o qual ndo ha previsédo legal de aliquotas

23.174/19/32 10
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diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.

42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias-e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, |previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,

conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02. - ,

Nesse sentido, caracterizada a $aida de /mercadoria desacobertada de

documentagdo fiscal esgotado estd, o 'prazo ‘para recolhimento ‘do imposto, entdo
vencido, a luz do que disp@e o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis: -

| Art. /89. Considera-se esgotado o prazo para

recolhimento do imposto,-—inclusive o devido a
titulo /de substituigdo tributaria, relativamente
a operacdo com-mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutenc¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se—~o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo

nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

23.174/19/32

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais

11
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serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS-“E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE._RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - ,OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE OCUMENTO
FISCAL - ART. 15; INCISO VII, ALINEA"A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 /- ART.13, § 19, INCISO XlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR'Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

| CONSIDERANDO QUE QS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO

DECORREM DA "OMISSAO, DE-RECOLHIMENTO DO ICMS POR

SAIDAS /'DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

TERMOS DO ART-15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

DO/ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,

, DEVE! INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
- JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérddo de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacéo do processo de excluséo do contribuinte do regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma

23.174/19/32 12
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reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06, ¢ inciso IV, alineas “d” e ™, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n® 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio .das empresas
optantes pelo Simples Nacioqal dar>se-a quando:

(...)

V - tiver sido“constatﬁda pratica reiterada de
infracdo @0/ disposto nesta Lei Complementar;
! |

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da.bbriéagéo
[ . contida no inciso)I dqg caput do.art.'ZB;

(co0);

§ 1°% -/ Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII/do caput. deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
in¢orridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

23.174/19/32 13
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(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos—-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57--a- 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI .nos termos da
alinea “a” do inciso II do arts 97; (Redacédod|dada
pelo(a) Resolucdo CGSN n°%-101, de 19 de setembro
de 2012) i

I

(...) e i i .

§ 6° - Consideia—se prética reiterada, para [fins
do dispgsto nas ‘alineas 'd", "j",, e “k[' do inciso
IV do caput: ] 3

. I - a ocorréncia de' dois ou. mais periodos de
U apurac¢aq, consecutivos _ou  alternados, de

idénticas infracdes, Finclusive de natureza
acessodria, vérificada em relacdo aos ultimos
cinc¢o anos=calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(S )

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, der saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, 8 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.174/19/32

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgdo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opc¢cdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

14
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I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda,

de Tributacédo ou

de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclus&o do Simples

Nacional ©pelo ente federado
processo de exclusédo de oficio.

iniciar o

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusédo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas.de-documen

emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

1
No caso, o Contribuinte foi intimado da excluséo juntamente cc
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na'mesma peca,em que contestou o

respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

[acdo fiscal e

m 0 Auto de
lancamento,

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivagao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n°22.394/17/12;
ACORDAO: 22.394/17/12

. MERCADORIA — SAl’D,g DESACOBERTADA - OMISSAO
- DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.

CONSTATADA A SAIDA

MERCADORIAS

DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS

VENDAS DECLARADAS

AUTUADA A

FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS

PELAS

ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU

DEBITO. PROCEDIMENTO

CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,

INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO -

MERCADORIA

DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,

23.174/19/32
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INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.174/19/32

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO. MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULQ - COMPENSAGCAO DA TAXA
DE ADMINISTRAGAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR -'REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURAGCAO - ART. 85, §11, DO GPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES-DO ARTIGO 489

| DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO:-“ACERCA DE TODAS AS

MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, /INCISO |V, DO, REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR/ NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(...)
MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAQ, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E ‘DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

1

Frisa-se que as exigéncias fiscais-constantes no Auto de Infracdo-em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia|da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez'que devera ser apurado somente apés a
notificacdodo Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional. ' I
Cumpre destacar qué a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo nao foi em
virtude da excluséo da Autuada doregime de tributagdo do Simples Nacional, mas pela
constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Por fim, ‘no” que /concerne a exclusdo de oficio do regime do Simples
Nacional, verifica-se que, no presente caso, 0 Termo de Exclusao de fls. 42/43, devera
produzir seus efeitos a partir de 01/11/13, uma vez que a exclusdo decorre de prética
reiterada de irregularidade, a qual somente se perfaz no més posterior ao delimitado
como marco inicial da presente autuacdo, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9°,
inciso | do citado artigo da LC n° 123/06, examine-se:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou
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(...) (grifou-se).

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), também foi aplicada em
conformidade com o que dispde a legislacéo, é ver:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fisca;, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, .reduzindoHse a
20% (vinte por cento) nos.seguintes casos: '

a) quando as infracdes, a que [se refere.-€ste
inciso forem-"apuradas/' pelo Fisco, | ccom Dbase
exclusivamente ,em documentos e: nos [lahcamentos
efetuados /na |éscrita ! comercial ou | fiscal| do
contribuinte; 3

b) quande se tratar de falta de emissdo de nota
. fiscal de entrada, desde que a saida do

estabelecimentol remetente -esteja acobertada por

nota,/fiscal correspondente & mercadoria;

(.. 0)

No presente caso, impossivel a aplicacdo da redugdo prevista na alinea “a”
do art. 55, inciso Il, da Lei n° /6.763/75, uma vez que, ndo obstante o art. 132 do
RICMS/02 delimitar que sdo considerados documentos fiscais “a declaracdo, a
informacao e os documentos de controle interno exigidos pelo Fisco que permitam
esclarecer ou acompanhar o comportamento fiscal do contribuinte ou de qualquer
pessoa que guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo do imposto” somente foi
possivel a autuacdo com base no confronto de documentos da empresa e de terceiros,
no caso, as administradoras de cartdo de crédito e/ou débito.

Assim, em que pese os dados apresentados pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, € impossivel a aplicacdo do
redutor da penalidade previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763/75
uma vez que o mesmo somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributario
ocorrer com base, exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto exigido, conforme Demonstrativo do Crédito Tributério acostado as fls. 27/32.

A autuacéo versa, ainda, sobre a falta de atendimento a intimacéo efetuada
pela Fiscalizagdo para apresentacdo de livros e documentos fiscais conforme Auto de
Inicio de Acéo Fiscal n° 10.000.025.984-40, as fls. 18/19.
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Denota-se dos autos, que apos ser regularmente intimada, em 27/06/18, para
apresentar seus arquivos Sintegra, livros e documentos fiscais, por meio do Auto de
Inicio de Ac¢do Fiscal - AIAF, a Contribuinte quedou-se inerte.

A infringéncia da legislagéo pela Impugnante fica caracterizada nos termos
previstos no art. 16, incisos 111 e Xl da Lei n° 6.763/75, veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte

(...)

IIT - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

(...)

XITII- cumprir tedas | as exigéncias fiscais
previstas na Jegislacdo [tributaria; I

(vo0) ' / '
O inadimplemento da obrigacdo acesséria de entregar as ' informagdes

exigidas nas intimagOes expedidas /pela Fiscalizacdo e no AIAF ndo-foi elidido pela
Impugnante. - :

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VII,
alinea “a” da Lei n° 6.763/75, in.verbis: :

Art. /54. As multas para as quails se adotard o
{ critério a que se refere o inciso I do caput do
_ art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributédria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacgdo
tributdria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

livros, documentos, arquivos eletrdnicos, cbdpias-
demonstracdo de programas aplicativos e outros
elementos que lhe forem exigidos, ressalvadas as
hipdéteses previstas nos incisos III, VIII e XXXIV
deste artigo - 1.000 (mil)UFEMGs por intimacgdo;

(...)

Como a infracdo é objetiva e ndo ha provas nos autos de que a intimacao
feita a Impugnante tenha sido cumprida € devida a penalidade.

Decorre, ainda, o presente lancamento, da constatacdo de falta de entrega de
arquivos eletrénicos, no periodo de marco de 2014, maio de 2014, setembro de 2014 a
dezembro de 2014, janeiro de 2015 a abril de 2015, junho de 2015 a outubro de 2015,
dezembro de 2015 e janeiro de 2016 a maio de 2018, relativos a emissdo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais.
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A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos eletronicos
solicitados pela Fiscalizacdo, encontra-se prevista nos arts. 10, caput e § 5°, e 11, caput
e § 1°, ambos do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacgdes
de servicos realizadas no periodo de apuracéo,
contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(...)

§ 5° - O contribuinte, observado o dispestg nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrdnico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas ne Manual de| Orientacdo
previsto na Parte 2 deste Anexo,/vigente na data
de sua entrega. ; !

(...) T '

Art. 11/- /A entrega dg arquivo eletrdébmico de que
trata o art. 10, obseryvado o dispesto no' art.” 39,
todos ,desta Parte, serd realizada,--mensalmente,

. mediante/ sua transmissdo, vias internet, para a
Secretaria de Estado /de Fazenda de Minas Gerais,
até o6 dia 15 j(quinze) 'do més subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

§ /1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

De acordo com o disposto no art. 10, no seu § 5° retrotranscrito, 0s
contribuintes (usuarios de Processamento Eletronico de Dados - PED para emissdo de
documento fiscal e ou escrituracao de livro fiscal e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF)
devem entregar arquivo eletrénico contendo a totalidade das operacOes realizadas no
periodo de apuracéo, o registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, observadas
as especificacdes prescritas no Manual de Orientacdo previsto na Parte 2 do Anexo VII
do RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo.

Ja a norma insita no art. 11, § 1° determina que ao contribuinte cabe
verificar a consisténcia dos arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.
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Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipdteses, verifica-se a ndo prestacdo
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infragdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se-~fefere o inciso I do caput do
art. 53 desta-Lel sdo ag/|seguintes: !

(...) | '

XXXIV + por |déixar 'de entregar, ehtregar em
desacordo/ com| a legislacdo tributaria ou em
desacorde com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacerdo com a legislacéo
tribytadria arquiveos, &letrdnicos referentes a
emissSdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracao, independentemente de intimacéo do
- Fisco;

b) 5.000 (cinco mil) Ufemgs por periodo de
apuragdo e a cada intimacdo do Fisco, apds a

A\

aplicacdo da penalidade prevista na alinea “a” e
verificado o descumprimento da obrigagdo no prazo
fixado na intimacéo.

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal, tendo em conta tratar-se da primeira
autuacéo.

A propdsito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislacdo previa a mesma san¢do (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
(...)
Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:
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“XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por

infracdo.”
Outro nao € o sentido da expressdo “por infracdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sen&o o de indicar que a cada cometimento de infragédo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distincdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteracdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros lancamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial. '

Todavia, com o advento da Lei-n® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situagdo em que o contribuinte descumpre a legislacdo pela primeira vez
(hipétese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento_se afigura reiterado (hlpotese ‘'em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, aFiscalizagdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislagao. '

Entretanto, uma vez/que ficou ‘constatado que a infracdo ndo resultou em
' falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
' permissivo legal, conforme disposto nos 88 3° 13 e 14 do art. 53 da Lei n° 6.763/75,
para reduzir a multa-isolada;aplicada a 10% (dez por cento) do seu valor, ficando a
reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacéo da deciséo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
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pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.

§ 14 - O limite de redugdo da multa prevista no
inciso XXXIV do art. 54 a até 50% (cinquenta por
cento) do seu valor, a que se refere o § 13, nao
se aplica na hipdétese de o autuado, na data da
deciséo irrecorrivel do érgao julgador
administrativo, estar enquadrado no regime de
tributacdo de que trata a Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Cumpre esclarecer que, em que pese ter constado na decisao a citagdo ao 8
15 do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, o correto seria 0 8 14 do mesmo artigo.

Correta, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo p'eissivo da
obrigacdo tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso IIl do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n®6.763/75:

Cédigo Tributdrie Naciondl

!
Art. 135, /Sao, pessoalmente rebponséveis pelos
créditos/ correspondentes a obrigacdes [tributdrias
resultantes de ‘atos Ppraticados ' com excessq de
poderes ou infracdo de lei, contrato'ssocial ou
| estatutos: | o

(...)

III ~ ¢s diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(.4.)
Lei n° 6.763/75

- Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
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110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO.€ASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA Q' PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE._SE'REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO-ART. 56, Il, E'S 29, |, DA LEI ESTADUAL"N° 6763/75,
RELATIVA /AQ RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO)'NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO / DEMONSTROU /POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
| OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, 0O 'QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
. EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
_ PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
- NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS be 07/04/2015.

Assim, observado que os efeitos do Termo de Exclusdo deverdo ser
considerados a partir de novembro de 2013, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislacédo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar parcialmente procedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional, para que os efeitos do Termo de Exclusdo sejam considerados a partir de
novembro de 2013. Em seguida, também a unanimidade, em acionar o permissivo legal
para reduzir a multa isolada a 10% (dez por cento) do seu valor, nos termos do art. 53,
8 3° c/c 88 13 e 15 da Lei n° 6.763/75, ficando a reducdo condicionada a que seja
sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias,

23.174/19/32 24
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do érgdo julgador administrativo.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade
Morais (Revisora) e Bernardo Motta Moreira.

Sala das Sessdes, 12 de fevereiro de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

CS/D ; I
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