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EMENTA _ ' .' .

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO ' TRIBUTARIA -
DESTINATARIO.< CORRETA A ELEIGCAOQ. Correta a eleicdo da destinataria
das mercadorias para o polo passivo da obrigacédo tributaria, nos termos do art.
22, 818da Lei n® 6.763/75 e art. 15da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

SUB'STITL_JIQAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO - PNEUMATICOS. Constatada a
retencéo e o recolhimento-a menor do ICMS/ST, devido pela Autuada na condicéo
de substituta tributéria; incidente nas operag¢fes com pneumaticos, constantes do
Capitulo 16 da Parte 2 do' Anexo XV do RICMS/02, destinados a contribuinte
localizado no estado de Minas Gerais, em razdo da utilizacdo de MVA Ajustada
menor do que a prevista para as operacfes. Corretas as exigéncias referentes a
diferenca de ICMS/ST apurada e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso 11, c/c § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido
por substituicdo tributaria (ICMS/ST), incidente em opera¢bes com pneumaticos
constantes do Capitulo 16 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de
janeiro de 2014 a junho de 2016, promovidas pela Autuada estabelecida no estado de
Rondonia, na qualidade de contribuinte substituto tributario por forca do Convénio
ICMS n° 85/93, tendo em vista que a base de célculo consignada nos respectivos
documentos fiscais foi apurada para mercadorias classificadas no cdédigo NBM/SH
4011, mas com a utilizacdo de MVA Ajustada relativa ao Codigo Especificador da
Substituicdo Tributaria (CEST) 16.002.00 (4.1.2 para as operacfes do periodo de
2014/2015), quando o correto seria a do CEST 4.1.4, operagOes de 2014/2015, e
16.004.00 para operacdes realizadas em 2016.
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Exige-se a diferenca do ICMS/ST apurada e a Multa de Revalidagédo
capitulada no art. 56, inciso I, c/c 8 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

A Fiscalizacdo esclarece que foi exigida a Multa Isolada prevista no art. 55,

inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, porém, esta penalidade foi langada em outro
PTA.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente, por meio de seu
representante legal, Impugnacao as fls. 45/49, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 98/101.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 104,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 106/107.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta, por.-procuradora
regularmente constituida, as fls. 110/114.

A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls: 119/121.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagao versa sobre retencao e recolhimento a menor
do ICMS devido-por substituicdo tributaria ‘(ICMS/ST), incidente _em- operacdes
promovidas pela Autuada com pneumaticos, no periodo de janeiro de 2014 a junho de
2016, tendo em vista que a base’'de calculo consignada nos respectivos documentos
fiscals foi apurada para mercadorias classificadas ne'cédigo NBM/SH 4011, mas com a
utilizacdo de MVA Ajustada; relativa ao Cddigo Especificador da Substituicdo
Tributaria (CEST) 16.002:00 /(4.1.2 para as operacdes do periodo de 2014/2015),
guando o correto seria a do CEST 4.1.4, operacdes de 2014/2015, e 16.004.00 para
operacodes realizadas em 2016.

Salienta a Fiscalizacdo que foi solicitado da destinataria (Coobrigada) o
preenchimento da planilha de fls. 25/27 relativa a aplicacdo de cada pneu objeto de
verificacdo fiscal (em qual méaquina, veiculo ou equipamento € utilizado), sendo entdo
constatada, no preenchimento das notas fiscais, a irregular classificagdo no CEST
16.002.00 (2016) e subitem 4.1.2 (2014/2015 — descricdo idéntica a do CEST
16.002.00), pois sdao pneus destinados a “empilhadeira industrial”, “plataforma”,
“reboque”, “industrial cushion”, e “empilhadeira grande porte”. Desta forma, a
classificacdo e MVA (Margem de Valor Agregado) Ajustada correta é a prevista no
CEST 16.004.00 (2016), correspondente ao subitem 4.1.4 (2014/2015), que se aplicam
aos demais pneus novos de classificagdo na NBM/SH de codigo “4011”.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11, ¢/c 8 2°inciso I, da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante alega, em apertada sintese, que a classificagdo das
mercadorias foi realizada pelo importador, conforme Declaracdo de Importacdo, e que
compete a Receita Federal realizar a classificacdo fiscal de mercadorias, ndo sendo
possivel ao Auditor Fiscal fazer a reclassificacdo dos produtos.
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Aduz que a classificacao foi efetuada de forma correta, no CEST 16.002.00,

uma vez que as mercadorias se tratam de pneus utilizados em caminhdes (inclusive
para os fora-de-estrada), 6nibus, avibes, maquinas de terraplenagem, de construgéo e
conservacao de estradas, maquinas e tratores agricolas e pa-carregadeira.

Pontue-se inicialmente que, em razdo da verificacdo de que as mercadorias

objeto da autuacdo sdo oriundas de importacdo, foi exarada pela 22 Cémara de
Julgamento a realizacéo de diligéncia de fls. 104, para que a Fiscalizacdo analisasse as
operagdes sob esse contexto.

Em atendimento a diligéncia, esclarece a Fiscalizacdo, as fls. 106/107, que

depreende dos documentos de importacdo que as operacOes foram efetuadas nos termos
da Instrucdo Normativa SRF n°® 634/06, dessa forma, embora realizada sob encomenda,
restou a caracterizacdo da importacdo das mercadorias pela Autuada  que,
posteriormente, realizou a sua comercializagdo para a empresa destinataria mineira, ora
Coobrigada, restando assim, também, caracterizada, a responsabilidade| da Autuada
pelo recolhimento do ICMS/ST devido ao estado de:Minas Gerals em razao do disposto

no Convénio ICMS n° 85/93. ; -

Isto posto, oportuno salientar; que o regime da substituicdo tributaria possui

norma de competéncia-estatuida na Constitui¢cdo da Republica de 1988 (C Q/88), no art.
150, § 7° e na Lei Complementar (LC) n° 87/96, conforme art. 6°. Veja se:

22.268/19/2%

| Constituicdo da Republica/88

Art./ 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao .contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

( )

§77° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condigdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao 1imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.
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§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos retro, que os Estados possuem
competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorias que julgar necessario.

Assim, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime
em comento por meio do art. 22, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacédo
ficar sob a responsabilidade do adquirente. ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do déstinatédrio ou
do usuério do servico; !

IT - adguirente ou de§tinatério da | mercadoria
pelas operacoes subsequentes, | ficag sob a
responsabilidade do alienante oq do remetente da
mercadoria;

Vale dizerque caso se trate de operagao i"nterna, basta ‘que a mercadoria,
objeto da operagdo de circulacdo, esteja [consignada no rol de itens sujeitos a
substitui¢do tributaria para'que os contribuintes se submetam ao referido regime.

Lado outro, nos casos de operages.interestaduais, situagdo dos presentes
autos, é necessario que seja firmado um protocolo ou um convénio entre os estados que
' desejarem impor a referida substituicdo tributaria aos seus contribuintes, conforme
disposicao expressa do art. 9° da Lei Complementar n® 87/96, in verbis:

s Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributdria em operacdes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

As aquisi¢bes das mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria originaram
do estado de Ronddnia.

Portanto, o ICMS/ST esté sendo exigido da Autuada com fulcro no disposto
no Convénio ICMS 85/93, ao passo que a responsabilidade da Coobrigada esta no art.
22, § 18, da Lei n® 6.763/75 e no art. 15 do Anexo XV da Parte 1 do RICMS/02,
reproduzidos a seguir:

Lei n® 6.763/75

Art. 22 - (...)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

(...)
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Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatdrio de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais. —

(...)

Cumpre observar que para determinacdo da base de calculo da substituicdo
tributéria, sdo necessarios dois requisitos concomitantes: 0 enquadramento|na. NBM/SH
e na descricao da mercadoria, relacionados nos subitens da Parte 2 do nexo XV do
RICMS/02. Portanto, o enquadramento dos pneumaticos, objeto da utua(;ao foi
corretamente observado pela Fiscalizagao, conS|derando a legislacéo V|g nte a época
dos fatos geradores.

Saliente-se, ainda, que/a utilizacdo da MVA Ajustada se encontra prevista
no préprio . Convénio ICMS 85/93, § § 1° e 4°'da Clausula terceira, e no § 5° do art. 19
da Parte 1 do /Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. /19. A base de célculo do imposto para fins
de’ substituicdo tributéria é:

- (o)

) 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributdria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuragcdo da base de calculo com
utilizagcdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x 100”, onde:

As diferencas de ICMS/ST apuradas se referem a aplicacdo da MVA
Ajustada incorreta, uma vez inobservada a legislacdo regulatéria da matéria, utilizacéo
de MVA Ajustada relativa ao Codigo Especificador da Substituicdo Tributaria (CEST)
16.002.00 (4.1.2 para as operacdes do periodo de 2014/2015), quando o correto seria a
do CEST 4.1.4, operagdes de 2014/2015, e 16.004.00 para operacdes realizadas em
2016.

Transcreve-se, abaixo, em inteiro teor 0s itens objeto de controvérsia
conforme Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:
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Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017 - Redacdo dada
pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

16. PNEUMATICOS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE
BORRACHA

(...)
ITEM CEST NBM/SH DESCRICAO AMBITO DE | MVA
APLICACAO %
()
2.0 16.002.00 4011 Pneus novos dos tipos | 16.1 =132
utilizados em caminhdes
(inclusive para os fora-de-
estrada) Onibus, avides; |
maquinas de terraplenagem,
de construgdo || e | .
consérvacao de estradas, -
maquinas e tratores '
agricolas, pa-carregadeira
()
40 | | 1600400 4011 /| Outros tipos de pneus novos, | 16.1 45
exceto os;itens classificados
no CEST-16.005.00
1 5.0 16.005.00 4011.50.00 Pneus novos de borracha | 16.2 64,67
~ dos tipos utilizados em
- bicicleta
Efeitos de 1°/03/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, II, ambos do Dec. n° 46.137, de 21/01/2013:
4. PNEUMATICOS, CAMARAS-DE-AR E PROTETORES DE
BORRACHA
(...)
Subitem Codigo Descrigdo MVA (%)
NBM/SH
41.2 Pneu novo do tipo utilizado em caminhdes, 32
inclusive fora-de-estrada, ©Onibus, avides,
4011 maquinas de terraplenagem, de construcéo e
de conservacdo de estradas, maquinas e
tratores agricolas e pa-carregadeira
4.1.4 Outros tipos de pneus novos, exceto para 45
bicicleta
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Pelo disposto, é cedico que os documentos fiscais foram emitidos com base
de calculo menor do que a prevista para as operacdes com as mercadorias objeto da
autuacdo, em razdo da adocdo de MVA menor que a prevista, ja que a Autuada
enquadrou os produtos no Codigo Especificador da Substituicdo Tributaria (CEST)
16.002.00 (4.1.2 para as operacdes do periodo de 2014/2015), quando o correto seria a
do CEST 4.1.4, operagdes de 2014/2015, e 16.004.00 para operacdes realizadas em
2016.

Vé-se, conforme consta da descri¢do dos pneumaticos na planilha Apuracgéo
de Diferencgas de Base de Calculo e ICMS/ST, de fls. 36/38, descricdo essa oferecida
pela propria Impugnante, que nenhuma descricdo se tem em relagcdo a utilizacdo dos
referidos pneus em caminhdes, inclusive fora-de-estrada, énibus, aviées, maquinas de
terraplenagem, de construcdo e de conservacdo de estradas, maquinas-€-tratores
agricolas e pa-carregadeira que pudesse justificar a MVVA adotada pela Autuada, e,
como exposto, na determinacdo da base de célculo da substituicdo tributaria, sdo
necessarios dois requisitos concomitantes: o enquadramento na NBM/SH e na
descricdo da mercadoria.

Logo, o enguadramento correto dos pneus para efeito de apuracdo da base
de célculo da ST € aquele efetuado jpela Fiscalizagédo, de acordo com o |CEST 4.1.4,
operagdes de 2014/2015; e 16.004.00 para operagdes realizadas em 2016. -

Registra-se que a Fiscalizacdo, ao efetuar o calculo-do ICMS/ST referente
as- mercadorias e operagdes /em analise, observou todas as peculiaridades
legais/regulamentares supracitadas acerca’ des produtos autuados, conforme se
depreende da apuragdo do ICMS/ST, estando, portanto, corretas as exigéncias fiscais,
tanto do ICMS/ST quanto.da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il, c/c
8 2°inciso |, da Lei n® 6.763/75, ipsis litteris:

- el n° 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(«..)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de <crédito

tributéario:
I - por ndo-retengcdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéria;
(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Edmar Pieri Campos e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessodes, 25 de setembro de 2019.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

p
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