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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art. 173, inciso, I, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte.aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

CREDITO DE ICMS. - APROVEITAMENTO INDEVIDO -/ ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia eletrica que foi posteriormente comercializada pela Autuada
no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), ao amparo /da ndo incidéncia, quando em posi¢do credora na
CCEE. Os créditos devem ser' estornados nos termos do art. 71, inciso I, do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco para corrigir a apuracéo do
imposto a 'ser estornado e, ainda, para adequar a metodologia de apuracgéo da
posicdo da Autuada (credora ou devedora) ao que determina a legislacéo
tributaria, efetuando a exclusido das parcelas relativas a rubrica “Inadimpléncia
do més anterior atualizada do Distribuidor (R$)” e ao “perfil de geracao” do
Agente. Assim, o Fisco excluiu as exigéncias relativas ao periodo em que se
apurou, apos a reformulacédo, posicdo devedora, uma vez que, nessa situacao,
houve alteracdo da acusacao fiscal. E, também, nas situacdes em que se apurou
valor relativo a posicdo credora maior que a considerada inicialmente, o Fisco
limitou as exigéncias ao montante constatado anteriormente. Ao passo que, nas
situacBes em que se apurou valor relativo a posicdo credora menor do que a
considerada inicialmente, o Fisco excluiu as exigéncias excedentes, relativas a
diferenca entre o valor exigido anteriormente e 0 apurado apos essas adequagoes.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - NOTA
FISCAL DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO PRAZO - CCEE. Constatada
a falta de recolhimento/recolhimento a menor de ICMS sobre entrada de energia
elétrica proveniente do MCP, quando em posicdo devedora na CCEE,
contrariando o disposto no art. 53-F, § 29 inciso I, do Anexo IX do RICMS/02.
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Crédito tributario reformulado pelo Fisco para adequar a metodologia de
apuracdo da posicdo da Autuada (credora ou devedora) ao que determina a
legislacdo tributaria, efetuando a exclusdo das parcelas relativas a rubrica
“Inadimpléncia do més anterior atualizada do Distribuidor (R$)” e ao “perfil de
geracao” do Agente. Assim, o Fisco, ap6s a reformulacgdo, excluiu as exigéncias
relativas ao periodo em que se apurou, posicdo credora, uma vez que, nessa
situacdo, houve alteracéo da acusacéo fiscal, ndo sendo também aplicavel a multa
isolada. E, ainda, nas situagdes em que se apurou valor relativo a posicao
devedora maior que a considerada inicialmente, o Fisco limitou as exigéncias ao
montante constatado anteriormente. Ao passo que, nas situacdes em que se
apurou valor relativo a posicdo devedora menor do que a considerada
inicialmente, o Fisco excluiu as exigéncias excedentes, relativas a diferenca entre o
valor exigido anteriormente e 0 apurado apds essas adequacdes. O Fisco excluiu,
também, as exigéncias da multa isolada relativas aos periodoes em que a Autuada
ndo emitiu a nota fiscal de entrada, uma vez que, para esse caso, existe uma
penalidade especifica. Corretas as adequacdes efetuadas pelo Fisco, contudo, deve-
se, ainda, excluir as exigéncias fiscais-excedentes, relativas ao més de sétembro de
2012, constatadas ap0s a apuracéo correta da posi¢cdo devedora final do Agente no
periodo, ao considerar o valor adequado da:rubrica “Resultado Final”, Corretas
as exigéncias de remanescentes de' ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75/e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c?”, da‘mesma lei, c/c art./106, inciso II, alinea *“¢”, do CTN.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades constatadas mediante
auditoria fiscal nas operacdes de compra e venda de energia elétrica, realizadas pela
Autuada no Mercado de Curto Prazo no ambito da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica - CCEE, no periodo de 01/01/11 a 31/12/12:

1) falta de recolhimento/recolhimento a menor de ICMS na compra de
energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (quando em posicao devedora na CCEE).

Exigéncias do imposto devido e da Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso 1, da Lei n® 6.763/75;

2) falta de estorno de crédito de ICMS na venda de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo (quando em posicao credora na CCEE).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75;

3) emissdo de notas fiscais de entrada referentes a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo (compra de energia elétrica — posi¢do devedora), com base de célculo
menor do que a prevista na legislacao.
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Exigéncia de Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da
Lei n®6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Infracdo-Al (fls.
02/06); Relatorio Circunstanciado do Auto de Infragdo (fls. 07/16); Anexo 1 —
Demonstrativo de compra de EE no MCP pelo relatério de contabilizacdo da Pré-
Fatura da CCEE (fls. 17/23); Anexo 2 — Demonstrativo de venda de EE no MCP pelo
relatorio de contabilizacdo da Pré-Fatura da CCEE (fls. 24/27); Anexo 3 — Informacdes
para Secretaria de Estado de Fazenda (fls. 28/29); Anexo 4 — Demonstrativo anual das
operacdes de entrada de EE (DAPI) (fls. 30/32); Anexo 5 — Demonstrativo de compra e
venda de EE no MCP para efeito de cobranga do imposto devido e estorno de crédito
(fls. 33/34); Anexo 6 — CFOPs considerados para célculo das saidas tributadas nos
meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, agosto e outubro-de 2012
(situacdo credora) (fls. 35/46); Anexo 7 — Base de célculo em desacordo com a
legislacdo tributéria (fls. 47/48); Anexo 8 — Demonstrativo do Crédito Tributario (fls.
49/50); Anexo 9 — Conta Corrente Fiscal 2011 e 2012 (fls. 51/52); |Anexo 10 —
Declaracdo de Apuracdo do ICMS (DAPI). 2011 e 2012 (fls. 53/59); |Anexo 11 —
Documentos auxiliares das notas fiscais eletronicas referentes a liquidacéo de EE no
MCP (fls. 60/84); Anexo 12 — Copias dos relatorios CB006 enviados pelg contribuinte
(Janeiro de 2011 a agosto de 2012) (CD de fls.'86); Anexos 13 a 15 — Livros Registro
de Entradas, Saidas e Apuracdo (CD de fls. 88) e diversos documentos relacionados ao
processo-(fls. 89/131); Anexo 16,— Calendario da Iqu|da(;ao financeira da CCEE —
2011'e 2012 (fls. 132/134).

Da Impugnacéo

Inconformada,“a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente ‘constituido, Impugnacdo as fls. 138/172, requerendo, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em Manifestagdo de fls. 204/232, refuta as alegacOes da Defesa e
requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CC/MG determina a realizagdo da diligéncia de fls.
237/238, que resulta na Manifestacdo do Fisco as fls. 239/241 e reformulacdo do
crédito tributario, conforme “Termo de Rerratificacdo de Lancamento” de fls. 242,
acompanhado dos demonstrativos reformulados de fls. 243/244.

Reaberta vista, a Impugnante comparece as fls. 252/279, enquanto o Fisco
manifesta-se as fls. 287/312.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 314/343, opina, quanto a
prejudicial de mérito, por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario relativamente aos fatos geradores ocorridos até
novembro de 2011 e, no mérito, pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario de fls. 242/244 e, também, para, inicialmente,
adequar a metodologia de apuracdo da posicdo da Autuada (credora ou devedora) ao
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que determina a legislacdo tributéria, efetuando a exclusdo das parcelas relativas a
rubrica “Inadimpléncia do més anterior atualizada do Distribuidor (R$)” e ao “perfil de
geracdo” do Agente.

Em seguida, excluir as exigéncias (inclusive multas de revalidacdo e
isoladas) relativas ao periodo em que se apurar posicdo divergente a considerada pelo
Fisco, ou seja, excluir as exigéncias relativas ao periodo em que se apurar posi¢cdo
devedora, quando o Fisco considerou posicdo credora, e vice-versa, uma vez (ue,
nessas situacdes, havera alteracdo da acusacao fiscal.

Nas situacdes em que se apurar valor relativo a posicdo devedora ou credora
maior que a considerada pelo Fisco, limitar as exigéncias ao montante constatado pelo
Fisco.

Ao passo que, nas situacdes em que se apurar valor relativo a posicao
devedora ou credora menor do que a considerada pelo Fisco; excluir as exigéncias
excedentes, relativas a diferenca entre o valor exigido pelo Fisco e o apurado apoés
referida adequacéo.

Opina-se, ainda, pela exclusdo da Multa Isolada, capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75, relativa aos.periodos em,que a |Autuada nao
emitiu a nota flscal de entrada, uma vez que, para esse caso, existe uma penalidade
especifica.

Em sessdo realizada em 09/08/18, acorda a-2* Camara de Julgamento do
CCI/MG, em preliminar, & unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo elabore novas planilhas demonstrando como ficaria o crédito
tributario caso acolhida a metodologia de apuracdo da posicdo da Autuada (devedora
ou credora) proposta no Parecer elaborado pela Assessoria, fazendo as adequag6es caso
entenda necessario. -

Da nova Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento & impugnacéo

Diante da medida determinada pela Camara de Julgamento, o Fisco decide
reformular o crédito tributario, utilizando a metodologia de apuracdo da posi¢do da
Autuada (devedora ou credora) proposta no Parecer elaborado pela Assessoria do
CCMG, conforme manifestacOes de fls. 348/349 e demonstrativos de fls. 351/363.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
Impugnacéo as fls. 370/404, acompanhada dos documentos de fls. 405/461.

Em seguida, o Fisco manifesta-se as fls. 462/469, refutando as alegacGes da
Impugnante e requerendo, ao final, a procedéncia parcial do langamento, conforme
reformulacdo do crédito tributario.

A Assessoria do CCMG opina por ndo reconhecer a decadéncia do direito
da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario relativamente aos fatos geradores
ocorridos até novembro de 2011 e pela procedéncia parcial do langamento, nos termos
das reformulagdes do crédito tributario de fls. 242/244 e 348/363, e também para
excluir as exigéncias fiscais excedentes, relativas ao més de setembro de 2012,
constatadas ap0s a apuracdo correta da posi¢do devedora final do Agente no periodo,
ao considerar o valor adequado da rubrica “Resultado Final” (fls. 471/485).
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades
constatadas mediante auditoria fiscal nas operacGes de compra e venda de energia
elétrica, realizadas pela Autuada no Mercado de Curto Prazo no ambito da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, no periodo de 01/01/11 a 31/12/12:

1) falta de recolhimento/recolhimento a menor de ICMS na compra de
energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (quando em posi¢do devedora na CCEE).

Exigéncias do imposto devido e da Multa de Revalidacéo previsfa no art.
56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75; .

2) falta de estorno de crédito de ICMS na yvenda de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo (quando em posi¢do:credora na CCEE). | -

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso| I1, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b’’, ambos da Lei n°® 6.763/75;

3) emissdo de notas fiscais de entrada referentes a liquidacdo no Mercado
de Curto-Prazo (compra de energia elétrica — posicao devedora) com base de célculo
menor do que/a prevista na legislacao.

Ex1genc1a de Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da
Lei n®6.763/75.

Inicialmente; a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos até novembro de 2011, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso I, do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:
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TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
Do CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/69/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acérddo de relatoria-do Ministro Gurgel de Fariia,-publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL ¥ E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO  PRAZO.
ART. 173,1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE

| PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO-CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS

(2014/0144927-8):

22.199/19/2%

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, |, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
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CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacGes
semelhantes, que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso I, do CTN, o qual
determina que o prazo de cinco anos se conta a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a titulo de
exemplo, os Acoérdaos n° 3.742/11/CE, 20.425/11/12, 20.290/13/22, 21.275/14/3? e
4.581/16/CE.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em-31/12/16, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada_foi regularmente intimada da| lavratura do
Auto de Infragdo em 27/12/16. ' '

Quanto as irregularidades apontadas no Auto de Infracdo, vale, de inicio,
explanar a respeito do funcionamento do processo de comercializagdo-de energia
elétrica. ' !

Trata-se de informacdes importantes ao entendimento do trabalho fiscal e
da prépria légica do sistema elétrico brasileiro.

Em 2004, com a implanta¢do do novo modelo do setor elétrico, pela Lei n°
10.848/04, foi.autorizada a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE, como sucessora do Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE,
regulamentada pelo Decreto n® 5.177/04, sendo uma organizacdo civil, de direito
privado, sem fins lucrativos, congregando Agentes das categorias de Geragéo,
Distribuicdo e Comercializacdo de energia elétrica.

A CCEE é responsavel pelo processamento da contabilizacdo da energia
elétrica produzida e consumida no Brasil, sendo regida por um conjunto de regras
comerciais, complementares e integrantes as Regras de Comercializagdo, que devem
ser cumpridas por todos os Agentes dela participantes.

O modelo vigente do setor elétrico prevé que a comercializacdo de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes de mercado: Ambiente de Contratacdo
Regulado (ACR) e Ambiente de Contratagdo Livre (ACL).

A contratacdo no ACR ¢ formalizada por contratos bilaterais regulados,
denominados Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado
(CCEAR), celebrados entre Agentes Vendedores e Distribuidores que participam dos
leil6es de compra e venda de energia elétrica.

JA no ACL, ha a livre negociacdo entre os Agentes Geradores,
Comercializadores, Consumidores Livres, Importadores e Exportadores de energia,
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sendo os acordos de compra e venda de energia pactuados por Contratos Bilaterais (ou
Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre - CCEAL).

Nesse ponto, importa abrir um paréntese, trazendo as seguintes definigdes
de Agentes:

- Agentes de Geracdo - a atividade de geracdo de energia elétrica apresenta
um carater competitivo, sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia
tanto no ACR como no ACL. Os geradores também possuem livre acesso aos sistemas
de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica. Eles podem ser classificados em:

e Concessionarios de Servico Pablico de Geracdo: Agente titular de
Servico Publico Federal delegado pelo Poder Concedente mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de Empresas para exploracdo e prestagdo de servicos
publicos de energia elétrica, nos termos da Lei'n® 8:987/95;

e Produtores Independentes de Energia, Elétrica + PIE: sdo Agentes
individuais ou reunides--em consorcio que recebem =concessao,
permissdo ou autorizagdo', do Poder Concedente para produzir
energia elétrica destinada & comercializag&o por sua conta e risco;

e Autoprodutores 7 AP: sdo Agentes com concessao, Permissao ou
autorizagdo para produzir energia elétrica-destinada a seu uso
exclusivo, podendo comercializar eventual excedente de energia,
desde que autorizado pela/ANEEL.

- |Agentes de .Transmissdo - sd0 responsaveis por gerir as redes de
transmissdo, as quais consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por
qualquer outro Agente, que pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST)
ou de distribuicdo (TUSD), conforme o caso. A construgdo/operacéo de novas linhas de
transmissao € objeto de leildo, no qual os Agentes oferecem o lance pelo menor custo
para instalacdo e manutencéo da linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor.
Apbs a construcdo da linha, cabe ao Agente de Transmissdo manté-la disponivel para
uso, sendo ressarcido para isso, independentemente da quantidade de energia
transportada atraves da linha de transmisséo.

- Agentes de Distribuicdo - realizam atividades orientadas a servicos de rede
e de venda de energia aos Consumidores Cativos com tarifas e condi¢bes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os Distribuidores tém
participagdo obrigatoria no ACR, celebrando contratos de energia com precos
resultantes de leilGes.

- Agentes de Comercializacdo - compram energia mediante Contratos
Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos Consumidores Livres, no
préprio Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), ou aos Distribuidores, por meio dos
leildes do Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR).

- Agentes Importadores - sdo do setor que detém autorizacdo do Poder
Concedente para realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do
mercado nacional.
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- Agentes Exportadores - sdo do setor que detém autorizacdo do Poder
Concedente para realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises
vizinhos.

- Agentes Consumidores Cativos - sdo aqueles que s6 podem comprar
energia elétrica da concessionaria/permissionaria que detém a concessao do servico de
distribuicdo de energia elétrica para a localidade na qual se encontra instalado, ficando
submetido a tarifa e condig¢Oes de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

- Agentes Consumidores Livres - sdo 0s consumidores que, atendendo 0s
requisitos da legislacdo vigente, podem escolher seu fornecedor de energia elétrica
(Agentes de Geragédo e Comercializadores) mediante livre negociagéo.

Tanto no mercado de ACR como no de ACL, todos os contratos de compra
e venda de energia celebrados devem ser registrados na CCEE, que realiza a medicao
dos montantes efetivamente produzidos/consumidos por cada-Agente. As diferengas
apuradas, positivas ou negativas, sdo contabilizadas para posterior liquidagdo financeira
no Mercado de Curto Prazo e valoradas ao Preco-de Liquidacao das|Diferencas(PLD).

Assim, 0 Mercado de Curto Prazo|(também chamado “Mercado Spot”) pode
ser definido como o segmento da CCEE, em gue sdo contabilizadas as diferencas entre
os montantes de energia elétrica contratados pelos Agentes e os montantes-de geracéo e
de consumo efetivamente verificados € atribuidos aos respectivos Agentes.

| No' referido mercado; as relacbes sdo muiltilaterais, ou seja, todos os
Agentes compradores adquirem energia elétrica-do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relacéo direta entre comprador e vendedor.

Pode-se dizer que 0 Mercado de Curto Prazo assume posi¢do de comprador
e vendedor das sobras de energia elétrica dos contratos bilaterais.

O valor do crédito ou do débito a ser atribuido pela CCEE a um
determinado Agente, em razdo da venda ou da compra de energia elétrica em um
determinado periodo de apuracdo, sofre os ajustes previstos pelas Regras de Mercado,
homologadas pela ANEEL.

Esses ajustes sdo condi¢des impostas aos Agentes para a realizacdo de
operacOes de compra e venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo, portanto
ndo correspondem a novas operacdes de compra e venda de energia elétrica.

Séo realizados por ocasido da contabilizacdo das operacdes efetivadas no
Mercado de Curto Prazo, e variam conforme a caracterizagcdo do Agente como gerador
ou distribuidor/comercializador.

Tais ajustes sdo contabilizados, mensalmente, conforme prazos e condi¢cGes
estabelecidos em Procedimentos de Comercializagdo, juntamente com o valor dos
créditos ou débitos correspondentes as operacdes realizadas de venda ou compra de
energia elétrica pelos Agentes, por meio do documento chamado Pre-Fatura, em que
sdo identificadas as posicOes de cada Agente como devedor ou credor no Mercado de
Curto Prazo.

22.199/19/22 9
Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/08/2019 - Cépia WEB


https://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/precos

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira mensal, no qual
sdo efetuados os pagamentos e recebimentos financeiros aos Agentes.

Os valores negativos indicam consumo de energia do Agente maior que a
contratada (posicdo devedora) e o Agente deve pagar a CCEE. Os valores positivos
(posicéo credora) indicam consumo de energia do Agente menor que a contratada,
situacdo em que ha venda de energia pelo Agente e a CCEE deve pagar ao Agente.

Esse é, em resumo, o funcionamento do mercado em questdo. Veja-se,
entdo, o que ocorre na matéria tributaria, em especial, no caso vertente.

Com o advento da Lei Federal n® 10.848/04, que alterou substancialmente o
processo de comercializagdo de energia elétrica, saindo do regime de monopolio estatal
para o regime livre de comercializagcdo, os estados houveram por bem estabelecer
tratamento diferenciado para a energia elétrica comercializada pela CCEE, exercendo a
prerrogativa da competéncia legislativa plena, prevista no art.-6°°do Codigo Tributario
Nacional - CTN.

Assim, apés a efetivacdo dos, ajustes Necessarios Nno ambito do; Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ:(Convénio ICMS n° 15 de 30/03/07), o
estado de Minas Gerais inseriu no Anexo IX do RICMS/02 as disposicdes relativas a
tributacao da energia-elétrica e o cumprimento das obrigagdes acessorias.

Em relacdo aos Agentes, inclusive aos denominados Autoprodutores (com
perfil de consumo), que é a hlpotese dos autos, o art. 53-Fdo Anexo 1X do RICMS/02
assim dlspoe

Arti. B53-F. Nas liquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
- (MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:
I - pela saida de energia elétrica, em caso de

posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Para determinacdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que Jja& tenham sido
tributadas em liquidacdes anteriores.

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Gltimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liqguidagé&o financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deveréd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdtese prevista no inciso II do caput deste
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artigo, vedado o destaque do imposto nos demais
casos;

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014 - Redacdo dada
pelo art. 1°, IV, e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, ambos do Dec. n° 44.587, de 02/08/2007:

“I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos”;

(...)

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor gque se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposte e ~devera,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, come base /de [(cédlculo da

operacéo, o valor da liquidacéo financeira
contabilizada _pela CCEE, considerada _.a regra

prevista -§71®" deste' artigo, |ao| qual |déverd| ser
integrad¢ o montante do/ préprio imposta;

IT - para‘'a apuracao dé base de 'cdlculo, em“lcaso
de haver mais lde! um ponto de consumo, Observar o

. rateio proporcional do resultado da liquidacao,
I segundo jas medi¢des verificadas, na hipdtese de a

ligtiidacéo ser | relativa a mais de um
estabelecimento}. -
III/ - /para deétaque do imposto, aplicar a base de

cdlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacgéo.

(grifou-se)

Com vistas a normatizar os procedimentos relativos as obrigac6es principal

e acessorias, a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquidagbes no Mercado
de Curto Prazo, e considerando as normas tributarias estabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei Complementar n® 87/96, na Lei Estadual n® 6.763/75 e no
proprio RICMS/02, foi editada a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03, de 04/05/09,
vigente a época dos fatos geradores, que dispde:

22.199/19/2%

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
20009.

(MG de 05/05/2009)

Dispde sobre as obrigacdes, principal e
acesséria, a serem observadas pelos agentes da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso da atribuic¢do que lhe é conferida pelo art.
231 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747, de 3 de
marco de 2008, e

11

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.199/19/2%

considerando que a Constituic&o da Republica de
1988, na alinea “b” do inciso X do § 2° do art.
155, determina a nédo-incidéncia do ICMS nas
operacdes que destinem a outros Estados petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

considerando que o inciso I do art. 21 da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996,
dispde que o sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento for objeto de saida ou
prestagcdo de servigco ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunstdncia imprevisivel na data da
entrada da mercadoria ou da utilizacdg do
servico; '

considerando que o item 4 do-=§ 1% do |art. 5° da
Lei 6763, de 26 de dezembro de I975, | estabelece
que incide ICMS na~entpada de energia elétrica,
em territério-~mineiro, /| quando ndo destinada a

comercializacdo; :

considerando que o inciso I do §. 2° d¢ art, [53-F
da Parte /1 dol Anexo [IX do Regulamento do TICMS
(RICMS), ‘aprovadd pelo Decreto n° 43--080, de 13

I de dezembro de 2002, estabelece que o

contribuinte deverd/ emitir nota fiscal sem
destdque do IQMS pela Saida de energia elétrica,
em c¢aso de posicddo credora no Mercado de Curto
Pragzo, equiparando o tratamento tributério
dispensado nesta hipbdtese a saida de energia
elétrica em operacgdo interestadual;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS, estabelece que o consumidor
livre ou autoprodutor, em caso de posicéao
devedora no Mercado de Curto Prazo, deverd emitir
nota fiscal com destaque do ICMS pela entrada de
energia elétrica;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS também estabelece que
havendo mais de um ponto de consumo, deverd ser
observado o rateio proporcional do resultado da
liquidacdo, excluindo-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto, segundo as medicdes
verificadas em cada estabelecimento para
definicdo da base de céalculo, a qual deverad ser
integrado o montante do préprio imposto;

considerando que em funcéo da sistematica
utilizada pela Cémara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE) podem ocorrer situacdes
em que serdo consolidadas posicgdes de
estabelecimentos com perfis de consumo e geragdo
em um mesmo periodo de apuracdo, sob um unico
numero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);
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considerando que todas as parcelas cobradas na
ligquidacdo financeira, remuneratdédrias da energia
elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
por 1integrarem o custo da operacdo do préprio
mecanismo de alocacdo da energia elétrica, em um
sistema de rateio, consequéncia da
impossibilidade de identificar as contrapartes
nas transacdes do mercado de curto prazo, compdem
a base de calculo do ICMS;

considerando a necessidade de uniformizar a
interpretacdo a ser observada pelos agentes da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) ;

considerando, por fim, a necessidade dé-orientar
os contribuintes, os servidores e os
profissionais que atuam _.na drea juridico-
tributédria quanto a correta interpretacdo da
legislacdo tributéria, @}rimindoias duyvidas.-sébre
o cumprimento~ de ‘obrigacdes |tributarias | nas
operagdeg’ fcom|, energiaj |elétrica no |ambito| da
Cémara de / Comercializacdo de Energia Elétrlica,
RESOLVE ] |

Art. 1° Para determinacdo da posicgdo -devedora ou

' credora do agente:da Cémara de-Comercializacdo de

Energia, Elétrica ' (CCEE),— nas liquidacdes no
Mercado de Curto ' Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que né&o

representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancédrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° - O consumidor livre ou autoprodutor gque
enquadrar-se na posicdo devedora deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emissédo da nota de liquidacéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operacdo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto.

Art. 3° - O contribuinte enquadrado na posicéo
credora deverd emitir no periodo da efetiva
liquidagdo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacao o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.
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Pardgrafo uUnico. Na hipdtese descrita no caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instrucdo Normativa, ndo integram a Dbase de
célculo do imposto as parcelas que nao
representam remuneracgdo pela energia elétrica,
tais como valores cobrados a titulo de multa pelo
pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros bancdrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 5° Esta Instrucdo Normativa entra“em vigor
na data de sua publicacéo.

(destacou-se)

Com base nessa regulamentacéo, adotada ;em fungédo do convénio de
aplicacdo nacional (Convénio ICMS n°-06/04, revogado pelo atual Convénio ICMS n°
15/07), observa-se que as saidas de’ energia- elétrica administradas pela CCEE s&o
equiparadas, para efeitos tributarios, as operacGes interestaduais, retirandd a'tributacio
do imposto estadual.,

Reiterando, por forca, da legislacdo' especifica, a posicdo devedora ou
credora em determinado periodo (mensal); é informada pela CCEE, em relatério
proprio, denominado “Pré-Fatura”, no qual sio discriminados valores financeiros
/ correspondentes a pessoa juridica como um todo, abrangendo, se for o caso, Varios
estabelecimentos de mesma titularidade.

Dessa forma, quando na condicdo deficitaria (posicao devedora), o Agente
paga a CCEE pela energia disponibilizada por outros Agentes e por ele consumida,
valores que a CCEE contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia, situacdo
em que hé a obrigatoriedade de emitir nota fiscal de entrada com destaque do imposto.

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria (posicdo credora), o
Agente recebe da CCEE pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de
outros Agentes, situacdo em gue ha a obrigatoriedade de emitir, no periodo da efetiva
liquidagdo financeira, nota fiscal sem destaque de ICMS, para registro da saida da
energia elétrica, de acordo com o art. 53-F, § 2°, inciso I, do Anexo 1X do RICMS/02, e
0 art. 3° da Instrugcdo Normativa SUTRI n° 03/09.

Nesse caso, também deve haver o estorno de crédito, em razdo da saida de
energia elétrica sem incidéncia de ICMS, nos termos do disposto no art. 71, inciso I, do
RICMS/02 c/c paragrafo Unico do art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09:

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
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I - vierem a ser objeto de operacdo subsegiiente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 2° O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunstdncias ou das condic¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contrdrio previstas
neste Regulamento.

(...)

Art. 74. Nas hipdteses do _inmeiso I do caput do
art. 71 deste Regulamento, o estorno |deverd ser
efetuado no mesmo..periodo da saida da|mercaddria
ou do bem. (grifou-se) | i

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, 'DE 04| DE MAIO DE
2009 (MG /de/ 05/05/2009)

Art. 39(...)

| Pardgrafo uUnico. ‘Na /hipétese-“descrita no caput
devera  ser estornado o- dmposto creditado, nos
termos /[do incise I do art. 71 do RICMS.

Portanto, no caso concreto, diante da constatacdo de posicdo credora da
- Autuada no Mercado de Curto' Prazo (Anexo 2 do Auto de Infracdo - fls. 24/27), em
' que ha venda'de parte da energia elétrica adquirida (mediante emissdo de nota fiscal
sem destaque do imposto), necessario se faz o estorno de crédito correspondente, o que
ndo foi cumprido pela Autuada.

E ainda, ao constatar posi¢cdo devedora da Autuada no Mercado de Curto
Prazo (Anexo 1 do Auto de Infracdo — fls. 17/23), necessaria a emissdo de nota fiscal
de entrada com destaque de ICMS, para que seja efetuado o recolhimento do imposto,
0 que, também, ndo foi devidamente cumprido pela Contribuinte.

Assim, conforme demonstrativo de fls. 34 (Anexo 5 do Auto de Infracédo), o
Fisco apurou as exigéncias fiscais decorrentes do estorno de crédito, quando em
posicdo credora, e da compra de energia elétrica (exigindo imposto somente sobre a
diferenca apurada), quando em posi¢do devedora da Autuada no @mbito da CCEE.

Em ambas situaces, foi observado o percentual de carga de energia medida
no estabelecimento autuado em relacdo ao consumo total do Agente (de acordo com as
informacdes de fls. 29 — Anexo 3 do Auto de Infracdo, que foram reproduzidas na
Coluna “% Carga” do referido demonstrativo), em atendimento ao disposto nos arts. 2°
e 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09 e art. 53-F, § 4°, inciso I, do Anexo IX
do RICMS/02.

Para o célculo do estorno de crédito de ICMS, o Fisco, por analogia a
metodologia aplicada aos casos de imobilizado, considerou, ainda, o percentual de
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saida ndo tributada (inclusive de energia) sobre as saidas totais do estabelecimento,
aplicando-o ao montante de imposto creditado pela Contribuinte.

Nas situacdes em que a posicdo da Autuada na CCEE é credora, a
Impugnante afirma, somente em sua primeira peca de defesa, que, ndo obstante a nota
fiscal de venda da energia elétrica ser emitida sem destaque do ICMS, ndo se trata de
uma operacdo com diferimento ou néo incidéncia do imposto, pois € uma operacdo que
sera tributada ao final, uma vez que o ICMS serd recolhido ao estado de destino
(consumo).

Conclui que “0 que se presume é que a operacdo subsequente seja
tributada, o que justifica a manutencédo dos créditos de ICMS pela Impugnante, sem
exigéncia de estorno”, devendo o item 2 do Auto de Infragdo ser cancelado em sua
integralidade. -

No entanto, conforme se vera adiante, ndo prospera-essa alegagéo de defesa.

Vale comentar que a energia elétrica & um bem incorpdreo, |identificavel
apenas sob a Otica quantitativa, mas nunca; qualitativa. Em outras palavras, ndao ha
como saber, em um sistema interligado, onde todos ;consomem| energia a0 mesmo
tempo, quem consumiu a energia enviada por qual Agente de mercado. A (nica certeza
€ que toda a energia -disponibilizada foi consumida por alguem,. pois-producéo e
consumo de energia elétrica ocorrem de forma: concomitante, sem qualquer tipo de
armazenamento. '

Conforme registrado pela propria/lmpugnante, ndo ha como o fornecedor de
energia elétrica (posigédo credora na CCEE) saber se sua mercadoria foi comercializada
em uma operacao interna ou interestadual e, principalmente, a qual estado seria devido
0 ICMS referente a operagéo.

Por essa razdo, 0 Convénio ICMS n° 15/07 optou por um mecanismo
peculiar no que tange a tais operacGes, tratando-as a semelhanca das operacdes
interestaduais com energia elétrica, sobre as quais ndo ha incidéncia de ICMS.

Nesse sentido, vale reproduzir o seguinte excerto da Consulta de
Contribuintes n° 158/07, formulada pela Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais — FIEMG: “... o Convénio ICMS 15/2007, ao disciplinar as operacoes
referentes as liquidacdes no Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacédo
de Energia Elétrica — CCEE, procurou se abstrair do tratamento tributario
ordinariamente aplicado a hipdtese, adotando um regime peculiar. O tratamento
dispensado por este Convénio equiparou as saidas e aquisi¢es de energia elétrica
relativamente as liquidacdes no Mercado de Curto Prazo da CCEE as operacdes

’

interestaduais em relagdo a determinados efeitos tributarios.”.

Assim, na liquidacdo das diferencas da CCEE, o ICMS sempre sera
destacado pelo adquirente da mercadoria, na nota fiscal de entrada por ele emitida, ja
que ndo ha como saber qual € a origem da energia elétrica envolvida.

Analisando a legislacéo aplicavel ao caso, vé-se que, por forca do art. 155, §
2°, inciso X, da CF/88, as operagOes interestaduais com energia elétrica ndo se sujeitam
a incidéncia de ICMS:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

(o..)
X - né@o incidira:
(...)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrbdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(destacou-se)

A Lei Complementar n® 87/96, em seu art.-3° apresenta dispo'sigées
semelhantes no que se refere a nao |nC|denC|a de ICMS sobre as operagoes

interestaduais com energia elétrica: - F - .

Art. 3° O imposto nédo ihcide sobre:
(.. ' '

III - /operag¢des interestaduais -relativas a

| energia ; elétrica e petrdleo, inclusive

Por sua vez, ao
disple da seguinte forma:

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele/ derivados,"’ ! ‘quando destinados a
industrializacddo~dbu a comercializacdo;

(destacou—se)

tratar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n°® 6.763/75

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:
(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacdo ou a
industrializacgédo do préprio produto;

(destacou-se)

Por outro lado, o tratamento referente aos créditos de ICMS, mormente em
relacdo as hipoteses em que sua utilizacdo € autorizada ou o seu estorno é exigido, é

22.199/19/2%
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também matéria de natureza constitucional. O art. 155, § 2°, inciso II, alinea “b”, da
CF/88 prevé a anulacdo do crédito das operacdes anteriores, quando a mercadoria for
objeto de operacdo de saida posterior sujeita a ndo incidéncia:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

(...)

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulacgéo do crédito relativo as
operagdes anteriores; '

(destacou-se) i

Ao regulamentar o tratamento aos credltos de'ICMS, nos term do art.| 146,
inciso III, alinea “b”, da Constltulgao Federal de 1988 0 Ieglslador ¢ mpIementar

assim determinou:

22.199/19/2%

Lei Complementar n° 87796 . T

YArt. /20, Paral|a compensagéo"é que se refere o

artigo-énteriqf, é' a'sségurado ao sujeito passivo
o direito de c¢reditar-se do imposto anteriormente
cobrado em éperagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou e)
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

IT - ©para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacédo
subseqgliente né&do forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacgdo de servicgo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstéancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servicgo;
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(grifou-se)

A legislacdo mineira, por sua vez, acompanha a regra constitucional,
determinando o estorno do crédito, a teor da regra contida no inciso | do art. 32 da Lei
n°6.763/75, in verbis:

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgdo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servicgo;

(...)

§ 2°. O valor escriturado para_o abatimento 'sob a
forma de crédito serd sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido; na data/da aguisicdo ou
do recebimento .-de  mercadoria jou bem, ou da
utilizacédo de servicgo, tornar-se | 'tlotal ou
parcialmente indevido /por forca de modificlagdo
das circunsténcias ouy'das condigcdes anteriores.
(grifourse) ] !

A legislacdo tributéaria /do estado de. Minas Gerais, por meio do art. 70,
inciso~Il; e art. 71, inciso I,/ ambos do RICMS/02, reafirma a vedagdo ao
aproveitamento de crédito de ICMS, decorrente’da entrada de mercadoria que for
objeto de 'saida subsequente alcancada pela isencdo ou pela ndo incidéncia, e a
necessidade de estorna-lo, caso haja referida apropriacéo:

Art. ' 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
= a/ titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacao subseqgiente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isengdo ou nado-incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso IITI do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

Assim, por ocasido de saidas de energia elétrica promovidas por
Consumidores Livres ou Autoprodutores, no @mbito do Mercado de Curto Prazo da
CCEE, em virtude de indeterminacdo em torno da qualificacdo dessas opera¢des como
internas ou interestaduais, ndo sera exigido o ICMS, nos termos do disposto no inciso |
do § 2° do art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito anteriormente.
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Como se V&, apenas quando o fornecedor de energia elétrica comercializa-la
mediante um contrato bilateral com o destinatario localizado neste estado, havera
destaque de ICMS na nota fiscal de saida. Nos demais casos, 0 que inclui a saida da
energia elétrica via CCEE, fica vedado o destaque de ICMS no documento fiscal de
saida.

Também no mesmo sentido, foi editada a Instrugdo Normativa SUTRI n°
03, de 04/05/09, vigente a época dos fatos geradores, conforme legislacdo antes
reproduzida.

Observa-se, entdo, que a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09 nédo cria
nova hipotese de estorno de crédito, mas apenas esclarece como, com base na
legislagéo vigente, se dara a operacionalizagéo das obrigages principais e acessorias
dos contribuintes mineiros que atuam no ambito da CCEE, o que inclui o respeito a
toda a legislacdo vigente a época dos fatos geradores e transcrita a terlormente
referente ao tratamento dispensado aos créditos tributarios.

Trata a Instrugdo Normativa em-comento de norma complementar,
desprovida de qualquer contetdo inovador no mundo juridico, a qual, 0 paragrafo
unico do art. 3°, faz remissdo ao art. 71, inciso'l, do RICMS/02, de forma a demonstrar
que o amparo legal & medida de estorno de credlto ali citada se encontra na legislagdo
vigente e ndo nela propria.

Vé-se que ha um amplo arcabouco legal, transitando desde a CF/88 até as
normas regulamentares internas do estado de :Minas Gerais a determinar o estorno de
ICMS na hipétese dos autos.

Observa-se que as normas constitucionais, legais e regulamentares
referentes a matéria sdo muito ‘claras, ndo deixando divida de que, nas saidas de
mercadorias alcancadas pela’ndo incidéncia, uma das hip6teses dos autos, o crédito
referente & entrada da mesma mercadoria deve ser estornado.

Desse modo, ponderando que as exigéncias do feito se basearam em
legislacdo vigente a época dos fatos geradores e amplamente utilizada na apuracao
regular do ICMS, ndo h& que se falar em bitributacdo decorrente da aplicacdo da
Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09, razéo pela qual se entende correto o estorno de
crédito, em razdo de venda de parte da energia elétrica adquirida (posicdo credora na
CCEE), momento que exige a emissao de nota fiscal de saida sem destaque do imposto.

Ainda em relacdo a esse item (exigéncias fiscais nas situacfes em que a
posicdo da Autuada na CCEE é credora), a Impugnante entende que “ndo se pode
qualificar como imposto devido o mero fato de haver a glosa de crédito apropriado
pelo contribuinte”.

Reclama que “é obrigatoria a recomposicdo das operacOes de energia
elétrica da Impugnante, mediante demonstracdo de créditos e débitos relativos as
operagdes de energia, ndo sendo viavel a simples transformacéo de glosa de creditos
em suposto débito do imposto” (destacou-se).

Nesse aspecto, importa comentar que, com as alteragbes trazidas pelo
Decreto n° 46.698/14, que deu nova redacdo aos arts. 194 e 195 do RICMS/02,
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excluindo o procedimento de Verificacdo Fiscal Analitica (VFA), com vigéncia a partir
de 01/02/15, a recomposicdo da conta grafica foi substituida pelo mecanismo agora
previsto, pelo qual se exige o valor total do crédito de ICMS indevidamente apropriado
pela Contribuinte, observadas as regras para eventuais compensacfes contidas nos
dispositivos vigentes.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 13/12/16 (fls. 06), ja de acordo
com essa nova metodologia de apuragéo.

Tambem néo procede o argumento da Defesa de que o Fisco deveria refazer
a apuragdo do ICMS nos meses em que a Contribuinte tinha posicéo credora na CCEE
e recolheu imposto ao estado de Minas Gerais.

Registra-se que qualquer valor de ICMS recolhido indevidamente podera
ser objeto de restituicdo, mediante requerimento da Contribuinte, instruido na. forma
prevista na legislacdo tributéria:

RICMS/02

Art. 92. A, 4mportédncid indevidamente rpaga | aos

cofres do, Estado, a/l | titulo | de ICMS, sera

restituida/ sob' a forma de aproveitamento| de

crédito, para | compensacdao com débito| futuro do

imposto, /mediante requerimento do. contribuinte,

instruido na forma prevista na legislacéao
Il tributaria admipistrativa estadual.

Destaca-se, ainda, que, nos periodos em que 0 Fisco constatou posicdo
devedora e"que a Contribuinte emitiu nota fiscal de entrada, recolhendo o respectivo
ICMS, houve a deducéo do:referido recolhimento, uma vez que o Fisco exigiu somente
a diferenca ‘apurada, conforme se depreende da planilha de fls. 34 (Coluna
“Diferenca’). i

Observa-se que no més de fevereiro de 2011 ndo houve qualquer exigéncia
fiscal, pois a Contribuinte declarou um valor recolhido maior que o apurado pelo Fisco.

No tocante as exigéncias relativas as operacdes de compra de energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo no &mbito da CCEE, a Impugnante questiona a
base de calculo utilizada pelo Fisco para a apuracdo do ICMS, alegando que ndo ha
exigibilidade do imposto sobre valores que ndo remuneram a aquisicdo de energia
elétrica.

Afirma que o art. 13, inciso VIII, da Lei Complementar n® 87/96 “definiu o
valor da operacdo como base de célculo do ICMS nas aquisi¢Ges de energia elétrica”.

Apreende que a Unica interpretacdo possivel em relacdo ao citado
dispositivo “é que “o valor da operacdo de que decorrer a entrada” é a medida
efetivamente consumida de energia elétrica, nenhum outro valor”.

Argumenta que “a propria Administracdo Tributaria do Estado de Minas
Gerais reconhece que outros valores estranhos ao efetivo valor de energia elétrica
consumida ndo compdem a base de célculo do ICMS, como se depreende da leitura do
art. 1° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/2009 (vigente no periodo desta autuacéo
fiscal)”.
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Entende que o valor da operagdo da aquisi¢do de energia elétrica “é dado
por uma determinada linha do Relatorio do Sistema de Contabilizacdo da CCEE, qual
seja, a linha “Somatorio dos Pagamentos Totais do Perfil de Consumo do Agente a
CCEE — (TOTAL STRP)” (denominagdo até agosto de 2012) ou “Total Mensal do
Resultado no Mercado de Curto Prazo — TM_MCP a,m — (R$)” (denominagdo a partir
de setembro de 2012)”, conforme planilha exemplificativa de fls. 154.

Informa que esse valor, “que € 0 preco efetivamente pago na aquisicdo da
energia elétrica, € que era utilizado como base de calculo do ICMS pago pela
Impugnante nas suas operac¢fes no mercado de curto prazo”.

Nesse ponto, importa registrar que, no momento de definir a posicéo
credora ou devedora do Agente, no ambito da CCEE, e, especialmente, de exigir a
emissdo de documentos fiscais de entrada ou de saida de energia elétrica, a legislacéo
adotou o critério financeiro (confronto entre o valor da energia contratada e o valor da
energia consumida), em detrimento ao critério fisico (confronto entre a quantidade de
energia contratada e a quantidade de energia _consumida), nos moldes em que foi
realizado pelo Fisco no presente Auto de-Infracao. [ -

Por essa razdo, a Assessoria detectou ser:possivel qué, em alguns meses,
apesar de o consumo_ de energia do /Agente ser. inferior a quantidade contratada (o
que, em tese, configuraria_ uma posicao credara), a liquidacdo da CCEE apure para ele
uma posicdo devedora. Consequentemente, apesar de ter sobrado energia elétrica em
seu estabelecimento, sera emitida nota fiscal de entrada-de energia (e ndo de saida da
energia ndo consumida, como seria de se esperar).

Tal situacdo se.deve ao fato de que os contratos bilaterais firmados entre
Agente Fornecedor e Agente’ Consumidor, ao quantificarem seu objeto, tratam de
apenas um dos elementos que compdem o preco da energia: a parte fixa, representada
pela parcela que sera paga diretamente ao fornecedor.

: No modelo energético adotado no Brasil, o preco da energia também é
composto por um outro elemento de valor com caréater variavel, consubstanciado em
diversos encargos e ajustes (parcelas que representam remuneracdo pela energia
elétrica), os quais sdo inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na posicéao
final credora ou devedora do Agente no &mbito da CCEE.

Ressalta-se que, no caso concreto, em que o Agente é Autoprodutor,
existem, ainda, outras rubricas, relativas a geracdo de energia elétrica, que afetam a
contabilizacdo final do Agente no periodo.

Conforme j& explanado, a Preé-Fatura traz o detalhamento dos débitos e
créditos do Agente nas operagfes com energia elétrica junto a CCEE. A posicdo final
do Agente no més de referéncia (credora ou devedora) é informada na coluna
“Pagamento/Recebimento Total do Agente (R$)” e representa o resultado do confronto
entre o total de debitos e creditos. Um resultado negativo nessa coluna indica uma
posicdo devedora; por sua vez, um resultado positivo indica a posi¢do credora do
Agente.

Tomando como exemplo a planilha de fls. 19, elaborada com base na Pré-
Fatura da CCEE, no més de maio de 2011, observa-se que, apesar de o Agente ter
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vendido energia elétrica ndo utilizada (a coluna “Pagamento do Distribuidor a CCEE
por energia (R$)” apresenta um recebimento no valor de R$ 16.452,23), sua posigdo
final foi devedora (-R$ 375.285,89), especialmente em funcdo da cobranca do encargo
denominado “Encargo de Servigo do Sistema” (-R$ 419.249,02), relacionado com a
manutencdo da confiabilidade e da estabilidade do sistema. Tal encargo é cobrado de
forma proporcional ao consumo total de energia e é registrado na contabilizacdo de
todos os demais Agentes da CCEE, na mesma proporc¢édo (de consumo de energia).

Observa-se a transcricdo da Pré-Fatura em analise, referente ao més de maio
de 2011, nas partes citadas (especialmente relativas ao Consumo):

Geracao:
Razdo Social do | Ajuste de | Pagamentos da | Ajuste Mensal | Ajuste Mensal do | Ajuste do Gerador
Agente Compensacdo dos | CCEE para a | do Gerador | Gerador devido a | devido a Liminares
Custos de MRE | Geragdo Medida | devido a | Inadimpléncia (R$) (R$)
do Gerador (R$) (R$) Recontab. (R$)
Votorantim
Metais  Zinco
S/A (78.075,03) 104.892,56 (1.827,72) (270,55) (2.852,15)
! [
h |
Consumo: ' . '
Razdo Social do Pagamento  do Pagameénto  do Ajuste / Mensal Inadimpléncia  do Ajuste do Pagamento /
Agente Distribuidor .-a Distribuidor ~a | do Distribuidor més anterior | (Distribuidor devido Recebimeptg Total
CCEE por || CCEE por | devido a | atualizada do |/a deliberagdes do | do Agente (R$)
€nergia (R$) Encargo de Recontab..(R$) Distribuidor (R$) CAD (R$)
Nimero Servico | do ]
positivo Sistema (R$)
representa valor
a receber)
Votorantim |
!l Metais @ Zinco |
S/A 16.452,23 (419.249,02) 11.082,87 521,05 (5.960,14) (375.285,89)

Como_se vé acima,-€ possivel que um Agente consuma menos energia do
gue contratou, 0 que em tese geraria uma posic¢ao credora, mas, ao final da liquidagéo
promovida pela CCEE, obtenha uma posi¢do devedora, em razdo da contabilizacdo dos
demais encargos que oneram o preco de toda a energia consumida. Tais encargos nao
sdo especificados no contrato bilateral firmado com fornecedor, na medida em que s6
podem ser conhecidos no momento da geragdo/consumo da energia.

Justamente por esse motivo, o Unico critério possivel para se apurar a
regularidade das operacbes de entrada de energia elétrica de um contribuinte é o
critério financeiro, o qual foi adotado pela legislacdo que regula o modelo energético
brasileiro e também pela legislacdo tributaria mineira acerca da matéria, como pode ser
visto no ja transcrito art. 53-F, § 4°, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02, que reproduz
a Clausula Terceira, inciso I, alinea “a”, do Convénio ICMS n° 15/07:

Convénio ICMS n° 15/07

estabelecimento de
autoprodutor que se
"b", da cléausula
é responséavel pelo pagamento do imposto

Clausula terceira Cada
consumidor 1livre ou de
enquadrar no caso do inciso ITI,
primeira,
e deveréa:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emissédo:
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a) fazer constar, como base de célculo da
operacéo, e} valor da liquidagéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra do
inciso I da cléusula segunda, ao qual devera ser
integrado o montante do préprio imposto;

(Destacou-se)

Assim, mostra-se correto o critério adotado pelo Fisco para apurar o crédito
tributario no presente Auto de Infracdo, qual seja, o critério financeiro, utilizando os
valores da liquidacdo financeira da CCEE, e ndo somente “a medida efetivamente
consumida de energia elétrica”, como defende a Impugnante.

Contudo, coube uma ressalva no critério adotado pelo Fisco, que ndo esta
em total consonancia com a legislagédo, que prevé a exclusdo de determinadas rubricas
lancadas na Pre-Fatura, para a determinacdo da posicdo do Agente, para fins tributarios,
consequentemente da apuracdo da base de calculo do imposto exigido ou, conforme o
caso, do estorno de crédito. : '

Em andlise as apuragdes realizadas-pelo Fiscd (demonstrativo |de-fis. 34), a
Assessoria do CC/MG decidiu exarar adiligéncia de fls.;237/238, com o seguinte teor:

Em relagao ao demonstra_ﬁvo de fls. 34:

1) Conferir a apuracao da coluna relativa a “% saidas

- em relacao as entradas”, uma vez que, para
determinar esse percentual, deve-se considerar o valor
de “Contabiliza¢do Carga” relativo ao estabelecimento
autuado, e nao-o valor de “Contabilizacao do Perfil”,
como foi feito;

2) Esclarecer se, na apuracao do “Crédito a Estornar”,

7 considera-se a integralidade dos créditos apropriados
pelo estabelecimento (coluna “Imposto Creditado”),
como foi feito, ou somente aqueles oriundos de
entradas de energia elétrica. Justifique;

3) Considerando o art. 1°, paragrafo tinico, e o art. 4°,
ambos da Instrucao Normativa n°® 03/09:

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do agente da Camara de Comercializacdo
de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidac¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo tunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que nao
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancarios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacgdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

(...)
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Art. 4° - Para os fins do disposto no art. 2°
desta Instrucgdo Normativa, ndo integram a base de
cadlculo do imposto as parcelas que nao

representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como valores cobrados a titulo de multa pelo
pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Esclarecer se, para determinacao da posicao devedora
ou credora do agente da CCEE, nas liquidacoes de
Mercado de Curto Prazo (coluna “Contabilizacdo do
Perfil Consumo”), foram observadas as-orientacoes
constantes da referida instrucdo normativa, ng que
tange as exclusdes de parcelas relativas |ao perfil de
geracao do agente. Justifique.

Segundo os esclarecimentos_de fls. 239, ‘0 Fisco verificou que,em relacéo
aos itens 1 e 2 da diligéncia, deveriam ser feitas algumas correcoes no demonstrativo
de fls. 34, para, na apuracdo do crédito. a estornar, considerar |0 valor de
“Contabilizagdo de“Carga” relativo ao estabelecimento autuado, e ndo-o valor de
“Contabilizac¢dao.do Perfil”, em conformidade com a memoria de calculo de fls. 228, e,
ainda, para considerar, na Coluna “Imposto Creditado”, apenas os créditos provenientes
de energia elétrica, consoante o art. 70 do RICMS/02.

_ Portanto, o Fisco reformulou o crédito tributario, de acordo com o “Termo

de Rerratificagdo de Lancamento” de fls. 242, alterando a apuragdo do crédito a
' estornar, confarme planitha de fls. 243 e Demonstrativo do Crédito Tributario de fls.
244, -

Ja no tocante ao item 3 da diligéncia em questéo, o Fisco, de acordo com 0s
esclarecimentos de fls. 240, entendeu que, para a determinacdo da posi¢do devedora ou
credora do Agente, nas liquidacdes de Mercado de Curto Prazo, deve ser considerado o
resultado final da Contabilizagdo, sem excluir parcelas relativas ao perfil de geragéo do
Agente, considerando que se trata de Agente Autoprodutor e que as unidades de
geragdo ¢ consumo se encontram no mesmo local (Cogeragdo), portanto, a “producdo
deve ser considerada no processo de contabilizagéo e liquidagio™.

Contudo, o critério previsto na legislacdo tributaria, especialmente nos arts.
1° e 4° da IN n° 03/09, ja transcritos acima, é claro quando estabelece que, para a
determinacédo da posicdo devedora ou credora do Agente da CCEE, nas liquidagGes no
Mercado de Curto Prazo, seja observado somente o perfil de consumo do Agente,
sendo necessaria a exclusdo de todas as parcelas relativas ao seu perfil de geracéo,
mesmo que 0 Agente seja Autoprodutor e que as unidades de geracdo e consumo se
encontrem no mesmo local (Cogeracgéo).

Conforme explanacgdes do proprio Fisco, a contabilizagdo na CCEE, nos
casos de autoproducéo, € processada como se fossem dois estabelecimentos distintos
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(perfis distintos), um de geracdo e outro de consumo, sendo que o resultado final € a
soma das duas contabilizagdes.

Destaca-se que, do ponto de vista tributario, as situages sdo antagdnicas:

OPERACAO POSICAO |GERACAO CONSUMO

Excesso de contratagdo ou
geracéo Credor Saida ndo tributada Saida ndo tributada

Insuficiéncia de geracdo
ou contratacao Devedor Entrada ndo tributada |Entrada tributada

Observa-se que a posicdo credora gera no consumo um estorno de crédito
pela saida ndo tributada, no entanto, na geracdo, ndo ha- repercussdo alguma
(normalmente ndo ha ativos ou insumos a estornar). A posicdo devedora,| por sua vez,
gera no consumo a necessidade de recolhimento-de imposto, sendo que, na geracao,
ndo ha recolhimento, pois a aquisi¢cdo é para revenda. ' '

Portanto, tem-se que, na geracdo ndo ha resultado, e € justamente por esse
motivo que a IN n°.03/09 determina que se exclua os valores relativos. ao perfil de
geracdo, mesmo que exista a Cogeragao (geracéo e consumo no mesmo local).

Logo, entende-se que ;a metodologia ‘de calculoaplicada aos autos, para
determinacao da posicao devedora ou credora da-Autuada, encontra-se destoante do
que determina a legislacéo.

Par oportuno, registra-se, ainda, que devem ser excluidas, também, todas as
“parcelas que. ndo 'representam remuneracdo pela energia elétrica, tais como 0s
valores cobrados-a titulo de'multa pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, juros bancérios ou outras parcelas decorrentes de clausulas legais,
também resultantes do atraso na liquidagdo da operacd@o”, conforme paragrafo unico
do art. 1° da IN n°® 03/09, 88 1° e 4° do art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02,
reproduzidos anteriormente, e, ainda, o inciso I da Clausula segunda c/c alinea “a” do
inciso | da Clausula terceira, ambas do Convénio ICMS n° 15/07:

Convénio ICMS n©° 15/07

Cladusula segunda - Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

Nova redag¢do dada aos incisos I e II da clausula
segunda pelo Conv. ICMS 127/16, efeitos a partir
de 01.02.17.

I - para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a liquidac¢do no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacgdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquida¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratérios langados no
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processo de contabilizacgéo e liquidacgéo
financeira;

(.o.0)

Redacdo original, efeitos até 31.01.17.

I - para determinacdo da posicdo credora ou

devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que Jja& tenham
sido tributadas em liquidagdes anteriores;

(...)

Clausula terceira Cada estabelecimento de
consumidor 1livre ou de autoprodutor que se
enquadrar no caso do inciso II, "b", da-clausula

primeira, é responsavel pelo pagamento ,do imposto
e devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa |a entrada,
ou solicitar sua emi'ssédog

a) fazer~" constar, como base | de élculo da
operagdo; /o |valor ' da liquidagdo | financeira
contabilizada pela Cémara de Comercializagdo de
Energia’ Elétrica, considerada a regra do inciso I
da clausula segunda, ao qual devera ser integrado

. o montante do préprio imposto;

(destacou-se)

Verifica-se que se ‘enquadram nessa condicdo as parcelas relativas a
“Inadimpléncia do més anterior atualizada do Distribuidor (R$)”, constante da Coluna
“AJ” das Pré-Faturas relativas ao periodo autuado.

Assim,_no caso concreto, o valor e a posicdo do Agente (credora ou
devedora) no periodo autuado deve ser o valor total da Pré-Fatura com exclusdo dessas
parcelas (inadimpléncia e perfil de geracdo). A titulo de exemplo, vale demonstrar
como o resultado (valor e posicéo), considerando tais exclusdes, divergiria do apurado

pelo Fisco:
Periodo Apuracéo Fisco Apuracdo com exclusdes
JAN/2011 99.706,91 - 457.890,19
Posicao Credora Posicao Devedora
NOV/2011 - 245.005,99 - 381.135,85
Posicdo Devedora Posicdo Devedora
MAR/2012 1.230.526,43 37.738,90
Posicdo Credora Posicdo Credora
22.199/19/2° 27
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Observa-se que tais divergéncias alteram substancialmente as exigéncias
fiscais de ICMS e multas, conforme o valor e a posi¢do apurados no periodo, uma vez
que, nas situagdes em que a posicao do Agente passa de “credora” para “devedora”, as
acusacoes fiscais deixariam de ser “falta de estorno de crédito de ICMS”, com
exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XIII, alinea “b”, da Lei n® 6.763/75, passando para “falta de recolhimento nas
aquisi¢oes de energia elétrica”, com exigéncias de ICMS, multa de revalidagao e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75 (se for o caso), e
vice-versa.

Cumpre esclarecer que a Assessoria do CCMG emitiu um primeiro parecer,
as fls. 314/343 opinando pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario de fls. 242/244 e, também, para: :

- adequar a metodologia de apuracdo da posi¢do da Autuada (credora ou
devedora) ao que determina a legislacdo tributaria, efetuando a excluséo|das parcelas
relativas a rubrica “Inad1mp1enc1a do més anterior-atualizada do Dlstrlb idor (R$)” e
ao “perfil de geragdo” do Agente; . , '

- em seguida, excluir as’ exigéncias (inclusive multas de revalidacéo e
isoladas) relativas ao_periodo em que se apurar, posicéo divergente @ considerada'pelo
Fisco, ou seja, excluir as exigéncias relativas ao periodo em que se—-apurar posicdo
devedora, quando o Fisco considerou posi¢do credora, e vice-versa, uma vez que,
nessas situacoes, havera alteracdo,da acusacao fiscal;

- e também, nas situacdes em que se apurar valor relativo a posicdo
devedora ou icredora maior que a considerada pelo Fisco, limitar as exigéncias ao
montante constatadg pelo Fisco. Ao passo que, nas situacdes em que se apurar valor
relativo a posicdo devedora ou credora menor do que a considerada pelo Fisco, excluir
as exigéncias excedentes, relativas & diferenca entre o valor exigido pelo Fisco e o
apurado apos referida adequacao;

- e ainda, excluir a Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso VII, alinea
“c”, da Lei n® 6.763/75, relativa aos periodos em que a Autuada ndo emitiu a nota fiscal
de entrada, uma vez que, para esse caso, existe uma penalidade especifica.

Considerando a proposta da Assessoria do CCMG, a Céamara de
Julgamento, em sessdo realizada aos 09/08/18, decide converter o julgamento em
Diligéncia de fls. 346, com o seguinte teor:

ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA PARA QUE A FISCALIZACAO ELABORE NOVAS
PLANILHAS DEMONSTRANDO COMO FICARIA O CREDITO
TRIBUTARIO CASO ACOLHIDA A METODOLOGIA DE APURACAO DA
POSICAO DA AUTUADA (DEVEDORA OU CREDORA) PROPOSTA NO
PARECER ELABORADO PELA ASSESSORIA, FAZENDO AS
ADEQUACOES CASO ENTENDA NECESSARIO. EM SEGUIDA, VISTA
A IMPUGNANTE. PELA IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE O
DR. GUILHERME CEZAROTI E, PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, O DR. GABRIEL ARBEX VALLE. (GRIFOU-SE)
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Diante dessa medida determinada pela Cémara de Julgamento, o Fisco
resolve reformular novamente o crédito tributario, utilizando a metodologia de
apuracgéo da posicdo da Autuada (devedora ou credora) proposta no Parecer elaborado
pela Assessoria do CCMG, conforme manifestacdes de fls. 348/349 e demonstrativos
de fls. 351/363.

Em aditamento a impugnacdo, a Defesa insiste no pleito de que seja
considerado decaido o direito de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos até
novembro de 2011, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario
Nacional — CTN.

Contudo, conforme ja esclarecido anteriormente, o prazo para a Fazenda
Plblica Estadual constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 2011 somente
expirou em 31/12/16, nos termos do inciso | do art. 173 do CTN, ndo ocorrendo a
decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de Infracdo em-27/12/16:

Ressalta-se que, embora o Fisco-tenha reformulado; o lancamento em
periodo decadencial (considerando que a Autuada foi intimada da| refor uIa(;ao fiscal
em dezembro de 2018 e o crédito tributario refere-se a fatos geradores de 2011 e 2012),
a alteracédo efetuada pelo Fisco ndo implicou em qualquer nova acusagdo ou acréscimo
do crédito tributario que pudesse ser abarcado pela decadéncia prevista-no citado art.
173, inciso'l, do CTN. Pelo contrario, houve reducéo do crédito tributario.

No tocante as irregularidades constatadas pelo Fisco apos as reformulagdes
fiscais efetuadas, a Impugnante, numa nova vertente de alegacOes, discorre sobre o
funcionamento da Camara.de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e sustenta
que as operagOes financeiras,no Mercado de Curto Prazo estdo fora do campo de
incidéncia do ICMS. -

Nesse sentido, relata que a tributacdo das operacdes envolvendo energia
elétrica sdo regulamentadas neste estado pelos arts. 53-E a 53-H do Anexo IX do
RICMS/02.

Destaca que, de acordo com os incisos | e 1l do caput do aludido art. 53-E, a
obrigacdo legal de emitir a nota fiscal e recolher o ICMS é do fornecedor de energia no
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL):

Art. 53-E. O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado deverd,
relativamente a cada contrato bilateral:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatério;

IT - lancar e recolher o imposto devido, no
caso de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

Acrescenta que, “nos termos do art. 53-E do RICMS/02 toda a compra e
venda de energia elétrica no ambito da CCEE se d& através da formalizacdo de
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contratos bilaterais e com recolhimento do ICMS devido adotando-se o regime de
substituicdo  tributaria, sendo o ICMS apurado e recolhido pelos
comercializadores/fornecedores de energia elétrica”.

Assim, afirma que “adquire energia elétrica no ACL, sendo os contratos
bilaterais registrados na CCEE, e emitidas as notas fiscais respectivas, com o
recolhimento do ICMS devido pelos fornecedores através do regime de substituicdo
tributaria”.

Por outro lado, quando “recebe energia elétrica de consorcios dos quais
participa, na propor¢cdo de sua participacdo no referido consorcio, ndo ha circulagdo
juridica da energia elétrica, pois ndo ha alteracdo da titularidade juridica ou
econdmica”.

Destaca que, “apesar dos fornecedores de energia elétrica apurarem 0. ICMS
nas vendas da referida mercadoria no &mbito do ACL, a Impugnante foi |autuada pela
suposta auséncia de recolhimento do ICMS nesta operagao, mesmo que o fornecedor
tenha recolhido o ICMS para todas as etapas subséquentes da cadeia”.

Salienta, no entanto, “que’ a estrutura /das negodiagées de direitos
envolvendo a energia elétrica no &mbito do'ACL ndo envolvem entrega direta de
energia elétrica, do fornecedor para 0 consumidor, porque a energia elétrica e colocada
no sistema que é gerenciado pela CCEE, sendo que 's6 ela tem_o controle de quanto
cada fornecedor vende e entrega e quanto cada consum1dor compra e consome”

Pondera que, “assim,'a questio ¢ se-estas operacoes de compra de energia
elétrica no mercado de curto prazo 'sao fato gerador do ICMS, isto é, se tem a natureza
juridica de operacdes de compra € venda de energia elétrica de um fornecedor para um
consumidor”.

Aduz que “este mercado de curto prazo ¢ definido pela Resolu¢do ANEEL
n° 102/2002 como ‘segmento do MAE onde ¢ transacionada a energia elétrica ndo
contratada bilateralmente, as eventuais sobras de contratos bilaterais de compra de
energia elétrica firmados pelos agentes da Categoria Consumo e as insuficiéncias em
relacdo aos contratos bilaterais de venda de energia elétrica de responsabilidade dos
agentes da Categoria Produgdo’. O Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) é 0
antecessor da CCEE”.

Complementa que “a fungdo de contabilizagdo dos montantes de energia
elétrica fornecidos e consumidos, inicialmente realizada pelo MAE, passaram para a
CCEE, nos termos do art. 2° do Decreto n® 5.177/2004”.

Enfatiza que “neste mercado de curto prazo ndo existem contratos bilaterais,
tanto que a fiscalizacdo da SEFAZ/MG nio apresentou um unico contrato”.

Informa que, “desta forma, ao final de determinado periodo de operagdes,
guase sempre mensal, a CCEE calcula qual a posicdo, devedora ou credora, de cada
agente no mercado de curto prazo, ndo sendo possivel a identificacdo dos pares em
cada transacdo, o que significa dizer que as operacdes sdo multilaterais”.

Afirma, nesse sentido, que nos meses em que a sua posi¢ao “é credora no
ACL significa gue contratou um determinado montante de energia elétrica de um
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fornecedor, que emitiu_a nota fiscal e pagou o ICMS correspondente. Como a
Impugnante ndo utilizou toda a energia contratada, a CCEE repassa esta sobra para um
terceiro que tenha contratado energia elétrica em quantidade insuficiente para cobrir
sua demanda”, ou seja, a Impugnante “recebe um crédito relativo ao valor da cessao do
saldo remanescente de energia elétrica antes contratada, que foi cedida a um outro
agente do mercado. Este, por sua vez, ird paga a CCEE pela energia elétrica recebida
fora do quanto contratado bilateralmente, arcando ainda com o pagamento de eventuais
penalidades por esta demanda extra”.

Reproduzindo excertos dos Convénios ICMS n% 15/07 e 77/11, frisa que,
“¢ possivel depreender, de toda a explanagdo supra, que as operagdes do Mercado de
Curto Prazo da CCEE envolvem as sobras e os déficits de energia elétrica que foi
contratada bilateralmente entre os consumidores livres e os agentes de produgdo e/ou
comercializacdo, tendo a CCEE o papel de intermediar, de forma multilateral, os
consumidores credores e devedores, realizando a liquidacéo financeiras dessas posicoes
(cessdo de direito sobre a energia elétrica antes contratada), utilizando como parametro
0 Preco de Liquidagao de Diferencas (PLD) por¢la apurado”.

Sustenta, dessa forma, que ““as operagdes financeiras acertadas no Mercado
de Curto Prazo da CCEE estdo fora do campo de incidéncia do ICMS sobre o servico
de fornecimento de-eénergia elétrica”, isso porque “as operacdes realizadas no Mercado
de Curto Prazo nao tem a natureza 'juridica de contratos de compra e venda de energia
elétrica, mas sim de cessdes de direitos entre consumidores, intermediadas pela CCEE,
para a utilizagdo de energia elétrica adquirida no mercado livre, mediante a celebracéo
de contratos bilaterais, e cujo valor total ja:sofreu a tributacio pelo ICMS no momento
gue o fornecedor disponibilizou a referida energia no Mercado de Curto Prazo, o que
permite inclusive concluir gue nova tributacdo dessas sobras implicaria indevido bis in
idem’”. 5

Em outro aspecto, a Impugnante alega que, quando “vende as sobras de
energia elétrica no Mercado de Curto Prazo, ndo o faz de maneira habitual e nem esta €
sua atividade social”, que, no seu entendimento, sdo condi¢Bes necessarias para
caracterizar a empresa como contribuinte do imposto nessas operagdes, “o que também
afasta a incidéncia do ICMS”.

Acrescenta que, “nas liquidagdes financeiras realizadas no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, além de a cessdo de direitos entre consumidores livres ndo
configurar a hipdtese de circulacdo da energia elétrica, nem sequer ha identificacdo
acerca da origem da sobra de energia elétrica que estd sendo negociada”.

Conclui, nesse contexto, que “a interpretacdo adotada pela fiscalizagdo da
SEFAZ/MG para lancar o auto de infragdo ora impugnado veiculando a exigéncia de
ICMS quando a Impugnante estd na posicdo devedora na CCEE ndo encontra
fundamento juridico, porque esta operacdo tem natureza juridica de cessdo de direitos,
além do gue ndo ocorre o fato gerador do ICMS e a Impugnante sequer poderia ser
considerada contribuinte”.

A seu ver, “esta clara a ocorréncia de bis in idem, porque o fornecedor de
energia elétrica para o Mercado de Curto Prazo ja havia pago o ICMS por substituicdo
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tributaria quando disponibilizou esta sobra de energia para qualquer comprador que
dela precisasse”.

De forma semelhante, quando disponibiliza “as sobras de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, néo se trata de uma operacdo em que a Impugnante
tinha a mercadoria ‘energia elétrica’ em seu estabelecimento e lhe da a saida quando
percebe que adquiriu mais do que necessitava’.

Frisa a informacdo de que a empresa “cede parte da energia elétrica que
recebe de seus fornecedores ou que gerou em excesso, que é cedida no ambito do
Mercado de Curto Prazo para outros consumidores, mas ndo ha nova circulacdo de
energia elétrica, hd apenas nova destinacdo para a energia que |4 ja estava
disponibilizada, razéo pela qual ndo é possivel se falar em novo fato gerador para o
ICMS”. .

Finaliza solicitando o cancelamento do presente lan¢amento,| reafirmando
que “uma vez que nao héd a obrigagdo principal, obviamente a suposta pbrigagdao de
emitir notas fiscais de entrada nestas operaces também ndo existe, razao.pela qual
também deve ser cancelado o auto de infracdo em relacdo ao suposto descumprimento
de obrigacdo acessoria”.

No entanto,~a0 contrario das alegacdes da Impugnante, -0 feito fiscal esta
plenamente. respaldado na‘legislacao pertinente (Convénio ICMS n° 15/07, art. 53-F do
Anexo X do RICMS/02 e, ainda; Instrucdo Normativa n° 03/09), especialmente ap6s
as reformulacdes fiscais. ' '

Ressalta-se, inicialmente, que, apesar de seus questionamentos no sentido
de que as operacdes financeiras no Mercado de Curto Prazo estdo fora do campo de
incidéncia do. ICMS, a Autuada reconhece as obrigacdes previstas na legislacdo
tributaria, guande realiza recolhimentos de ICMS e emite notas fiscais de entrada ou de
saida, conforme o caso, relativas a “liquidacdo no Mercado de Curto Prazo”, de acordo
com.as notas fiscais constantes do Anexo 11 do Auto de Infracdo (fls. 61/84), porém
com base em apuragdes de posi¢cbes mensais credoras ou devedoras na CCEE em
desacordo com a legislacao vigente no periodo autuado.

Lado outro, hd que se destacar que o art. 2° da Resolucdo Normativa
ANEEL n° 622/14 define a contabilizacdo da CCEE como sendo 0 “processo de
apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da CCEE, do qual, em
intervalos temporais definidos, resulta a situacdo de cada agente como credor ou
devedor no Mercado de Curto Prazo”:

Resolucdo Normativa ANEEL n° 622, de 19/08/14

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, sao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionédrio,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacgdes de energia elétrica, detentor de

registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

[...]
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VIII - contabilizacdo: processo de apuracdo da
comercializacdo de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situacdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto. (Grifou-
se) .

E ainda, o 8 2° do art. 4° da Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04 prevé
que a compra e a venda de energia elétrica no ACL poderdo ser feitas entre diversos
agentes, inclusive consumidores livres:

RESOLUGCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE OUTUBRO DE
2004

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes. com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de ‘Curto
Prazo, nos termos da legislacédo, desta Convencédo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de-~Comercializacdo. (Redacdo  [dada
pela REN ANEHL. 348 de O6.01.2009{) !

(...) '

§ 2° A/ compral e a venda de energia elétrica no
ACL poderéa ser feita entre “-_agentes de
comercializacdo, 'de geracdo, ..de exportacdo, de

" importagdo, consumidores livres e consumidores
especiais. (Redacdo /dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.)

Acrescenta-se que 0 proprio documento trazido pela Impugnante as fls.
423/461, relativo a Cartilha /elaborada pela CCEE sobre “Obrigagdes Fiscais na
Comercializacdo de ‘Energia Elétrica”, quando trata, no seu Capitulo 8, a respeito da
“Tributagdo do ICMS no Mercado de Curto Prazo — MCP” (fls. 447/449), instrui que,
de acordo com o Convénio ICMS n° 15/07, “cabe o recolhimento do ICMS do agente
com posi¢do devedora no MCP, devido no local do consumo”, e que “a emissdo de
notas fiscais cabe a todos os agentes participantes do MCP, independentemente da
posicao credora (venda de energia) ou devedora (compra de energia)”.

Assim, a Autuada, por ser Agente da CCEE, deve transacionar a energia de
acordo com as regras do mercado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits)
no Mercado de Curto Prazo.

Conforme ja relatado anteriormente, as empresas geradoras, distribuidoras,
comercializadoras e consumidoras de energia elétrica registram na Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medicao, para que desta forma seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Com base nas informagcbes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e 0s montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot™) sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo (MCP) é o mercado das diferencas.
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De acordo com o relato da prépria Impugnante, no referido mercado, as
relaces sdo multilaterais, ou seja, todos 0os Agentes compradores adquirirem energia
elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacdo direta entre comprador
e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posi¢do de comprador e vendedor das
sobras de energia dos Agentes participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sédo realizadas operacdes envolvendo 0s
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracéo, que € valorada por critérios consistentes na atribui¢do do preco do
Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e-para cada um
dos submercados de energia. As transacdes realizadas no citado mercado, portanto,
caracterizam-se como operacdes de compra e venda de-energia €létrica, ocorridas
durante determinado periodo de apuracao.

Logo, como ja afirmado, -ndo condiz com a realidade a afifmacdo da
Impugnante no sentido de que n&o; realiza ‘comercializacdo de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo o acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacdes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o-€aso.

Quando na condicdo/ deficitaria, ‘0 Agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros Agentes e por-ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem paossuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria, 0 Agente recebe da
CCEE pela‘energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros Agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmacdo, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

Essa conclusao € corroborada pelo Acdrddo n° 19.655/12/2%, que afastou a
mesma arguicdo de que as operacGes com energia elétrica no ambito da CCEE ndo
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessdo de direitos. Veja-
se:

ACORDAO N° 19.655/12/22
DECISAO

(..

COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSIGOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
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22.199/19/2%

PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDAGCAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRAGCAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE
TODA A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA
CCEE _SE DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
BILATERAIS, COM O ICMS SENDO RECOLHIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELOS
COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE ENERGIA ELETRICA, E
QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO
DA CCEE JA TERIA SIDO DEVIDAMENTE TRIBUTADA. (GRIFOU-
SE).

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA-NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS-AGENTES. (GRIFOU-SE)

ESSA FALTA DE"COBERTURA [CONTRATUAL E, IN SLUSIVE, UMA
DAS RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAzO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER:A CONTABILIZAGAO E
A LIQUIDACAO DAS DIFERENGCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUAN.TIDADE-S- DE ENERGIA

. CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE/ LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E
REPASSA A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERAGOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULACAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
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DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TITULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERACAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS...”
(GRIFOU-SE).

Também ndo ha que se falar em “bis in idem”, pois o ICMS incide sgobre a
entrada, neste estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos-bilaterais,
isto é, ndo se esta a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energla que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.

Além disso, nos contratos firmados com as geradoras de energia, no-preco
da energia elétrica ndo estdo incluidas-todas as parcelas remuneratorias ‘da energia,
especialmente os encargos do sistema; que somente serdo consideradas no,momento da
liquidagdo efetivada pela CCEE.

Noutra anallse a propria Defesa traz a orientagdo do Confaz, constante do
mesmo--documento elaborado pela CCEE (Cartilha sobre “Obrigacdes Fiscais na
Comercializacdo de Energia Elétrica” - fls. 420/458), de que “a cessdo de montantes
ndo e bitributacdo, pois o ICMS  'é ndo cumulativo, permite o crédito da energia
adquirida e exige o débito na saida’.

Vale comentar'que;a legislacdo destacada pela Defesa, relativa aos incisos |
e 1l do caput do art. 53-E do Anexo I1X do RICMS/02, de fato, refere-se a obrigacéo
legal do fornecedor de energia no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) de emitir a
nota fiscal e recolher o ICMS.

Contudo, a Impugnante deixou de destacar, também, o j& transcrito art. 53-F
do Anexo IX do RICMS/02, relativo as obrigacdes legais dos Agentes, inclusive dos
denominados Autoprodutores (com perfil de consumo), que fundamenta o trabalho
fiscal.

Assim, de acordo com a referida legislacdo, inserida no RICMS/02 em
decorréncia do Convénio ICMS n° 15 de 30/03/07, ao constatar a posi¢do credora no
Mercado de Curto Prazo, em que ha venda de parte da energia elétrica adquirida, é
necessaria a emissdo de nota fiscal sem destaque do imposto, relativa a essa sobra de
energia, e 0 estorno de crédito correspondente.

E ainda, ao constatar posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo,
necessaria a emissdo de nota fiscal de entrada com destaque de ICMS, relativa a
aquisicdo de energia excedente dos contratos bilaterais firmados anteriormente,
efetuando o devido recolhimento do imposto.
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Dessa forma, diante de todo o exposto, resta adequado o procedimento de
lancamento adotado pelo Fisco, que se encontra vinculado a legislacdo de regéncia da
materia.

Por fim, importa comentar que, em decorréncia da medida exarada pela
Camara de Julgamento de fls. 346, e em razdo do disposto na Instrucdo Normativa
SUTRI n° 03, de 04/05/09, vigente a época dos fatos geradores, o Fisco reformulou o
crédito tributario, conforme fls. 348/363, para, na apuracdo da posicdo da Autuada
(devedora ou credora), considerar somente o perfil de consumo do Agente, excluindo
as parcelas relativas ao perfil de geracdo do Agente.

Excluiu, também, os valores que ndo se referem a remuneracdo da energia
elétrica fornecida, mas que se referem a onus do devedor para com a CCEE, em
decorréncia de atrasos, como multa e juros, resultantes do atraso na.liquidagéo da
operacao junto a CCEE, especificamente as parcelas relativas a rubrica “Inadimpléncia
do més anterior atualizada do Distribuidor (R$)”. '

Analisando os demonstrativos de fls:-351/359, observa-se que, de fato, apds
a reformulacdo efetuada pelo Fisco, ndo consta nenhuma rubrica indicativa de valores
relativos ao perfil de geracdo do/Agente' ou valgres ndo inerentes a parcelas
remuneratorias de energia elétrica. '

Contudo, vale fazer a seguinte ressalva.

A /partir de setembro de 2012 (fls. /357/359), houve alteragéo das
term1n010g1as relativas as rubricas constantes do “Relatorio de Contabilizagdo da Preé-
Fatura da CCEE”.

Nota-se que, confrontando os debitos e creditos do Agente nas operagdes
com energia elétrica junto a CCEE, ¢ determinado o “Resultado Preliminar”, cujo valor
¢ equivalente ao “Resultado Final”, que, apos a contabilizagdo dos ajustes necessarios
(positivo ou negativo, conforme o caso), é encontrada a posicdo final do Agente,
informada na coluna “Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”.

Considerando a necessidade de excluir as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do Agente e aquelas resultantes de atraso na liquidacdo da operagédo junto a
CCEE, o Fisco apurou novo “Resultado Preliminar”, alterando, da mesma forma, o
“Resultado Final”, que, consequentemente, modificou o “Valor a Liquidar pelo Perfil
de Agente”, apds a contabilizacdo dos ajustes. Veja-se, por exemplo, em relacdo ao
periodo de novembro de 2012:

Novembro de 2012

Total Mensal do

Total de Ajuste
Resultado no Resultado Resultado Valora
Encargos Decorrente de o ; . -
Mercado de ) o Preliminar - Final - Ajustes | liquidar pelo
CNPJ Consolidados {Recontabilizagbes .
Curto Prazo - RES_PREa,m-| RESULTADO (RS) perfil de
ENCARGOS |- AJU_RECON a,m
TM_MCP a,m - (RS) am-(R$) agente (R$)
a,m- (R9) (RS)
(RS)
42.416.651/0001-07 -526.722,45|  -516.473,30 -20.706,56| -1.063.902,31| -1.063.902,31(81.608,41| -982.293,90
Total (526.722,45)| (516.473,30) (20.706,56)[ (1.063.902,31) [ (1.063.902,31)| 81.608,41| (982.293,90)
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Porém, observa-se que, no més de setembro de 2012, conforme
demonstrativo de fls. 357, reproduzido a seguir, embora o Fisco tenha apurado um
novo valor de “Resultado Preliminar” (R$ 320.252,74 — trezentos e vinte mil e
duzentos e cinquenta e dois reais e setenta e quatro centavos), a constatacao da posicao
final do Agente, ap0s a contabilizacdo dos ajustes, foi com base em valor divergente,
apontado como “Resultado Final”, que se refere ao indicado no Relatorio da Pré-Fatura
da CCEE sem as devidas adequagbes (vide demonstrativo de fls. 23, constante do

Anexo 1 do Auto de Infragdo):

Setembro de 2012
Total Mensal Total de
do Resultado Resultado | Resultado Valora
Encargos o . . -
no Mercado de . Preliminar - Final - Ajustes__lliquidar pelo
CNPJ Consolidados — I
Curto Prazo - RES_PRE | RESULTADO (RS) perfil de
ENCARGOS
TM_MCP a,m - a,m-(RS) | am-(RS) agente (RS)
a,m- (R$) .
(RS)
42.416.651/0001-07 -5.293,47 -314.959,27| -320.252,74| -408.161,00| 99.464,85| -308.696,15
Total (5.293,47)| (314.959,27)](320.252,74)| (408.161,00)| 99.464,85}(308.696,15)
Portanto, as exclusdes das/parcelas'relativasiao perfil de geracédo do Agente

e daquelas resultantes de atraso na liquidacao da operacdo junto a CCEE|nao surtiram
qualquer efeito sobre a apuragéo do“Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente™.

Dessa forma, entende-se que deve ser corrigido o valor relativo a rubrica
“Resultado Final” do més de setembro de' 2012, adequando-0 ao apurado como
“Resultado!Preliminar” (R$ 320.252,74 — trezentos e vinte mil e duzentos e cinquenta e
dois reais e setenta e quatro’ centavos), para, apos a contabilizacdo dos ajustes,
determinar o valor correto da posicao devedora final do Agente (“Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente”). -

Em seguida, apurar as corretas exigéncias fiscais relativas a0 més de
setembro de 2012, de ICMS, multa de revalidacédo e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75, com base no adequado saldo devedor do
Agente.

Assim, considerando que havera reducdo do saldo devedor do Agente, as
novas exigéncias fiscais serdo menores do que aquelas exigidas até 0 momento. Logo,
devem ser excluidas as exigéncias excedentes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulacBes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizacdo as fls. 242/244 e
348/363 e também para excluir as exigéncias fiscais excedentes, relativas ao més de
setembro de 2012, constatadas apds a apuracdo correta da posicdo devedora final do
Agente no periodo, ao considerar o valor adequado da rubrica “Resultado Final”, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Guilherme Cezaroti e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Geraldo Janio de Sa
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Ferreira. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre
Périssé de Abreu (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessodes, 01 de agosto de 20109.

André Barros de Moura
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

CSD
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