CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.165/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001175359-64
Impugnacéo: 40.010147118-51
Impugnante: Candido Rodrigues Neuber
CPF: 111.916.196-72
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA - NAO RECONHECHVIENTO -
IPVA. Nos termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional, o prazo
decadencial aplicavel ao lancamento de oficio é de 5 (cince) anos contados a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento | poderia. ser
efetuado. No caso dos autos ndo se encontra-decaido 0 direito da Fazenda Publica
Estadual de formalizar o crédito tributario.,

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARI 1+ PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos; a falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos. Automotores - IPVA devido, em virtude da constataco
de que o proprietario do 'veiculo tem residéncia habitual neste estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso I'de Cédigo Tributario Nacional (CTN). O registro
e o licenciamento do veiculo no estado do Espirito Santo ndo estdo autorizados
pelo art. 1° da Lei n° 14.937/03 c/c o art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro -
CTB. Infracdo caracterizada.” Corretas as exigéncias de IPVA e Multa de
Revalidacéo capitulada no art.'12, 8 1°da Lei n°® 14.937/03.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Langamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e
2016, em virtude do registro e licenciamento indevido, em Brasilia - DF, dos veiculos
de placas indicadas as fls. 07 e 20/22 dos autos, uma vez que a Fiscaliza¢do constatou
que o Autuado reside em Minas Gerais.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 65/86.

O Fisco estadual intima o Autuado a apresentar a documentacao
referenciada as fls. 281.

O Autuado manifesta-se as fls. 283.
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A Fiscalizacdo promove juntada de documentos as fls. 286/297.
Devidamente intimado, fls. 300, o Autuado manifesta-se as fls. 304/305.
A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 307/320.

DEciIsAo

Conforme relatado, a acusacdo fiscal é de falta de recolhimento de
recolhimento de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos
exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016, em virtude do registro e licenciamento
indevido, em Brasilia - DF, dos veiculos de placas indicadas as fls. 07 e 20/22 dos
autos, uma vez que a Fiscalizagdo constatou que o Autuado reside em Minas Gerais.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03.

A Fiscalizagdo, por meio de cruzamento de dados do veiculo e de-seu
proprietario, constantes, dentre outros, dos pancos de dados da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG /e Tribunal Superior Eleitoral,
constatou que os veiculos. mencionados se |encontram registrados e licenciados em
Brasilia - DF, apesar-do-proprietario residir em Uberlandia - MG.

Antes de adentrar ao mérito da| questdo, inicialmente se faz necessario
analisar a alegacdo do Impugnante relativa a decadéneia relativa as exigéncias dos
periodos de 2013 e 2014, trazida ap6s a juntada, de documentos pela Fiscalizacdo, fls.
286/297.

Segundo o Autuado, essa juntada de documentos denota que o lancamento
ndo se teria ‘completado e’ que o aperfeicoamento, a melhoria, a inovacgdo, a
modificacdo ou qualquer alteracdo no lancamento caracteriza novo lancamento,
devendo entdo ser aferido, a partir dai, o prazo decadencial. Dessa forma, verifica-se
decafdo o direito a formalizacdo, considerando a data de ocorréncia do fato gerador,
relativo aos periodos de 2013 e 2014.

Todavia, razdao nao lhe assiste.

Vé-se que a juntada de documentos realizada pelo Fisco, da qual foi o
Autuado devidamente cientificado e a ele proporcionado o devido prazo para
manifestacdo, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, em nada alterou ou
modificou o lancamento originario, tanto em relacdo aos aspectos faticos quanto aos
aspectos de direito.

Trouxe aos autos o Fisco apenas uma complementacdo, um reforco aos
argumentos e fundamentacdes constantes da peca inicial, o que ndo implicou em
revisdo do langamento.

Ademais, é dever da Fiscalizagdo, sempre que lhe for oportunizado ou
determinado, proporcionar a melhor materializagdo do feito fiscal. Por outro lado, ao
Autuado deverad ser concedida e proporcionada, segundo as normas pertinentes, a
possibilidade de apresentar sua ampla defesa, com os argumentos e meios de prova que
entender necessarios ao seu exercicio, como ocorreu no caso dos autos.
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Assim, no que diz respeito a decadéncia, é aplicavel ao caso em comento o
disposto no art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional (CTN), segundo o qual, o
prazo decadencial inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

No caso em comento, os fatos geradores compreendem o0s exercicios de
2013, 2014, 2015 e 2016, com o que, com relacdo aos exercicios de 2013 e 2014, o
prazo para a Fazenda efetuar o lancamento se iniciou em 2014 e 2015, encerrando-se
em 31 de dezembro de 2018 e 31 de dezembro de 2019, respectivamente.

De acordo com o Aviso de Recebimento - AR de fls. 63, o Autuado fora
notificado do lancamento em 14/12/18, com o que, comprova-se, portanto, que nao
ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito
tributério relativamente aos fatos geradores do presente trabalho fiscal. -

Quanto ao mérito propriamente dito, h& que se ressaltar que a questdo do
domicilio tributario, para se aferir o sujeito ativo da relagdo tributaria competente para
exigir o pagamento do IPVA, precisa ser anallsada no contexto da legislacao que rege a
matéria. -

A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), no seu‘art. 155,/inciso I,
conferiu aos estados-membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

; Dessa forma, cada estado editou, sua propria-lei para cobranca do IPVA,
variando as aliquotas de acordo com a legislagde de cada unidade da Federacdo, o que
faz com que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota é menor,
ndo obstante seus proprietérios residirem em outro, diferente daquele em que houve o
registro do veiculo. |

Essa pratica implica perda de arrecadacdo para o estado e municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do estado de Minas Gerais, foi editada a Lei n® 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer as normas sobre o IPVA, assim prescreve:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Pardgrafo unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgéo
préprio, desde que seu proprietéario seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:
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I - 4% (quatro por cento) para automdvel, veiculo
de uso misto, veiculo wutilitdrio e outros nédo
especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgédo;

III - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacédo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA seré devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra.geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento.no estado.

Em relacdo as condigcdes determinantes para que o-veiculo se sujeitar ao
registro e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietario, assim preceitua o
Cadigo de Trénsito Brasileiro (CTB), aprovado-pela Lein® 9.503, de 1997, no-seu art.
120: : - '

L |

Art. 120 /- Todo veiculo automotor,| elétrfico,

articulado, reboque qu semirreboque,l deve" ser

registrado perante o ¢rgdo executivo de tridnsito

do Estade ou do Distrito Federal, no municipio de

UYdomicilio ou residéncia de-seu proprietdrio, na
formd da lei.

(Grifou-se) .

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceituacfes existentes sobre 0s

termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢oes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, € a do Cddigo Tributario

Nacional (CTN), posto que a matéria ora discutida € de natureza tributaria, que assim
determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributdrio, na forma
da legislacgdo aplicavel, considera-se como tal:

I - gquanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...)

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automdvel mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sado palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
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ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencéao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

(..)

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de
que o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributério, para fins do
IPVA, € o previsto no artigo supramencionado, o qual determina que as pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federacdo onde residam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar ‘que o' deslinde; da questao™ passa

necessariamente pela comprovagdo do-local, de residéncia habitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso' | do CTN, ja mencionado.

O Impugnante alega em sua defesa que desde meados de 1988, por razdes
profissionais, passou a residir em Brasilia/DF, primeiro de aluguel, até a aquisicdo de
um apartamento préprio em 2004,

Aduz que os veiculos, objeto da autuagdo, foram licenciados regularmente
naquela unidade da Federacdo, com observancia da legislacdo brasileira de transito
aplicavel e tendo em vista a existéncia de residéncia/domicilio no Distrito Federal;

Salienta que o legislador ndo estabeleceu nenhuma restricdo quanto ao fato
de o proprietario do veiculo possuir mais de um domicilio/residéncia e, na hipétese da
existéncia de mais de um domicilio ou residéncia em Estados diferentes o proprietario
do veiculo poderé registra-lo no Estado que eleger como seu domicilio tributario para
fins de pagamento do IPVA.

Entende que é consenso na doutrina e na jurisprudéncia que, nos casos de
pluralidade de domicilio/residéncia, determinado Estado ndo pode substituir o
contribuinte na eleicdo do domicilio tributario para fins de recolhimento do imposto, e
que o art. 127 do CTN define como domicilio tributario a residéncia habitual do
contribuinte apenas na hipotese em que ele, contribuinte, deixar de eleger o seu
domicilio tributario.

Entretanto, mais uma vez, razdo nao lhe assiste.

Analisando os documentos anexados aos autos, verifica-se que seu
domicilio tributario se encontra no estado de Minas Gerais, 0 que se denota, além da
comprovacao de residéncia, pelas seguintes consideracfes, dentre outras, trazidas pela
Fiscalizacéo:

- 0 Autuado é Servidor Publico Federal, com lotacdo em Uberlandia,
conforme fls. 286/287, ou seja, domicilio necessario (Paragrafo unico do art. 76 da
Caodigo Civil) na cidade de Uberlandia/MG;
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- consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil, emitida em 17 de
setembro de 2018, comprovando a eleicdo, pelo proprio Impugnante, do municipio de
Uberlandia/MG como seu domicilio tributario (fls. 24);

- consulta ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, onde consta que
o domicilio eleitoral do Impugnante é em Uberlandia/MG (fls. 25);

- as cOpias de contas de energia elétrica trazidas aos autos pelo Autuado, do
seu apartamento em Taguatinga/DF, referentes aos meses de dezembro/2018,
agosto/2018, novembro/2017, mar¢o/2017 e junho/2016, mostram que, segundo 0s
dados do quadro “Historico de Consumo (Kwh)”, no periodo de junho/2015 a
dezembro/2018, o consumo apresentado foi minimo, demonstrando que o Impugnante
ndo teve caracterizado o referido apartamento como residéncia/domicilio no perlodo
autuado (fls. 124/128).

Logo, o conjunto de provas trazidos aos autos atesta cabalmente que o
Sujeito Ativo da relacdo juridico-tributaria para o qual deverd ser| efetuado o
recolhimento de IPVA referente a veiculos de propriedade do Impugnante ¢ o.estado de
Minas Gerais. -

Repita-se, 0 CTN estabelece qual é o domigilio tributario do contribuinte e
o CTB, por sua vez,-determina que 0s veiculos automotores deverdo ser emplacados no
municipio de domicilio ou residéncia de seu‘ proprietario e, como ja exposto, o
domicilio tributario € a residéncia’ habitual do contrlbumte local onde a pessoa fisica
permanece:a maior parte de seu tempo.

Portanto, conclui-se /que, pela legislacdo posta, o sujeito ativo competente
para receber 0 IPVA é o'estado da Federacdo em que reside com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, reitera-se, é o estado de Minas Gerais.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo esta
correta.-ao exigir o tributo incidente, bem como aplicar a penalidade prevista no art. 12,
§1°da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 12 - O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o)
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

(...)

§ 1° - Havendo acédo fiscal, a multa serad de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(...)

Quanto a sujeicdo passiva, 0 art. 4° da Lei n° 14.937/03 expressamente
imp0e a responsabilizacdo do proprietario pelo pagamento do IPVA e dos acréscimos
legais devidos:

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario
de veiculo automotor.

22.165/19/22 6
Disponibilizado no Diario Eletronico em 09/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

(Grifou-se) .

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No meérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lan¢camento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Revisora) e
Geraldo da Silva Datas.

Sala das Sessodes, 26 de junho de 2019.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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