CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca entre jas aliquotas
interna e interestadual, relativo a aquisicdo de mercadorias _por
microempresa/empresa de pequeno porte.situada em Minas Gerais, |proveniente
de outra unidade da Federacdo, conforme previsto no § 14 do|art. 42 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo prevista no|inciso Il do
art. 56 da Lei n° 6.763/75. Comprovada pela: Defesa a existéncia de pagamentos e
operacOes de devolucdo de mercadorias, ‘@ Fiscalizagdo retifica o credito
tributario. - .

L.angamento parcialmente procédente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre no recolhimento da antecipagdo do ICMS devido
pela diferenca entre a aliquota interna e a interestadual das mercadorias adquiridas para
comercializacdo, de fornecedores localizados fora do estado de Minas Gerais, no
periodo de 01/01/17 a 31/12/17, conforme previsao do 814 do art. 42 do RICMS/02.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 45/46, com juntada de documentos de fls.
47/89.

Considerando o acatamento de argumentos e documentos da Defesa, a
Fiscalizacdo reformula o langamento, lavrando o Termo de Rerratificagdo de
Lancamento de fls. 95. A alteragdo do crédito tributario encontra-se as fls. 96.

Regularmente intimado da reformulacédo, a Impugnante ndo se manifesta.
A Fiscalizacdo apresenta a Manifestacdo Fiscal as fls. 102/107.
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DEciIsAo

Como relatado, a autuacdo versa sobre ndo recolhimento da antecipacgéo do
ICMS devido pela diferenca entre a aliquota interna e a interestadual das mercadorias
adquiridas para comercializacdo, de fornecedores localizados fora do estado de Minas
Gerais, no periodo de 01/01/17 a 31/12/17, conforme previsdo do 814 do art. 42 do
RICMS/02.

Conforme destaca o Fisco, a cobranga do ICMS decorre do regime
tributario ao qual pertence a Contribuinte, que, por op¢éo, é do Simples Nacional.

Exige-se o ICMS apurado da diferenca entre as aliquotas e a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6763/75.

A Impugnante em sua breve defesa, aduz que o Fisco ndo considerou as
operacdes de devolucdo de mercadorias, as quais foram apresentadas anteriormente, em
resposta a intimagé&o fiscal.

Acrescenta que ha exigéncias indevidas porque | foram «jrealizados
pagamentos das diferencas mediante guias préprias. -

Conclui que._inexiste débito a titulo'de antecipagdo do ICMS ou, se existir,
seria em valor bem menor que o ora/exigido no Auto de Infracéo.

Assim é que a Fiscalizacdo, levando em consideracdo os documentos
comprobatorios apresentados pela Defesa, reformulou o' langamento, com a emisséo do
Termo de Rerratificacdo de fls. 95, exigindo 0-novo crédito tributario, apresentado em
Demonstrativo de Credito Tributario, fls. 96.

Destaca-se que sobre o valor remanescente, a Impugnante nada contestou.

Né&o obstante, verifica-se que o calculo do ICMS devido se deu sobre o total
das entradas de mercadorias de outros estados, utilizando-se a diferenca entre a aliquota
interna aplicavel a operacdo e a aliquota interestadual aplicada na operagdo de entrada
das mercadorias (12% ou 4%), o que se verifica em analise das notas fiscais contidas
na midia eletrénica do Anexo 2 — fls. 13/14, com as consideracdes de fls. 96.

No caso dos autos, a antecipacdo de aliquotas, também denominada
“recomposi¢do de aliquotas”, tem como referéncia a entrada de mercadorias advindas
de outras unidades da Federacao, quando adquiridas por empresas optantes pelo regime
de tributacdo do Simples Nacional. No seu célculo sdo comparadas as aliquotas
internas e as interestaduais e, quando a interna for maior que a interestadual, devera ser
recolhida a complementacéo, que incide sobre a mesma base de calculo da origem ou
sobre o valor da operagéo.

A exigéncia da antecipacdo do imposto fundamenta-se no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “h” da Lei Complementar n® 123/06, in verbis:

Art. 13 O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadacéo,
dos seguintes impostos e contribuicgdes:

(...)
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§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual; =

(...)

O objetivo dessa cobranca é equiparar a carga tributaria incidente nas
operagdes internas e interestaduais, ou seja, 0.intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributagdo relativa a aquisi¢do interestadual, gue normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operagbes internas,
normalmente efetuadas-mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

\

Em outras palavras, ndo fosse |a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que.adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo' aquelas que realizam suas compras internamente, visto que o ICMS que
incide sobre a operacgdo interestadual ¢, em regra, menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado.

Diante dessa autorizacdo legal, o estado de Minas Gerais estabeleceu a
referida cobranca as empresas de pequeno porte nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f”
da Lei n° 6.763/75, preceito este disciplinado pelo art. 42, § 14, RICMS/02 e sua
cobranca regulamentada pela Instrucdo Normativa SUTRI/SEG n° 01, de 06/05/16,
COMO Segue:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacdo
subseqiliente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdétese de:

(...)

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo ou industrializacéo,

relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.

RICMS/02
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Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o wvalor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacéao ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 001, DE 6 DE-MAIO DE
2016

Dispde sobre a aplicacdao das disposicdes
relativas a antecipacdo;do impogto devida pela
microempresa e empresa de pequeno porte optarites
pelo Simples.-Nacional na entrada de | mgrcadoria
para indusfrializagép, come#cializagéo ou
utilizagdo/ na prestacdo |de servigo, em| operfagédo
interestadual, | € sobre procedimentos relativops a
restituicdo de|indébito. :

| Art. 1I° E devida a anfecipagéq'do imposto de que

trata/ o/ § 14 do art. 42 do Regulamento do ICMS
(RICMS)/ aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13
de dezembro dé 2002, por microempresa ou empresa
de /pequeno porte enquadrada no Simples Nacional
que adquirir, em operacgao interestadual,
mercadoria para industrializacdo, comercializacéo
ou utilizacdo na prestacdo de servico, gquando a
aliquota interestadual for menor que a aligquota
interna aplicédvel para a mercadoria neste Estado.

Sendo assim, resta clara a determinacdo para que a microempresa e a
empresa de pequeno porte recolham, a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo ou na utilizacdo de servigo em prestacdo oriunda de outra unidade da

Federacéo.

Tal regra existe desde o inicio do regime do Simples Nacional e ja foi
referendada pelo Poder Judiciario, por meio de decisdo do Superior Tribunal de Justica,

que assim se manifestou:

22.148/19/2%

STJ-RESP 1193911/MG

RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA
TURMA

DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA.  ALIQUOTA
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22.148/19/2%

INTERESTADUAL. ART. 13, 8§ 1¢, XIlI, “G”, DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS
ORIUNDAS DE OUTROS ESTADOS DA FEDERAGAO.
INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA, POR LEI DE SEU
ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1°, XIlI,
“G”, DA LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL
ENTENDEU QUE A LEGISLACAO LOCAL DEVERIA,
NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSAGAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA
OMISSAO DA LEI ESTADUAL EM REGULAR|A MATERIA,
A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE.A RESPEITO DA LEGISLACAO
LOCAL. E INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE
O DIFERENCIAL, DE ALIQUOTA NA ENTRADA DA
MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E NAO! PERMITE
COMPENSAGCAO| COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE
DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES

I NACIONAL.

4. /TAMPOUCO 'HA  DISSIDIO QUANTO A
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE
ADMITE A SISTEMATICA SIMPLIFICADA E PREVE, COMO
REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE
EXCLUSIVAMENTE A ANALISE DO ART. 13, § 1°, XIIl, “G’,
DA LC 123/2002, PARA AFERIR SE A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO
ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA
PARTILHA DO ICMS SOBRE OPERACOES
INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE COBRANGCA
DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO
PORQUE A AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIA SERIA SUBSTANCIALMENTE MENOS
ONEROSA DO QUE A COMPRA NO PROPRIO ESTADO,
SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO
DESTINADO A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL DE 12%. SE O MESMO INSUMO FOR
ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A ALIQUOTA
INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO
ONERA A OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA

5
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EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL,
APENAS EQUALIZA A ANTERIOR, REALIZADA PELO
FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL DE 6%,
NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS
DA CHAMADA “GUERRA FISCAL".

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES
NACIONAL, NAO APENAS PORQUE A COBRANGA DO
DIFERENCIAL E PREVISTA EXPRESSAMENTE PELO
ART. 13, § 10, XIlI, “G”, DA LC 123/2002, MAS TAMBEM
PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSA(;AO COM AS OPERAQC)ES SUBSEQUENTES
E VEDADA EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS
NO CASO DO DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL  DE-, ALIQUOTA),/ O | QUE~ E
INCONTROVERSO, PELA SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO
E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO ART, 23, CAPUT,
DA LC 1283/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1,
X, “G”, /DA LC 123/2002, O TJ-MG VIOLOU A LEI

| FEDERAL, DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES
NACIONAL, O QUE IMPOE"A REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO.

12.,RECURSO ESPECIAL PROVIDO

Portanto, sempre que empresa optante pelo Simples Nacional adquirir, em
operacdo interestadual, mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializacéo,
devera fazer o recolhimento do “ICMS antecipagdo” no caso em que a aliquota interna
com 0s produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada a respectiva operacdo
interestadual.

Em relacdo a exigéncia de Multa de Revalidacédo, essa encontra amparo na
Lei n® 6.763/75, no art. 56, inciso Il:
Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
Assim, considerando a reformulacdo feita pela Fiscalizacdo para considerar

0s pagamentos feitos pela Impugnante referentes a diferenca de aliquota, caracterizada
a infringéncia a legislacdo tributaria, estando crédito tributario regularmente
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formalizado e, ndo tendo a Autuada contestado a reformulagéo do langamento, corretas
as exigéncias fiscais remanescentes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme o Termo de
Rerratificacdo do Lancamento de fls. 95 dos autos. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2019.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Albe'rto Mort_eira Alves
Presidente
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