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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos tefmos do art. 173, dnciso 1 do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de aoficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento-poderia ser efetuado.:No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA 2 SOCIQ. - COMPROVACAO DO
PODER DE/ GERENCIA - CORRETA /A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes-as obrigacGes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por ‘forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. E

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo (Declaracdo de Apuracdo e
Informacéo de ICMS - DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) (SE FOR O CASO) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos

da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - CANCELAMENTO IRREGULAR - CUPOM
FISCAL. Imputacédo fiscal de cancelamento de notas fiscais em desacordo com o
art. 147 do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 57 da Lei n°

6.763/75. Entretanto, como ndo houve a perfeita vinculacdo entre a penalidade
exigida e a infracdo supostamente cometida, cancela-se a exigéncia da citada
multa isolada.
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Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de outubro de 2016 a dezembro de 2017.

Foi apurado ainda o cancelamento de cupons fiscais de maneira irregular,
sem atender as exigéncias da Portaria SRE n°® 132/14, art. 95, incisos I,-ti=e lll, no
periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da;Lei n° 6.763 além da-Multa
Isolada especificada pelo art. 55, XXXV HI também da Lei n® 6.763/75. | °

Inconformados, a Autuada e 0 Cobbrigado apresentam' tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 181/203 anexando 0S
docs. de fls. 204/316.

A Fiscalizagdo 'manifesta-se as fls. 323/331, defendendo a regularidade do
langamentq e pugnando pela manutencao das/exigéncias em sua totalidade.

DEcIsAo

Da Preliminar . .
Do Pedido de Pericia

Os Impugnantes pleiteiam a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formulam os quesitos de fls. 200/202.

Pretende, os Impugnantes, por meio dos quesitos formulados, demonstrar,
através de apuracdo matematica, que a emissdo dos cupons fiscais relacionados as
operacdes objeto do Auto de Infracdo foi feita por outro estabelecimento do mesmo
grupo empresarial.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE _-APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA __SUA, DESNECESSIDADE,~ NAO
CONFIGURA 'CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO/ 1.0024.14.076459-8/001, DES.= |APARECIDA
GROSSI; TIMG DATA DO/JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAQ: 14/05/15)

_ Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos:— RRTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
= quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de outubro de 2016 a dezembro de 2017.

Foi apurado ainda o cancelamento de cupons fiscais de maneira irregular,
sem atender as exigéncias da Portaria SRE n°® 132/14, art. 95, incisos I, Il e Ill, no
periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763 além da Multa
Isolada especificada pelo art. 55, inciso XXXVIII, também da Lei n° 6.763/75.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou.. vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo emitiu o Autode Inicio de Ac¢do Fiscal
(AIAF) n° 10.000028272.10, anexado as fls. 11, para exame do cumprimento-das
obrigac0es tributarias no periodo de 01/01/16-a'31/12/17/ - ;

A Contribuinte foi intimada a apresentar; além de outros [documentos,
justificativa por escrito .das divergéncias apontadas nas planilhas referentes ao
cruzamento de cartGes de crédito e debito.

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte apresentou o documento de
fls. 49/51, justificando que as diferencas se deram'porque todas as maquinas de cartéo,
da matriz e das duas filiais, estavam registradas’no CNPJ da matriz. Assim, as vendas
em cartdo de todos os estabelecimentos foram consideradas como sendo da matriz.

A Fiscalizacdo, ndo concordando com os argumentos apresentados, emitiu o
presente Auto de Infracao.

A Autuada e o Coobrigado alegam, em sua defesa, que o procedimento
fiscal ‘de apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas ndo observou de forma
efetiva a realidade dos fatos. Na verdade, eles admitem os fatos a eles imputados, mas
reiteram a existéncia de duas filiais além dela que é a matriz e, assim sendo, a
Fiscalizacdo deveria levar em conta a apuragéo de todos os estabelecimentos de forma
global.

Todavia, razdo nao lhes assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.145/19/2%

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de /pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive! as

credenciadoras de estabelecimentos | comerciais
para a aceitacdo de cartdes e /demais empresas
similares manterdo arquiVo eletrdnico referénte a
totalidade~t4&s operacées e prestacdes| realizadas
no periodo/ de|' apuragdd por estabelecimentos de
contribgintes do ICMS é pessoas identilfitadas por
meio d¢ Cadastro de Pessoas Fisicas,. ainda que
ndo regularmente ‘inscritas, mas cuja-atividade ou

i\ relagcdo /| com contribuinte zinscrito indique

possiveI realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposta, constantes| de listagem disponivel no
endeéreco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, )
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por imeio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagbes e prestagdes
realizadas no periodo de apurag¢do por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.qgov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
5
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instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as
credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, .tipo Al, emitidp por
autoridade certificadora credencifada pela
Infraestrutura de. ChaveF Puiblicas Brasileira -
ICP-Brasil; .~ P | =i

IT - poderéo utilizar;butro programa oﬁ recurso
diferentie /do previstoyno inciso, I para assjinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrénico,
mediante jautorizacdo da SEF. —-—

S 2° A omissdo de entrega das:informagées a que

se refere o caput' sujeitard a administradora de
cartéo, a instituidera de arranjos de pagamento,
a Anstituicdo~ facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
crédenciadora de estabelecimentos comerciais para
a/aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§$ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
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mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagbes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Leli n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
I1 e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.145/19/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os| documentos

de controle interno exigidos pelo |Fisco' que
permitam esclarecer ou acompanhar; o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer |pessoa que
guarde relagd6, com Os interesses da fliSpalizacao
do imposto; . i f

Efeitos/de 1°/10/2017 ‘a 08/10/2018 - R dacdo. |dada
pelo art. 1° le 'vigéncia estabelecida' pelo art.

5°, ambos do Dec. n°®° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT J asl!| infbrmacées" prestadas pelas
administradoras' de | cartoes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢bdes facilitadoras
de pagamento, instituig¢bes de pagamento,
inglusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitagcdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionals relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Paragrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e

7
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transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicgodes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdénico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redagcdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo  art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a-que se refere
o inciso III do caput serdo-mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo ™ eletrdbnico |segundo as
disposig¢des constantes, do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo | titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso ‘lem papel timbrado da

administradora, 'contendo a totalidade- . ou parte
das informacdes apreséntadas em meio eletrdnico,
| conforme a intimacdo.(

E,/ainda, 0 RICMS/02, a legislacdo Federal aplicavel (CTN), e as regras
contabeis apontam no sentido de que matriz-e filial sdo estabelecimentos distintos, a
! contabilidade deve ser distinta, ndo se podendo misturar contas correntes, compras,
vendas, escrituracdo contabil, entre os estabelecimentos.

E fato _incontroverso que € possivel ao contribuinte desenvolver a sua
atividade comercial sem a interferéncia do erario. Entretanto, ndo menos inconcusso se
encontra o direito a tributacdo das operages realizadas pelo ICMS, sempre que houver
a circulacéo de mercadorias.

No caso dos autos, foi observada a movimentacdo econdmica tributavel
pelo ICMS no estabelecimento da matriz, uma vez que identificados os registros de
pagamento mediante cartfes de débito/crédito a ela vinculados (verifica-se dos extratos
que compdem o Anexo 3, fls. 27/39, mais precisamente no campo de dados do
solicitante, a indicacdo apenas do CNPJ da Autuada) e comparados com as vendas
declaradas em DAPI, chegou-se a conclusdo da existéncia de diferencas a favor do
Fisco.

Nesse quesito, ha de se ressaltar, para efeito de aplicacdo da legislacdo
tributaria relativa ao ICMS, o principio da autonomia dos estabelecimentos, bem como
a definicéo do local da operacéo, para os efeitos de cobranga do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, conforme preceitos da Lei n® 6.763/75 (arts. 24, 33 e 61).

Importante ressaltar, in casu, que ainda que fosse possivel desconsiderar o
principio da autonomia dos estabelecimentos, ndo foi trazido aos autos prova da
perfeita identificacdo e vinculacdo das operacdes de vendas realizadas pelo
estabelecimento matriz, mediante cartGes de débito/crédito, com as alegadas operacoes
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realizadas pelas filiais, uma vez que ndo apresentados controles especificos dos valores
das mercadorias vendidas, datas das operagdes, nomes dos clientes e outros dados de
vinculo dos pagamentos e respectivos documentos fiscais emitidos.

Por outro lado, em tese, e desde que observadas as normas pertinentes
previstas na legislacdo tributaria, as operagdes de venda realizadas por estabelecimento
matriz com as mercadorias sendo entregue por filiais, poderiam até ser realizadas, mas
desde que amparadas por regime especial de tributacdo concedido pela Administracao
Fazendaria.

Os Impugnantes questionam, ainda, a validade do trabalho fiscal, ao
argumento de que pelas informacdes obtidas, ndo seria possivel se verificar ou apurar o
real momento da ocorréncia do fato gerador, uma vez que o0 momento da efetivagéo do
pagamento com utilizagdo de cartdo de crédito ou débito ndo presume a-ocorréncia da
operacdo no mesmo ato, sendo possivel a aquisicdo num momento € pagamento em
outro por exemplo. '

Tal argumento se mostra vazio.-e desprovido de /qualquer -traco de
plausibilidade. : -

Por 6bvio que se tem como premissa de uma operacdo'de compra e venda
em estabelecimento-varejista a efetivagdo do pagamento da negociagdo no‘ato de sua
consecucdo, este.€ o/costume e a praxe nos estabelecimentos comerciais.

Os; Impugnantes, pretendem assim ‘que seja admitida como verdade
insofismavel /que, havendo diferencas na verificacdo entre faturamento e receita
declarado sempre se interprete tal fato como uma compra para entrega futura ou uma
venda com pagamento posterior.

Poder-se-ia -perquirir’ a ocorréncia de uma operagdo de forma distinta,
conforme argumentado pelos Tmpugnantes, contudo, na classica licdo do jurista italiano
Malatesta®, “o ordinario se presume e o extraordinario se prova”.

Assim, incumbe aos Impugnantes comprovar de forma inquestiondvel sua
alegacdo, ao passo em que ndo trouxe sequer um minimo ou o mais fragil indicio de
suas alegacdes, limitando-se a invocar procedimentos que fogem a qualquer critério de
interpretacdo razoavel.

Afirmam que a existéncia de uma operagdo informada pela administradora
de cartdes de crédito ou débito ndo significa que houve o fato gerador do tributo, qual
seja, a compra e venda de mercadorias.

Questiona-se aqui, se a atividade desenvolvida pela Autuada € o comércio
varejista de mercadorias, e a utilizacdo de cartdes (quer na modalidade crédito ou
débito) é apenas uma forma de pagamento, qual seria a motivacdo real desta operacao
de pagamento, que ndo a comercializacdo de algum produto.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte.

1 A légica das Provas em Matéria Criminal — Nicola Framarino Dei Malatesta
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Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o

procedimento baseou-se em provas insuficientes.

H& que destacar as disposicOes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular: -

a) ressalvada a hipdtese prevista |na alinea
seguinte, o valor da operag¢do ou, na sua falta:

(I ; |

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais Sujeita

0 contribuinte ao pagamento do imposto e| demais ‘acréscimos legais, |previstos na
legislacdo, devendo_ser- utilizada a'aliquota aplicavel ao ramo de suas at|V|dades
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada 'no regime simplificado de tributacédo

ndo lhe socorre, conforme o disposto no art.»13,'§ 1°, inciso XIII, alinea “f’ da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente; de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hip(’)tesq de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto-se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

22.145/19/2%

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

10
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Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DQCUMENTOS RISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XlIl,-"F", DA LEI COMPLEMENTAR N°-123/06,
DEVE INCIDIR-A rALIQUOTA, DQ ICMS APLICAVEL| AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME. '

PRELIMINAR ‘REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA / CAIXETA, 42" CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM

' 12/09/13,-'PUBL|CA¢A0 DA SUMULA EM 17/09/13)

Salienta-se que a aplicabilidade - do “referido artigo ndo depende da
formalizagédo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
" por meio de' Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
' desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar-que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Correta, portanto, a penalidade exigida prevista no art. 55, inciso Il, da Leli

n° 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do

imposto exigido.

22.145/19/2%
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Com relacdo a segunda infracdo imputada & Impugnante, pelo cancelamento
irregular de cupons fiscais, foi exigida a Multa Isolada preconizada pelo art. 55,
XXXVIII da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 (...)

XXXVIII - por cancelar documento fiscal
eletrbnico ou informacdo eletrdnica de registro
de saida de documento fiscal eletrdnico apds a
saida da mercadoria ou o inicio da prestacdo do
servico - 50% (cingiienta por cento) do valor da
operacdo ou da prestacgdo;

(...)

Afirma a Fiscalizacdo que o fato motivador da constatacdo da
irregularidade, seria a inobservancia aos procedimentos previstoes pela Portaria SRE n°
132/14 em seu art. 95, incisos I, Il e 111,

Art. 95. E permitido o /tancelamento do documento

fiscal emitido’ pelo ECF/em decorréncia|de erro de

registro/ ou, |‘na hipbtese @ de operagdes | com

mercadorias, da' ndo-entrega, total oqu | pardial,

das mesmas ao| consumidor adquirente, ' desde que

efetuado imediatamente apobs a sua  emissao,
| observado o seguinte:

I - 0 documento fiscal*cancelado deverd conter,
ainda gue no verso, a descricdo do motivo do seu
canc¢elamento r-¢ as assinaturas do consumidor
adquirente, do operador do ECF e do responsavel
pelo /estabelecimento;

- IT ~ deverd ser emitido, se for o caso, novo
- documento fiscal relativo as mercadorias
efetivamente comercializadas ou ao servigo a ser
prestado;
ITT - o documento fiscal cancelado devera ser
anexado a Reducgéo Z relativa ao dia do
cancelamento.

Fazendo assim a avaliagdo da penalidade exigida em face da imputacéo
fiscal verifica-se que a multa aplicada ndo se mostra adequada ao fato ocorrido, ndo
havendo, portanto, a perfeita subsuncdo do fato a norma.

Partindo do pressuposto que, em matéria de penalidade deve prevalecer esta
perfeita vinculagéo, por se tratar de norma com natureza punitiva, deve ser cancelada a
multa aplicada.

Os Impugnantes questionam, ainda, a inclusdo do sécio como sujeito
passivo da obrigacdo tributaria.

O socio-administrador da empresa tem responsabilidade tributaria em razéo
da natureza da infracdo imputada ao contribuinte pelo Fisco e, a caracterizacdo de atos
da pessoa fisica que geraram o descumprimento das normas legais e regulamentares.
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O Tribunal de Justica de Estado de Minas Gerais, em recente decisdo, por
unanimidade, no processo n.° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, conforme ementa:

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.

Analisando-se a infragdo imputada a Autuada no langamento-em-questéo,
conclui-se, sem muito esforco, que houve fraude contra a Fazenda Publica Estadual
visando a supressdo ou reducdo do ICMS devido. E, o Coobrigado manteve-se a frente
da empresa autuada por todo o periodo objeto das exigéncias fiscais;

O art. 121, paragrafo Unice; inciso Il do CTN prevé que o résponsavel
tributério € sujeito passivo da obrigacéo principal, cuja obrigagdo decorre de disposicio
expressa da lei, sem que tenha relacdo pessoal ‘e direta com a situacdo que constitua o
fato gerador. E, o art. 124, inciso Il do CTN, prescreve que "sdo-solidariamente
obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei". Essa norma possibilita que o
ente tributante /gradue a responsabilidade dos envolvidos:

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo. .

O  sécio-administrador responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do inciso Il do § 2°
do art. 21 da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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I - o mandatédrio, o preposto e o empregado;
IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

A gestdo e/ou administracdo dos socios com infracdo a lei tributaria surge
concomitantemente a obrigacao tributaria.

O art. 135, incisos Il e 11l do CTN tem o mesmo alcance do § 2° acima
descrito e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade:

CTN

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis.’ pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com [excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato| social ou

estatutos:
1

II - os mandatarios, prepostos e 'empregados;

IIT - os diretores, gefentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Infere-se do art. 135 do/ CTN que 'sdo  pessoalmente responsaveis pela
obrigagéo tributéaria decorrente de atos praticados'com excesso de poderes ou infragdo
de lei, o mandatario, o preposto, 0 administrador, o socio gerente, o gerente ou
representante de pessoa juridica/de direito privado.

A'melhor doutrina’ é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrariosa lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributéria (que se da pela realizagéo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacédo
tributéria.

Por fim, cabe esclarecer que apesar do Relator ter mencionado que houve
uma arguicdo do Contribuinte a respeito da decadéncia do direito do Fisco de exigir o
crédito tributario, e ter constado na decisdo o ndo reconhecimento da decadéncia, ndo
houve essa arguicdo por parte do Contribuinte, mesmo porque o periodo autuado
(outubro de 2016 a dezembro de 2017) ndo se encontra abrangido pela decadéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pdblica

22.145/19/22 14
Disponibilizado no Diario Eletronico em 19/07/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente
procedente o langcamento, para cancelar as exigéncias relativas ao item 2 do Auto de
Infracdo. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luiz
Geraldo de Oliveira (Revisor), lvana Maria de Almeida e André Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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