CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.135/19/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 16.001434915-51

Impugnacéo: 40.010146916-39

Impugnante: Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo Campos das

Vertentes Ltda - SICOOB Credivertentes
CNPJ: 22.724710/0001-05

Proc. S. Passivo: Vera Lucia Chaves Resende/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena
EMENTA

RESTITUICAO — IPVA. Demonstrado nos autos que a-peclinia para ¢ pagamento
da Notificacdo de Lancamento do IPVA foi-proveniente da conta bancéaria da
Requerente, um terceiro na relacédo juridica existente entre o Estado|€ 0 devedor
do imposto, reconhece-se 0 pagamento como mdeblto tributéario, razao|pela qual
defere-se a restituicdo pleiteada.

Impugnacdo procedente. Decisdo pelo voto de'qualidade.

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme Protocolo n°
201.810.240.938-4, de fls:"02 /e 62 a restituicdo dos valores pagos relativamente ao
IPVA, do veiculo de placa MVN-6023, referente aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e
2017, ao argumento-de que'era credora fiduciaria do veiculo, mas que a restricdo
financeira foi baixada em 22/05/13 e portanto ndo seria solidaria ao crédito tributario
referente ao IPVA dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017.

A Administracdo Fazendaria, em despacho de fls. 73/74, indeferiu o pedido.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 75/77, acompanhada dos documentos de
fls. 78/90, com os argumentos infra elencados:

- informa que era credora fiducidria do veiculo placa MVN-6023,
entretanto, a restricdo financeira (alienacdo) foi baixada em 22/05/13, portanto nao
seria solidaria relativamente aos débitos de IPVA dos anos de 2014 a 2017;

- aduz ainda que quitou o Auto de Infracdo, pois esses débitos geraram
restricdo cadastral no estado, ou seja, estaria com a certiddo de debitos tributarios
(CDT), positiva e que, necessitando da CDT negativa, optou por liquidar o debito;

- pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 94/99, ratifica o indeferimento, refuta as
alegacOes da Defesa e pugna pelo indeferimento do pedido de restituicéao.
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A Divisdo de Triagem e Expedicdo — DITEX do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais, intima a Impugnante a sanar irregularidades de cunho processual,
(f1s.103).

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 105 e acosta aos autos 0s
documentos de fls. 106/107.

Em sessdo realizada em 23/05/19, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos da Portaria n° 04, de 16/02/01,
marcando-se extra pauta para o dia 30/05/19, ficando proferido o voto da Conselheira
Mariel Orsi Gameiro (Relatora), que julgava procedente a Impugnacdo e dos
Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Luiz Geraldo de Ollvelra que
julgavam improcedente a impugnacao.

DEciIsAo

Trata-se de pedido de restituigdo-de Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) relativo aos exercicios de 2014, 2015, 2016/ e 2017, do veiculo
placa MVVN-6023. :

Verifica-se que o indeferimento do’ pedido de restituicio-embasou-se na
solidariedade dlsposta pelos arts. 124 e 125 ambos do Codigo Tributario Nacional
(CTN).

Ademais, ressalta o /Fisco, que ‘a-quitacdo do imposto foi realizada pelo
devedor principal, e ndo pela Requerente.

Todavia razdo nao lhe assiste.

O primeiro ponto a ser tratado na analise do pedido e nos documentos
acostados aos autos, refere-se & comprovagdo do recolhimento do imposto, efetuado
pela Requerente, dos exercicios em que pleiteia a restituicdo (2014/2017).

Registra-se por oportuno, que restou configurado nos autos que a quantia
pecuniéria dispendida para adimpléncia do IPVA, dos exercicios de 2014/2017 — em
relacdo ao PTA de cobranca do valor total dos respectivos periodos, é oriunda do caixa
da Requerente, conforme razdo analitica contabil acostada as fls. 81/83.

O segundo ponto que merece atencdo diz respeito a comprovacgdo de que
efetivamente foi dada baixa ao gravame relativo a alienacdo fiduciéaria, no exercicio de
2013, conforme devidamente comprovado pela Requerente as fls. 84/86.

O terceiro ponto refere-se a matéria tributaria em si.

O Direito Tributario € o ramo do Direito Publico que disciplina, por meio
de regras e principios proprios, as relagdes juridicas decorrentes da atividade financeira
do estado de captacéo de tributos dos particulares.

Nesse diapasdo, os entes politicos (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal), que sdo os detentores da competéncia constitucional tributaria, devem editar
leis proprias que criem as normas juridicas tributarias.
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A doutrina tributarista possui uma série de defini¢cbes para o tributo, em
consonancia ao art. 3° do CTN. Examine-se:

CTN

Art. 3° Tributo ¢é toda prestacdo pecuniaria
compulsdéria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em 1lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Nesse sentido, o tributo, dentre suas conceituacdes, é definido e composto
pela hipdtese de incidéncia tributaria, que é o elemento econémico do mundo
fenoménico (ser) previsto abstratamente na norma juridica tributaria (mundo do dever
ser), que enseja o surgimento da relacéo juridico-tributaria, sendo a descricéo legal e
abstrata dos fatos materiais eleitos pelo legislador para figurar na norma juridico
tributéria.

E, a hipotese de incidéncia se desdobra em 5/(cinco) aspectos essenciais a
concretizacdo da relacdo juridico tributaria, confira-se: /!

I) aspecto material: aponta o' comportamento da pessoa fisica ou juridica,

que é o cerne do fato imponivel, ¢ “ser”, “fazer” ou “dar”, sempre ligado a um verbo e
seu complemento, por exemplo, “circular mercadoria”.

) aspec'to pessoal: determina os sujeitos da obrigagdo tributaria;

I11) aspecto temporal: € a indicacdo do'momento em que se reputa ocorrido
o fato imponiyvel;

V) aspecto quantitativo: define a base de calculo e aliquota da obrigacao
tributaria, ou seja, o valor devido pelo contribuinte;

7

V) aspecto espacial: € a indicacdo de circunstancias de lugar, contidas
explicita ou implicitamente na hipdtese de incidéncia.

Dessa forma, toda e qualquer hipétese de incidéncia, ao realizar-se acontece
num determinado tempo e espaco.

A regra juridica ao preestabelecer os fatos que integralizardo a hipétese de
incidéncia logicamente também predetermina as coordenadas de tempo e lugar para a
realizacdo de hipdtese de incidéncia.

Por outro lado, o fato gerador é a ocorréncia, no mundo fenoménico, do fato
econdmico abstratamente previsto na norma tributaria, ou seja, é a realizacdo fatica da
hipotese de incidéncia.

Diante disso, a hipdtese de incidéncia e o fato gerador ndo possuem o
mesmo significado, porque aquela € o critério material que descreve, de forma abstrata,
na norma juridica tributaria, um fato juridico econémico, ao passo que este é a
materializagdo daquela no mundo concreto, que oportuniza o surgimento da obrigacéo
tributaria.

Para tal concretizacdo da obrigacdo tributaria, ¢ valido aqui classificar os
fatos geradores quanto a estrutura, como o faz a doutrina tradicional, em fatos
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geradores simples e complexos, e quanto ao processo de sua formacdo, em
complexivos, instantaneos ou continuados.*

Define-se como simples o acontecimento uno e singelo, de modo que, a
implicacdo temporal esta em que, ocorrido o fato (acontecido empiricamente), verifica-
se o fato imponivel (nasce, portanto, a obrigacdo tributéria). A eclosdo do efeito
juridico magno e principal se da a cada ocorréncia concreta do fato previsto.

No caso em exame, oportuno demonstrar as caracteristicas do IPVA, dentre
as peculiaridades dos aspectos de sua hipotese de incidéncia tributaria, para ocorréncia
do fato gerador, especialmente em relagéo ao aspecto material, ou seja, a propriedade
do veiculo, bem como ao aspecto pessoal, para contribuintes do imposto, conforme
disciplinado na Constituicdo da Republica de 1988, (CR/88), veja-se:

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados s ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(«e0) !
ITT - propriédade de veilculos auﬁomotoxes.
(vnn)
O aspecto material preponderante e decisorio do fato gerador-que enseja a

exigéncia de IPVA do contribuinte, na seara constitucional, bem como a competéncia
do-estado para/instituir o tributo em questdo, € a propriedade de veiculo automotor.

Nesse sentido, a legislacdo mineira“define o fato gerador do tributo nos
termos do art, 1° da Lei n® 14.937/09, in verbis:

Lei n° 14.937/009

Art: 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou

licenciamento no Estado.

O mesmo diploma legal trata também, do aspecto pessoal da hipotese de
incidéncia tributaria, ou seja, quem é dotado da obrigacao tributaria pela ocorréncia do
fato gerador, conforme art. 4° da Lei n° 14.937/09, infra transcrito:

Lei n° 14.937/09

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietédrio de
veiculo automotor.

Verifica-se conforme os ditames legais retrotranscritos, que o contribuinte
obrigado ao recolhimento do tributo é aquele que detém a propriedade do veiculo
automotor.

Destaca-se, por oportuno, que no caso em exame, durante o periodo de
alienacdo fiduciaria, junto a instituicdo cooperativa, aplicava-se a responsabilidade
solidaria, conforme dispde o art. 5°, inciso | da Lei n°® 14.937/09, confira-se:

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributéria. Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2011, pag. 98.
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Art. 5¢° Respondem solidariamente com o
proprietdrio pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

I - o devedor fiduciante, em relacdo a veiculo
objeto de alienacdo fiduciaria; (grifou-se).

Contudo, devido a baixa do gravame, e da respectiva alienacdo fiduciaria,
ndo ha que se falar em sujeicdo passiva solidaria do devedor fiduciante e tampouco em
propriedade do veiculo do devedor fiduciante apos respectiva baixa.

Exaurida tal responsabilidade, também é exaurida a obrigacéo tributaria do
sujeito passivo solidario que € disciplinado pela lei mineira, porque ndo compde mais
um dos aspectos da hipotese de incidéncia tributaria — que diz respeito ao aspecto
pessoal.

Nesse sentido, entende-se pela estrita aplicabilidade da legisla¢ao tributaria
mineira, no que diz respeito aos aspectos relativos a hipdtese de incidéncia tributaria
para exacédo do IPVA.

No caso em exame, inexiste-hipétese de obrigacao tributéria, tendo em vista
que ndo ha sujeicdo passiva da Requerente. | '

Dessa forma; 0 recolhimento efetuado pela Requerente nos. exercicios
posteriores a baixa/ do gravame, japos devida. comunica¢édo aos 0rgdos oficiais —
conforme comprovado noslautos, ¢ indevido, visto que ndo ha que se falar em sujeicédo
passiva de. obrigatoriedade de recolhimento do IPVA, uma vez que ndo € contribuinte
ou responsavel solidario pela divida.

Para tanto, a analise ‘'da hipoOtese de incidéncia tributaria é basilar ao
entendimento’da norma.tributaria mineira como posta, porquanto faz-se essencial a
subsuncdo do fato a norma, além da relevancia da exequibilidade tributaria envolvida
na questao.

- Oportuno destacar, que a analise em comento independe do recolhimento
realizado pela Requerente em guia emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG) em nome do real proprietario do veiculo automotor.

Ademais, restou configurado nos autos, que a Requerente arcou com o dnus
tributario do pagamento do IPVA em relacdo a integralidade do PTA, que abarca os
exercicios aqui discutidos.

Ressalta-se, por oportuno, que o0 Requerente excluiu do pedido de
restituicdo o exercicio em que se configura sua responsabilidade solidaria, conforme
dispBe a legislacdo tributaria mineira ja citada anteriormente, posto que respectivo
pedido apenas engloba os periodos posteriores a baixa do gravame e alienagédo
fiduciaria.

Portanto, considerando que ndo ha a configuracdo da hipétese de incidéncia
tributaria no caso em questdo, visto a ndo realizacdo do aspecto pessoal para a exagdo
do IPVA, razdo assiste a Requerente, para restituicao dos valores de IPVA relativos aos
exercicios posteriores a baixa do gravame e alienacao fiduciaria.

Diante disso, reconhecido o direito a restituicdo pleiteada.
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Em razdo da aplicagdo da Portaria n°® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 23/05/19. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CCMG, pelo voto de qualidade, em julgar procedente a impugnacao.
Vencidos os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Luiz Geraldo de
Oliveira, que a julgavam improcedente. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo
estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o
disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2019.

Mariel Orsi Gameiro
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

CS/T -
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PTA/AL: 16.001434915-51

Impugnacéo: 40.010146916-39

Impugnante: Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo Campos das

Vertentes Ltda - SICOOB Credivertentes
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Proc. S. Passivo: Vera Lucia Chaves Resende/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos-fundamentos a seguir expostos.

Como identificado no acorddo, trata-se de pedido de r-estituii;éo de Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVVA) relativo aos exercicios de 2014 a
2017,

A decisdo majoritaria concluiu pela possibilidade de restituigéo. Destaca-se
0 seguinte paragrafo:

7 (:.)

Dessa forma, o recolhimento efetuado pela Requerente nos
exercicios posteriores a baixa do gravame, apos devida
comunicacdo aos orgdos oficiais — conforme comprovado
nos autos, € indevido, visto que ndo h& que se falar em
sujeicdo passiva de obrigatoriedade de recolhimento do
IPVA, uma vez que ndo é contribuinte ou responsavel
solidario pela divida.

(..)

Entretanto, diversamente do mencionado, ndo foi a Requerente quem
recolheu o imposto mas o Sr. Paulo Roberto Marques, conforme campo “Nome” do
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE), constante de fls. 03.

Da mesma forma, ndo restam duvidas da responsabilidade tributaria, quanto
ao imposto pago, do Sr. Paulo Roberto Marques. Ou seja, ndo ha pagamento indevido.

Os valores cobrados, a titulo de IPVA do Sr. Paulo Roberto Marques estao
legalmente previstos e foram corretamente pagos por ele, conforme DAE mencionado.

O Acoérdao majoritario também defende que “a analise em comento
independe do recolhimento realizado pela Requerente em guia emitida pela Secretaria
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de Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) em nome do real proprietario do
veiculo automotor”.

Entretanto, outro é o entendimento desta Conselheira.

O recolhimento realizado em guia emitida (DAE) pela Secretaria de Estado
da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), em nome do real proprietario do veiculo,
representa exatamente a confirmacéo da nao existéncia do indébito.

O fato de a Requerente ter demonstrado que o dinheiro para o pagamento
do DAE, efetuado de forma totalmente esponténea, saiu do caixa de sua instituicdo, em
nada modifica o fato de quem pagou o IPVA devido, autuado no PTA 01.001074516-
36, foi o real contribuinte desse imposto.

Considerando a inexisténcia de normativo especifico no direitotributario,
vale buscar a conceituagdo cléssica do direito comum, em especial as normas do
Cddigo de Direito Civil, que ratificam o entendimento retro-exposto.

Art. 299. E facultado, a tergeiro |assumit¥ a
obrigacédo de devedor; com o consentimento
expresso,/do credor, ‘ficando exoberado o devedor
primitivio, fsalvd se aquele, ao tempo da assunggéo,
era insolvente|e' o credor o ignorava.

Pardgrafo uUnico. 'Qualquer das partes-pode assinar

| prazo/ao credor para /que consinta na assuncdo da
divida, / interpretando-se -0 seu siléncio como
recusa. ' )

Art; B804. OQualquer interessado na extincdo da

divida pode pagéd-la, usando, se o credor se
opuser, dos meios conducentes a exoneracdo do
devedor.

Pardgrafo tUnico. Igual direito cabe ao terceiro
ndo interessado, se o fizer em nome e a conta do
devedor, salvo oposicdo deste.

Assim, considerando o provavel fato de que a Requerente pagou divida de
outrem e se arrependeu de o té-lo feito, cabe a ela buscar civilmente junto a este outrem
ressarcimento deste valor, sem qualquer vinculagdo com o imposto corretamente pago
a SEF/MG.

Entendendo, portanto, inexistirem hipoteses fatica e juridica que respaldem
a restituicdo pleiteada, julgo improcedente a impugnacao.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2019.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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