CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso| I, do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeire dia do exercicio seguinte aguele
em que o langamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de,constituir o' créditp tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2013.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA = FALTA DE
EMISSAO' DE° NOTA FISCALL DE ENTRADA - MERECADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento-de ICMS sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado de Curto Prazo, quando em posicdo
devedora na Camara de /Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao
do art. 56,/inciso.l1.da Lei n°6:763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA — NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO -
CCEE. Constatada a falta de estorno do crédito de imposto apropriado na
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, ao amparo da ndo incidéncia do ICMS. Os creditos devem
ser estornados nos termos do art. 71, inciso | do RICMS/02 e por ndo representar
uma efetiva entrada de energia no estabelecimento autuado. Exigéncias de ICMS,
MR e MI do art. 55, inciso XIII, alinea “b”, com limitador do § 2°, inciso | da Lei
n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operagdes de
aquisicdo de energia elétrica, decorrentes de posicdo credora realizadas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE. Infracao caracterizada nos termos do art. 53-
F, inciso 11, Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVIII da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatada
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saida desacobertada de energia elétrica por meio de operacdes realizadas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso |
do Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n®6.763/75, com limitador do § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades e
respectivas exigéncias fiscais, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13:

1. falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢des de energia elétrica
nas operacgdes relativas as liquidacdes com posicdo devedora no Mercado de’ Curto
Prazo da CCEE. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagédo - MR (capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75);

2. falta de estorno do crédito de imposto aproprlado na entradd de energla
elétrica, na proporcéo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidagdes com posicédo credora no Mercada de Curto Prazo da CCEE. xigéncias de
ICMS, MR e Multa Isolada - MI do'art. 55, inciso XIII, alinea “b” com limitador do §
2°, inciso I-da Lei n® 6.763/7;

3. falta de emissédo de notas fiscais de entrada nas operacdes de aquisicdo de
energia elétrica relativa as liquidacbes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncia de Multa Isolada (M), prevista no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n° 6.763/75;

4. falta de"emissdo de notas fiscais de saida de energia elétrica relativa as
operacdes de saidas de energia elétrica decorrentes de posi¢do credora no Mercado de
Curto-Prazo da CCEE. Exigéncia de Multa Isolada (Ml), prevista no art. 55, inciso I,
com limitador § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 19/23, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 49/57.

DEcIsAo

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario, relativamente aos fatos
geradores referentes ao periodo de 01/01/13 a 31/12/13, alegando aplicavel o disposto
no § 4° do art. 150 do Cdodigo Tributario Nacional - CTN.

Depreende-se que a regra do citado art. 150 do CTN refere-se aqueles
valores oferecidos a tributacdo, isto é, lancados, e ndo aqueles que ficaram a margem
do lancamento.

Assim, no presente caso nédo se aplica a regra prevista no § 4° do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizem respeito a recolhimento a menor do
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imposto, ndo havendo que falar em homologacéo de ato que tem por propdésito diminuir
ou anular a obrigacdo tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o

langamento por homologagéo néo se aperfeicoa, dando lugar ao langamento de oficio.
Assim sendo, infere-se que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN. Confira-se:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do

Agravo em Recurso Especial n° 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12. Examine-se:

22.116/19/22

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO--INDEVIDO| DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICAGAO DA REGRA
PREVISTA NO ART:-173, I, DO CTN. PRECEDENTES. (...)
2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE 'O RECOLHIMENTO
EM DESCONFORMIDARE COM ‘A EGISLACAO
APLICAVEL, DEVE'A AUTORIDADE FISCAL ‘PROCEDER
AO LANCAMENTO, DE OFICIO (CTN, ART. 149),

L INICIANDO-SE O PRAZO'DECADENCIAL DE CINCO ANOS

NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO
(ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262). AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME MAIS
RECENTEMENTE, PRONUNCIOU-SE O STJ, NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EDCL NO RESP 1264479/SP, EM
ACORDAO DE RELATORIA DO MINISTRO GURGEL DE
FARIA, PUBLICADO EM 10/08/16. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. ICMS. LANCAMENTO. DECADENCIA.
CONTAGEM DO PRAZO. ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA
NOTIFICACAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. 1. A
PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C
DO CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A
DECADENCIA PARA A CONSTITUICAO DE TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO DEVE
SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |, DO CTN,
PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO
TAL PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E
REALIZADO. 2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO
DO LANCAMENTO NAO OCORREU DENTRO DO PRAZO
DECADENCIAL NAO FOI ENFRENTADA PELO ACORDAO
RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL INCIDE, NO PONTO, O
ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282 DO STF
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
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RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC. 1. A PRIMEIRA SECAO
DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO RESP 973.733/SC,
SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC, FIRMOU A
COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO
DOS AUTOS -, O PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO DE OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO
NO ART.173, |, DO CTN. 2. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

Portanto no presente caso, em relagdo aos fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2013, o prazo decadencial tem seu termo inicial em 01/01/14, findando o
prazo do Fisco para constituicdo do crédito tributario em 01/01/19.

Uma vez que o Auto de Infragdo foi lavrado em 17/12/18, e a Autuada foi
notificada em 19/12/18, o langamento ocorreu dentro do prazelegal. :

Assim, razdo néo lhe assiste, ndo havendo que se falar em decadéncia no
presente caso. . .' :

Quanto ao mérito propriamente dito, conforme relatado, a autuagdo versa
sobre a constatacio_das- seguintes irregularidades e respectivas eX|genC|ds fiscais, no
periodo de 01/01/13 a 31/12/13:

1. falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisigﬁes de energia elétrica
nas operagdes relativas as liquidacdes com, posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo - MR (capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75);

2. falta de estorno/do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporgdo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidagdes com posicédo credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE. Exigéncias de
ICMS, MR e Multa Isolada - MI do art. 55, inciso XIII, alinea “b”, com limitador do §
2°,inciso | da Lei n® 6.763/7;

3. falta de emissao de notas fiscais de entrada nas operagdes de aquisicédo de
energia elétrica relativa as liquida¢bes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncia de Multa Isolada (MI), prevista no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n®6.763/75;

4. falta de emissdo de notas fiscais de saida de energia elétrica relativa as
operacdes de saidas de energia elétrica decorrentes de posicdo credora no Mercado de
Curto Prazo da CCEE. Exigéncia de Multa Isolada (Ml), prevista no art. 55, inciso I,
com limitador § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Para melhor entendimento, nas linhas que se seguem serdo prestados
esclarecimentos iniciais acerca das operacdes que ocorrem no ambito da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), pertinentes a comercializacdo de energia
elétrica, disponiveis no sitio institucional da CCEE na internet (endereco eletrénico:
Www.ccee.org.br).
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Em 1996 foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), definindo as bases conceituais que deveriam nortear o
desenvolvimento do setor elétrico.

As principais conclusdes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracao, transmisséo e distribuigdo, incentivar a competicdo nos segmentos de geracao
e de comercializagdo, mantendo-se sob regulagdo os setores de distribuicdo e
transmissao de energia elétrica, considerados como monopolios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de um o6rgdo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacOes de compra e venda de energia elétrica,"0 -Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica, com a finalidade de viabilizar-gs ‘transaces de energia elétrica|por meio de
Contratos Bilaterais e do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot"’), entre as empresas
que executam os servigos de energia elétrica no'Sistema Interligado Nacional (SIN).

Durante 0s anos de 2003 e 2004 0 Governo Federal langcou as bases de um
novo-modelo para o setor, sustentado pelas, Leis n° 10.847/04 e 10.848/04 e pelo
Decreto n®5.163/04. :

Por meio da Lei n? 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n°® 5.177/04, na forma de organizacédo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, .+ congregando agentes das categorias de Geragdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das
“Regras de Comercializacdo”, que devem ser cumpridas por todos os agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos os contratos celebrados entre os agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.

Ressalte-se que as operacOes realizadas no ambito da CCEE séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja, as transacdes sdo realizadas
sem que haja indicacdo de parte e contraparte.

A legislacédo sobre energia elétrica é feita privativamente pela esfera federal.

Destaca-se, em especial, o art. 21, inciso XII, alinea “b” da CF/88; art. 1°,
88 6° e 9°do art. 1° e art. 4° da Lei Federal n° 10.848/04 e os seguintes dispositivos da
Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04:

Art. 1° Instituir, na forma do Anexo desta
Resolucéao, a Convencdo de Comercializacdo de
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Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
- Cadmara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 2° Esta Convencdo estabelece as condic¢des de
comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicbdes da
Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica -

(...)

Art. 4° A comercializagdo de ehergila elétrica
entre os agentes da) CCEE, bem como destes cem os
consumidores .no Sistema Interligado |Nacional -
SIN, dar+Se~4 no ACR ou/ACL e no|Mercado|de Curto
Prazo, nos/ termos da ‘legislacédo, desta Convencao
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos |de, Comercializacédo.- (Redacdo dada
pela REN /ANEEL 348 de [06.01.2009.)

Pela legislacdo apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) é o 6rgdo responsavel pela regularizacio e fiscalizacdo da producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela
Lei Federal n® 9.247/96.

Destarte, .0 “Setor’ Elétrico Brasileiro” compOe-se dos seguintes agentes
com seus .respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em
2004;

o Geragio
Os agentes de geracao podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Servico Publico de Geragao”;
- “Produtores Independentes de Energia Elétrica — PIE”;
- “Autoprodutores — AP”.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratagédo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais agentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.
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Distribuicédo

Os agentes de distribuicdo realizam atividades orientadas a servicos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condicGes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém
participagdo obrigatéria no Ambiente de Contratagdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os agentes de comercializacdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
consumidores livres, no préprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR),

Importadores de Energia

S40 os agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimentg do mercado nacional.

Exportadores de Energia . ;

Sao os agentes do setor que detém’autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo-de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres

S&0 0s consumidores; que, atendendo '0s requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (agentes de geracdo e
comercializadores) por meio de/livre negociagao.

Consumidores Cativos

S8o aqueles que“so podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servi¢o de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condicdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializagao
de Energia Elétrica (Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04). Por esta norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratacdo
Regulado, no Ambiente de Contratagdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, nédo
havendo outro modelo para operacao.

Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracéo, de
comercializacao e de distribuicdo de energia elétrica.

A contratacdo no ACR é formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados “Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, celebrados entre os agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.
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Para garantir o atendimento aos seus mercados, 0s agentes de distribuicdo
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leilGes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracdo existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geracgdo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada
publica realizada pelo proprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- aquisicao junto a usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes
edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratagdo Livre, participam agentes de| geragdo, de
comercializagdo, consumidores livres/e importadores e exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transagbes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Os CCEAL séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre 0s
agentes contratantes de acordo’' com condicdes contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, 0s
montantes”de energia e o periodo de vigéncia; os montantes totais contratados s&o
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.

Os contratos séo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizagéo e
Liquidacédo Financeira.

Cumpre salientar que as relagdes comerciais entre 0s agentes participantes
da CCEE sao regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes contratantes, por meio de condicdes livremente
negociadas.

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por intermédio de contratos no ACL, devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribuicdes setoriais previstas na
legislacao.

Conforme descrito no 8§ 2° do art. 49 do Decreto n° 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.
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As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medicao, para que desta forma seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medic¢es verificadas de geracdo e consumo
de energia séo registrados na CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE).

Considerando-se os contratos e os dados de medicdo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferencas positivas ou negativas séo liquidadas ao Prego de Liquidacao
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado
por um preco minimo e por um pre¢o Maximo.

Com base nessas duas informagbes (montantes contratados |e montantes
medidos), € realizada a contabilizacdo e sdo calculados:os montantes negociadas no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot. '

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado.de Curto Prazo é o|mercado das

diferencas.

No referido mercado, as relagdes séo multilaterais, ou-seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos.vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posicao
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacdes envolvendo 0s
montantes de energia elétrica’'gue ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia‘destes contratos.

o Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes séo
liguidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidagéo
das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo é efetuada mensalmente. Ao término da contabilizacéo,
sdo identificadas as posi¢des de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto
Prazo resultando na Pré-Fatura.

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de vista da Céamara de
Comercializagdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicao credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira no qual séo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado agente e a um periodo de apuragdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado.
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Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condi¢des impostas aos agentes para a realizacdo de operagdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operacdes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas operages no ambito da
CCEE sao disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE.

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.
Passa-se a analise de mérito do presente langcamento.

Para fins de apuracdo das irregularidades acima descritas, o Fisco realizou o
confronto de escrituracdo do livro de Registro de Entradas e livro de Registro-de Saidas
com notas fiscais informadas na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), nhotas fiscais
eletrénicas (NF-e, modelo 55) emitidas, declaragdes (DAPI,-modelo'1) entregues pelo
Contribuinte, demonstrativos de liquidacdo de operac;ﬁes de energia elétrica. no
Mercado de Curto Prazo (MCP), informados-pela CCEE para 0 per|0d0 analisado| e os
documentos apresentados mediante intimag&o. .

Nos meses em que foi identificada a posi¢céo devedara foram computados a
base de calculo e 0 ICMS devido na entrada de energia elétrica_do MCP no
estabelecimentodo Contribuinte (Anexo 6) e verlflcada a existéncia de notas fiscais de
entrada

Em relacéo aos meses em que foi identificada a posicao credora, utilizando-
se de informacdes da DAPI sobre saidas ndo tributadas (Anexo 4) e ICMS creditado
nas operacdes com energia elétrica (Anexo 5), e de informacgGes sobre saidas langadas
no registro C170 da EFED (Anexo 6), além de verificada a emissdo de notas fiscais de
sa|da

o O fundamento de validade da incidéncia do ICMS em razéo da entrada de
energia elétrica no estado de destino encontra-se expressamente prevista nos termos do
disposto no inciso I11 do 8§1° do art. 2° da Lei Complementar n® 87/96. Examine-se:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IIT - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

(Grifou-se) .
O art. 53-F, incisos | e Il do Anexo I1X do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo
unico da Instrugdo Normativa SUTRI n° 03, de 4 de maio de 2009 estabelecem que, nas
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liquidacdes junto a CCEE, em caso de posi¢éo credora ou devedora no MCP, emitidas
notas fiscais até o Ultimo dia do més em que ocorrer a emissao da nota de liquidacao

financeira.

22.116/19/22

RICMS/02 - ANEXO IX

Art. 53-F. - Nas liquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissdao
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipdbtese
de dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emissdao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - pela saida de energia elétrica,em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ‘ou de
fornecedora relativo ao MCSD; !

IT - pela entrada de energia elétrica, | em case de

posicéo deye@gra'no Merdédo de Curto Pr@;o, ou de

empresa distribuidora) suprida pelo MCSD |
[l ! |

§1° - Para determinagﬁo da posicdo |cygedora ou
devedora, /excluem-se as parcelas’ sobre 'as quais
ndo incide o |imposto, el as que Ja_ tenham sido

1 tributadés em liquidag¢des anteriores.

§2° _; .Relativamentef aS'-diferengas apuradas, o
agente ‘emitird a nata fiscal até o ultimo dia do
més/ em que.’' .octorrer a emissdo da nota de
liguidag¢édo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:

I/-/0 destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdtese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

IN SUTRI n°® 03/09

Art. 1° Para determinacdo da posicédo devedora ou
credora do agente da Cédmara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que n&o
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da proépria liquidacdo
financeira, Jjuros bancérios ou outras parcelas
decorrentes de clédusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° 0O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
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emissédo da nota de liquidacéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operacgdo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto.

(...)

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicéo
credora deverda emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacao o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Pardgrafo unico. Na hipdtese descrita.no - caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS

Portanto, para 0s meses de janeiro a agosté de 2013, | a Aufuada,

consumidora livre enquadrada na posicdo devedora, conforme disposto no .art. 53-F,
inciso 1, 8 4° do Anexo I1X do RICMS/02, corroborado pela interpretag o|dada pelo
art. 2° da Instrucdo Normativa SUTRI n® 03/09, deveria emitir a nota fiscal de entrada
de energia elétrica, tendo como base de calculo da operacdo o valor da liquidagédo
financeira contabilizada na CCEE; ao qual deve ser acrescido o valer-do proprio
imposto. A aliquota a ser| aplicada é a aliquota interna de 18% (dezoito por cento)
prevista para a operagdo, conforme art. 12, inciso I, alinea“d”, subalinea “d1” da Lei n°

6.763/75.

Jé para 0s meses de setembro a dezembro de 2013, a Autuada deveria emitir

a nota fiscal pela saida de energia elétrica, sem destaque do ICMS, constando como
valor da operacdo 'o-valor /da liquidacdo financeira contabilizada na CCEE, em
conformidade com o disposto no art. 53-F, inciso | e § 2°, inciso | do Anexo IX do
RICMS/02, e interpretacio dada pelo art. 3° da Instru¢io Normativa SUTRI n° 03/09.

22.116/19/22

Anexo IX - RICMS/02

Art. b53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidag¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigcdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD. (Grifou-se)

(...)

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
2009

(MG de 05/05/2009)

Dispde sobre as obrigacgodes, principal e
acesséria, a serem observadas pelos agentes da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
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(CCEE) , nas liquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso da atribuicdo que lhe é conferida pelo art.
231 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747, de 3 de
marco de 2008, e

(...)

considerando que o inciso I do § 2° do art. 53-F
da Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, estabelece que o
contribuinte deverad emitir nota fiscal | sem
destaque do ICMS pela saida de energia elétrica,
em caso de posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, equiparando o tratamento tributario
dispensado nesta hipétese a saida de energia
elétrica em operagdo’ interestadual;

(...) R ;

Art. 3° O contribuinte enquadrado nal posicédo
credora’ devera 'emitir ' no periodo da' .efetiva
liquidacdo financeira/ nota fiscal “para registro

. da saida da energia elétrica, indicando como

valor/ [da operacgao o apurado em cada
estabelecimento’, mediante rateio proporcional a
carga medida no périodo, sem destaque de ICMS.

Paradgrafo tunico. Na hipdétese descrita no caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS. (Grifou-
se)

Quanto a obrigatoriedade do estorno de créditos relativos a energia
comercializada no ambito da CCCE (posicéao credora do agente — venda de energia, por
equiparacéo), destaca-se que o art. 155, § 2° inciso II, alinea “b” da CF/88 prevé a
anulacdo do crédito das operagdes anteriores, quando a mercadoria for objeto de
operacdo de saida posterior sujeita a ndo incidéncia do ICMS.

Por sua vez, ao
assim disciplinou a matéria:

22.116/19/22

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

(...)

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores; (G.N.)

tratar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n°® 6.763/75
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Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:
(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gaseso | dele
derivados e de energia elétrica, quaﬁdo nao
destinados a comercializacdo | ou a
industrializacdo do préprioe-produto; (Grifou-se)

Da mesma forma, a legislagdo mineira acompanha a regra constitucional,
determinando o estorno do crédito de ICMS' decorrente da entrada de mercadoria que
for objeto de saida subsequente alcangada pela isencédo ou pela n&o incidéncia, a teor da
regra contida no art. 32, inciso | da LLei'n° 6.763/75 c/c art. 71, inciso | do RICMS/02,
in verbis: ' ]

|| Lei n? 6.763/75

Art./32. O contribuinté deverad efetuar o estorno
do imposto de /que’ se tiver creditado sempre que o
servigo tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no jestabelecimento:

T f for objeto de operagcdo ou prestacgdo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

(...)

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forgca de modificacgédo
das circunstédncias ou das condig¢des anteriores.
(Grifou-se)

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
s 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)
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§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunstdncias ou das condig¢des anteriores,
ressalvadas as disposicgdes em contradrio previstas
neste Regulamento.

Vé-se que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo sO o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posicao.devedora na
CCEE).

Reitere-se que, de acordo com a legislacdo que/ rege a matéria
(especialmente o Convénio ICMS n° 15/07, o art..53-F do Anexo IX do RICMS/02 e a
IN SUTRI n° 03/09), as operacdes do Mercado de Curto Prazo, realizadas he ambito da
CCEE, sdo tratadas como interestaduais, tanto para posu;oes devedoras, quanto para
posi¢des credoras.

Isso porque ndo é possivel determinar a origem ou destino da energia
elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de Curto-Prazo as relacdes sdo
multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores adquirirem energia elétrica do
conjunto dos vendedores, sem que haja uma relagéo direta entre comprador e vendedor.

Nesse contexto, o /art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 estabelece,
claramente, a‘obrigatoriedade de emisséo de nota fiscal de entrada e o recolhimento do
ICMS devido a este estado, guando o agente assume posi¢cdo devedora no ambito da
CCEE (aquisicdo de energia), ou o estorno proporcional do crédito, quando em posi¢ao
credora (venda de energia), em funcdo da venda de energia amparada pela ndo
incidéncia do ICMS.

Mencione-se que a Fiscalizacdo procedeu a analise dos livros Registro de
Entradas de 2013 e Registro de Saidas de 2013 e 2014 (Anexos 9 e 10). No entanto,
ndo foram encontradas notas fiscais que acobertassem as operac6es de comercializacéo
de energia elétrica no MCP da CCEE.

Tambem, inexistem notas fiscais dessas operagbes na documentagédo
entregue pela Autuada em resposta ao AIAF n°® 10.000028271.39.

Adotando procedimento similar ao da emissé@o de notas fiscais, o0 Fisco, para
fins de se verificar a existéncia de estorno de créditos, analisou os registros C197
(ajustes de documento) e E111 (ajustes de apuracdo), ambos da EFD, do periodo
analisado. Nao foram identificados estornos relativos as operacdes de saida de energia
elétrica do MCP.

Ratifica as conclusdes acima as proprias razdes de Defesa, restritas a
questdo da decadéncia.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, estando, por conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de
Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, bem como Multas Isoladas
do art. 55, inciso Il, com limitador do §2°, inciso Il; art. 55, inciso XIII, alinea “b”, com
limitador do 82°, inciso I; e do art. 55, inciso XXVIII, todos da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lan¢camento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessdes, 09 de maio de-2019.

Ivana Maria de Almeida i
Relatora .

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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