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EMENTA

CREDITO, TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional (CTN) o prazo decadencial aplicavel ao langamento
de oficio '€ de 5 (cinco) anos contados a'partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo
se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito
| tributario relativo ao exercicio de 2013.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O socio-administrador responde pelos créditos correspondentes as
obrigacGes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso Il do
CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, estoque e saida de mercadorias, sujeitas a substituicdo
tributaria (gasolina comum, etanol e 6leo diesel), desacobertadas de documento
fiscal. Irregularidade apurada por meio de procedimento iddneo, previsto nos
incisos | e 111, do art. 194 do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso 111 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 1, ¢/c § 2°, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal, mediante levantamento
quantitativo, de entrada, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias, sujeitas a
substituicdo tributaria (combustiveis: gasolina, etanol e éleo diesel), desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de fevereiro de 2013 a dezembro de 2013.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso I, §
2°, inciso 11l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, c/c § 2°, inciso |, ambos da
Lei n°6.763/75.

Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente e por
procuradora regularmente constituida, Impugnacao as fls. 86/97.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 241/247.

DEciIsAo

Conforme relatado, o presente langcamento versa sobre a’constatacdo fiscal,
mediante Levantamento Quantitativo Financeiro, Didrio (LEQFID), | de -entrada,
manutencdo em estoque e saidas de-mercadorias, ' sujeitas & substituigad tributaria
(combustiveis: gasolina, etanol e dleo diesel), desacobertadas de documentacao fiscal,
no periodo de fevereiro de 2013 a dezembro de 2013.

A constatacdo se deu ap6s o confronto entre os lancamentos na escrita fiscal
referentes a entrada/saida, € os estoques (Anexo 4) constantes do SPED.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso 11, §
2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, c/c § 2°, inciso |, ambos da
Lei n° 6.763/75.

Em sua defesa, inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado
decaido o.direito de langar, relativamente aos fatos geradores ocorridos em janeiro e
fevereiro de 2013, uma vez que o Auto de Inicio de A¢do Fiscal — AIAF fora lavrado
somente em marc¢o de 2018, entendendo ser aplicavel ao caso o disposto no § 4° do art.
150 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, ao langcamento de oficio, aplica-se o prazo decadencial de 05

(cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso I, do CTN, como se
segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao periodo questionado (exercicio de 2013) somente expirou em
01/01/19, nos termos do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 28/12/18, conforme se verifica das fls.
83.

A Impugnante argumenta ainda em sua defesa, em sintese, que no periodo
de 19/02/13 a 22/03/13, o aparelho de emissdo de documentos fiscais apresentou
defeito e que, no periodo de 20/02/13 a 22/03/13, ficou impossibilitada de emitir
cupons fiscais, porém aduz nao ter lesado o Fisco mineiro em razdo das mercadorias
estarem sujeitas a sistematica da substituicdo tributaria.

Requer que o calculo da multa isolada seja limitado aos fatos geradores
incidentes sobre o periodo de marco a dezembro de 2013 e, este, reduzido para o
percentual aplicado segundo os incisos | e Il do art. 55 da Lei n° 8.763/75, alegando
que as irregularidades apuradas foram obtidas exclusivamente em documentos e'Nnos
lancamentos efetuados em sua escrita comercial ou fiscal. , -

Argumenta que a inclusdao dos s6cios no polo passiv'o do langcamento €
ilegitima, vez que ndo _ha qualquer indicagdo expressa de que 0s atos por' eles
praticados, ou as omissGes ocorridas, implicaram em pratica de ates-considerados
|Iega|s e que o.simples e suposto |nad|mplemento do tributo ndose traduz em infragéo

alei.

Entretanto, ¢ de se hotar que .a argumentagdo dos Impugnantes em sua
defesa € apenas procrastinatdria, uma vez que destituida de qualquer prova ou
elementos capazes de contraditar a verificagéo efetuada pela Fiscalizagéo.

Destaca-se que o levantamento quantitativo realizado pela Fiscalizacdo
fundou-se na andlise dos langamentos na escrita fiscal referentes a entrada/saida e aos
estoques constantes da escrituracao fiscal (Anexo 4).

Cabe esclarecer que o levantamento quantitativo tem por finalidade a
conferéncia das operacOGes de entradas e saidas de mercadorias, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas/saidas, por produto,
emitidas no periodo.

Nesse procedimento € feita uma combinacdo de quantidades com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades, por meio da utilizacédo da equacdo:

Saidas = Estoque Inicial + Compras - Estoque Final.

Dessa forma o levantamento restou configurado conforme Planilhas
constantes da midia eletrénica (Anexo 6 — fls. 43) e do Resumo do LEQFID (Anexo 7 -
fls. 45/58), na expressdo: Saidas = Ei (estoque inicial + C (Compras) — EF (Estoque
final).

Esclareca-se que tal procedimento € tecnicamente idoneo, sendo utilizado
pelo Fisco para apuracdo das operacdes e prestacOes realizadas pelo Sujeito Passivo,
nos termos do art. 194, incisos | e 111 do RICMS/02:
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Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

Logo, consiste em uma simples operacdo matematica de soma e subtragéo,
na qual o resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentagéo
das mercadorias comercializadas e o estoque existente, ndo implicanda_de forma
alguma em ofensa ao principio da verdade material, uma vez que o procedimento se
apresenta como um retrato fiel das operagdes diarias do Contribuinte.

Assim, o levantamento somente pode ser contraditado por meio de provas
objetivas que possam evidenciar erros no, procedimento levado a efeito..Ou seja, a
contestacdo de levantamento quantitativo s6 se faz mediante indicacdo precisa de
eventuais erros detectados, ou apresentacdo |de novo,levantamento, demonstrando e
justificando as diferengas encontradas. '

_ Com relacdo a0 periodo em que a Autuada relata que efetuou vendas de
combustiveis sem documentos fiscais devido a defeito-no equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF), ha que se destacar que, de acerdo com a alinea “a” do inciso I do
art. 16 do Anexo VI do RICMS/02, o estabelecimento deveria ter emitido Nota Fiscal
' de Venda a Consumidor, modelo 2, preenchida manualmente, para comprovagao das
| saidas de mercadoria. Veja-se:

— Art. 16 - O estabelecimento usudrio de ECF, nas
situacdes abaixo descritas, deverd emitir:

I - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2,
preenchida manualmente, para comprovacdo de saida
de mercadoria:

a - na hipdétese de ocorréncia de anormalidade que
impedir o funcionamento do ECF e haja
impossibilidade de sua substituicédo;

(...)

Por outro lado, o ICMS incidente sobre operacdes com combustiveis esta,
de fato, sujeito ao regime de recolhimento por substitui¢do tributaria e, sendo assim, o
destinatario estaria desobrigado do recolhimento, desde que ndo recebesse ou
mantivesse em estoque combustiveis desacobertados de documentacao fiscal, ou sem o
devido recolhimento do imposto.

Regra geral, na substituicdo tributaria, a responsabilidade pelo recolhimento
do imposto ¢ atribuida ao remetente ou alienante na condicdo de substituto tributéario,
conforme art. 22, § § 18 e 19 da Lei Estadual n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:
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(...)

§ 18 - Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado. § 19 - Na hipdétese do § 18 deste
artigo, independentemente de favores fiscais ou
de regime de recolhimento, o estabelecimento
varejista serd responsadvel pelo recolhimento da
parcela devida ao Estado.

(...)

Todavia, na auséncia da retencdo, ou na retencdo feita a.-menor pelo

remetente, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST € atribuida ao
destinatario ou adquirente, conforme preceitua o art. 75 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 75. O adguirente ouldestinatério que reeeber
combustivel sem” a retengcdo ou com a |petencdo a
menor do /imposto devido a titul? de spbstituicéo
tributdria, ressalvadas' as hipdteses previstas no
art. 73, § 2°, 'desta’Parte, ¢é ‘responsdvel- pelo
respectivo pagamento,/ ainda | que desobrigado o
remetente. ' T

(...)

No caso em tela o/que se tem ‘& a constatacdo, mediante o referido

levantamento| quantitativo, ndo, contraditado, de entradas de combustiveis, sem que
houvesse o devido acobertamento fiscal das mercadorias, ndo havendo, assim, que se
falar em bis. in idem.‘e, conforme legislacdo supracitada, tornando a Autuada
responsavel pelo recothimento do ICMS/ST.

Quanto a inclusdo dos sécios-administradores no polo passivo da obrigacdo

tributéria, tem-se que tal responsabilidade esta fundamentada no art. 135, inciso 11l do
Cddigo Tributario Nacional (CTN) e, também no inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n°
6.763/75, que assim dispoem:

22.112/19/22

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

Dessa forma, corretas as exigéncias perpetradas do ICMS/ST, da_multa de
revalidacdo, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, c/c § 2°, inciso 1, da Lei n°

6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para/as quais se adotardo os
critérios a que.s€ referem os incisos |II_.a IV do
art. 53 desta~Lei sdo, as seguintes: '

(...)

IT - por dar saida /a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, | recebé~la, té-la em -estoque ou

_ depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do|art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por gcento) doivalor/ da operacdo, reduzindo-se a
20% /(vinte por cehto) nos seguintes casos:

(..)
§ 2°/- As multas previstas neste artigo:

I' = ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

Ja em relacdo a solicitacdo da reducdo da multa isolada para o percentual
redu2|do previsto no inciso Il do referido art. 55, ha que se sublinhar que as
irregularidades apuradas pelo Fisco ndo foram constatadas exclusivamente com base
nos documentos e lancamentos da escrita comercial ou fiscal da Impugnante, e sim no
cruzamento da sua EFD/SPED com as notas fiscais eletronicas dos remetentes, no qual
se constatou omissdes de registros e registros irregulares de notas fiscais de entrada.

Quanto a assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

22.112/19/22

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 09 de maio de 2019.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor [ !

p
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