CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA < FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - MEREADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento;de ICMS/sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado de-Curto;Prazo, quando em-posicéo
devedora na Camara de Comerecializacdo de /Energia Elétrica| (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 29, inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75. ' :

OBRIGACAQO ACESSORIA -/ FALTA DE EMISSAQO “DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacgdes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infracdo caracterizada /nos /termos do art. 53-F, inciso 11 do Anexo IX do
RICMS/02. Correta a‘exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVIII da Lei n°6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA — NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO -
CCEE. Constatado falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada
de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, ao amparo da néo incidéncia do ICMS. Os créditos devem ser
estornados nos termos do art. 71, inciso I do RICMS/02 e por néo representar
uma efetiva entrada de energia no estabelecimento autuado. Infracéo
parcialmente caracterizada. Canceladas as exigéncias relativas aos meses de
outubro de 2013, integralmente, e marco de 2014, parcialmente, uma vez que a
Impugnante ja havia promovido o estorno dos respectivos créditos. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS, multa de revalidacdo e da Multa Isolada do
art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve-se adequar a
Multa Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 desta Lei, em face do
disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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Versa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades
e respectivas exigéncias fiscais, no periodo de 01/01/13 a 31/05/14:

1. falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢fes de energia elétrica
nas operacgdes relativas as liquidacdes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacédo - MR (capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75);

2. falta de emissdo de nota fiscal de entrada nas operacgdes de aquisi¢do de
energia elétrica relativa as liquidacdes com posi¢do devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncia de Multa Isolada (M), prevista no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n° 6.763/75;

3. falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporc¢éo das saidas de energia amparadas pela nao incidéncia, relativas as
liquidacBes com posicdo credora no Mercado de Curto Prazo da“CCEE. Exigéncias de
ICMS, MR e Ml do art. 55, inciso XIlI, alinea “b” da lei n® 6.763/75

Inconformada, a Autuada apresenta, tembestivamente, por:; meio de
procuradores regularmente constituidos, Impugnacao, as fls. 130/152, com juntada de
documentos de fls. 153/218, cujos argumentos sao refutados pelo Fisco as fls| 221/242.

A Assessoria do CC/MG exara o interlocutorio de fls. 249/250,-que gera as
seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos da Impugnante, com juntada de documentos
- fls. 253/264; (ii) manifestacéo do Fisco (fls. 267/273).,

Elaborado o Parecer/de fls. 275/312, a Assessoria do CC/MG opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial
do lancamento, para que sejam excluidas, total ou parcialmente, as exigéncias fiscais
relativas aos meses de outubro de 2013 e mar¢o de 2014, nos termos esposados.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
grande parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razdo, passam a compor o presente Acordao.

Da Preliminar

Segundo a Impugnante, “0 Auto de Infragdo padece de vicio de nulidade,
tendo em vista que se funda em fatos e circunstancias que nao condizem com a
realidade e tampouco demonstra ou aponta provas que embasaram a concluséo de que
a Requerente seria comercializadora de energia elétrica”.

Destaca que o art. 142 do CTN, dentre outros requisitos, prevé que o ato
administrativo do langamento deve conter obrigatoriamente “a descricdo clara e
precisa do fato que motivou sua gera¢do”.

Salienta, no entanto, que “o ‘Relatorio’ da D. Fiscalizagdo funda-se em fato
que nao reflete a realidade, muito menos as operacges praticadas pela Requerente. A
D. Fiscalizacdo assume como verdade que a Requerente seria uma comercializadora
de energia elétrica sem, todavia, demonstrar ou comprovar suas alegacdes”.
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Informa que “pratica atividades de industrializacéo e, assim, como todo e
qualquer estabelecimento industrial, utiliza a energia elétrica como insumo para sua
atividade. Devido a demanda por conta de sua atividade industrial, foi firmado com a
Companhia Energética de Minas Gerais (‘CEMIG’) o contrato de fornecimento de
energia elétrica, sendo (i) a CEMIG ¢ a geradora e fornecedora de energia elétrica; e
(ii) a Requerente, a contratante, ou seja, a consumidora final (de energia elétrica
fornecida pela CEMIG)”.

Entende, nesse sentido, que o Fisco “distorceu a realidade dos fatos, vindo
a entender que a Requerente seria uma comercializadora de energia elétrica, o que
definitivamente ndo é. O absurdo dessa acusacdo e da autuagdo, é que a D.
Fiscalizacdo sequer indagou ou questionou a Requerente a respeito da energia elétrica
fornecida pela CEMIG em respeito ao devido processo legal, preferindo-concluir,
presumidamente, que houve comercializacéo de energia elétrica e exigir o ICMS com
acréscimo de multa e juros”.

Sustenta que “o relatorio fiscal ndo esclarece a razdo nem 0 motivo-que
levou a D. Fiscalizagdo a lavrar o _Auto de Infracdo, limitando-se| a; acusar a
Requerente de que ndo recolheu ICMS na ‘compra e .venda de energia elétrica’, além
de impor uma multa isolada por falta de cumprimento'de obrigacédo acesséria atinente
a essa suposta compra e venda de energia elétrica. Ressalte-se que a Requerente néo é
geradora, transmissora ou comercializadora de' energia elétrica, mas sim uma mera
consumidora de energia elétrica com base em/contrato firmado com a CEMIG”.

Aseu ver, “essa verdade por si s$& ja ensejaria a nulidade do Auto de
Infracéo, ja que a D. Fiscalizagdo pautou-Se em uma presuncéo de que a Requerente
seria uma comercializadora de energia elétrica, sem a comprovacao fatica ou legal de
sua acusacao™.

! Aduz que “a presuncéo utilizada pela D. Fiscaliza¢éo para a cobranga dos
débitos-em questdo ndo se sustenta, tendo em vista que ndo houve em momento algum
a falta de pagamento do ICMS muito menos falta de escrituracdo de notas fiscais de
saida, mesmo porque ndo foi praticada atividade de compra ou venda de energia
elétrica”.

Acrescenta que “a descricdo contida no Auto de Infracdo deve
obrigatoriamente ser clara e precisa, descrevendo os fatos que justifiquem a exigéncia
do tributo e respectiva multa, a fim de que o autuado possa se defender
adequadamente”, em atengdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

Conclui, nesses termos, que “tal fato é suficiente para caracterizar a
violacdo ao artigo 142 do CTN, ficando demonstrado que o Auto de Infracdo em
comento merece ser declarado nulo por estar despido das formalidades legais
necessarias”.

No entanto, ao contrario das alegacGes da Impugnante, o presente
lancamento foi lavrado com todos os requisitos formais previstos no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA (Decreto Estadual
n°® 44.747/08) e os estabelecidos no art. 142 do CTN, contendo, especialmente, a
descricdo clara e precisa dos fatos que motivaram sua emissdo, a citagcdo expressa dos
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dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles referentes as penalidades aplicadas,
0 que pode ser observado mediante simples leitura do “Relatorio Circunstanciado do
Auto de Infragdo” (fls. 06/15), abaixo parcialmente reproduzido, verbis:

22.040/19/22

Relatério Circunstanciado do Auto de Infracéao
(fls. 06/15)
“TRABALHO DESENVOLVIDO:

1) Auditoria fiscal nas operacoes de compra e venda de
energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo
(MCP) da Camara de Comercializacado de Energia
Elétrica, no periodo de 01/01/2013 a 31/05/2014.

IRREGULARIDADES APURADAS E EXIGENCIAS:

1) Falta de recolhimento do ICMS .na compra de
energia elétrica no mercado de-curto prazo|(quando em
posicao devedora na CCEE); ICMS devido com aliquota
de 18% e Multa de Revalidacap (MR) _de 50%,
capitulada no artigo 356,/ inciso II|da Lei 6.763/75.
Visualizacéao no Anexo 5. | '

2) Falta de estorno do crédito de ICMS na'venda de
energia elétrica no mercado de curto prazo (quando em

| posicao /credora na /CCEE). Os créditos foram

estornados mediante exigéncia integral no Auto de
Infracao. Foi cobradaa Multa de Revalidacao de 50%
capitulada norartigo 56, inciso II e a Multa Isolada (MI)
de 50% sobre o valor da operacao, capitulada no artigo
535, inciso XIII, alinea b, ambos da Lei 6.763/75. Esta
infracao caracterizou-se pela operacao subsequente de
energia elétrica beneficiada com a nao incidéncia.
Visualizacado no Anexo 5.

3) Falta de emissdo de notas fiscais de entrada
referentes a liquidacdo no Mercado de Curto Prazo no
ambito da CCEE. Multa Isolada (MI) de 10% do valor
da operacao, capitulada no artigo 55, inciso XXVIII da
Lei 6.763/75.

[...]
INFRINGENCIAS:

Lei Estadual 6.763 de 26.12.1975:
[...]

Art. 31. N&o implicaré crédito para
compensacao com o) imposto devido nas
operacdes ou nas prestacdes subseqglientes:

[...]

IT - o imposto relativo a operagdo ou a
prestacdo, quando a operagdo ou a prestacgao
subseqgiiente, com a mesma mercadoria ou com
outra dela resultante, inclusive a utilizada
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22.040/19/22

na producao, na geracao ou na extracao,
estiverem Dbeneficiadas por isencdo ou né&do-
incidéncia, exceto, observado o disposto no
§ 3° do artigo 32, quando destinada a
exportacdo para o exterior;

Decreto Estadual 43.080 de 13.12.2002

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

IT - a operagdo subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencéo ou ndo-incidéncia,
ressalvado o disposto no inciso III do. caput
e no § 1°, ambos do artige ~5°- deste
Regulamento; i

Art. 71. O-contribuinte deverd| efetuar o
estorne do imposto’ creditado sempre que o
servico toemado ‘ou' a mercadoria| ou o | bem
entrados no, estabelecimento:! :

I/ - vierem a | ser objeto de :opefagéo
subseqgiiente | ndo  tributada ~ou  isenta,
observado |o disposto no §73° deste artigo e

no jartigo 74 deste Regulamento;

Anegéo IX do Deéreto Estadual 43.080 de 13.12.2002

Art. 53-F. Nas liquidagbées no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracdes e
liquidacdées do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso
de posigdo <credora no Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posicgdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
de liquidac&o financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipdétese prevista no inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

5
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§ 3° Todas as vias das notas fiscais
emitidas na forma deste artigo Jjuntamente
com as pré-faturas emitidas pela CCEE dque
lhes tenha dado origem deverado ser
arquivadas pelos prazos previstos no § 1° do
art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor
livre ou de autoprodutor que se enquadrar na
hipdétese prevista no inciso II do caput
deste artigo é responséavel pelo pagamento do
imposto e deverd, ao emitir a nota fiscal
relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de calculo da
operacdo, o valor da liquidacdo finanteira
contabilizada pela CCEE, considerada -a regra
prevista § 1° deste artigo, ao dual deveréd
ser integrado o montante-do proprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de :élculqh em
caso de haver mais//de um ponto de .ednsjumo,
observaro rateio /proporcional d¢ fesultado
da liqulidacao,’ | segundo! as | medilcdes
veriffcadas( na hipétese de ‘a liqiidagéo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

' . III /- para destaque do imposto, aplicar a
base de calculo apurada.na forma das alineas
anterioresza aliquota interna prevista para
/a joperacép.'. . '

Art. 53-G. O pagamento do imposto devido
por fatos geradores ocorridos conforme
inciso II do art. b53-F serd efetuado com
base na nota fiscal emitida nos termos do
artigo anterior, por meio de Documento de
Arrecadacdo Estadual distinto, no prazo
previsto no art. 85 deste Regulamento.

[...]

Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03 de 04 de maio de
2009:

Dispde sobre as obrigagdes, principal e
acessdéria, a serem observadas pelos agentes
da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no Mercado
de Curto Prazo.

[...]
Penalidades:

Art. 55. As multas para as dquais se
adotardo os critérios a que se referem os
incisos II a IV do art. 53 desta Lei s&o as
seguintes:

[...]
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XIII - por utilizar indevidamente crédito
fiscal relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subseqiente, com a

mesma mercadoria ou com outra dela
resultante, Dbeneficiada com a isencdo ou
ndo-incidéncia - 50% (cingiienta por cento)

do valor da prestacdo ou da operacgdo;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo
e nas hipbdteses previstos na legislacéo

tributaria - 10% (dez por cento) do valor da
operacao. o
Art. 56. Nos casos/ previstos no|inciso III

do artigo 53,-3erddg, os seguintes |os valores
das multas: ! i

.41 ' . '

II/-/havendo agdo fiscal, a multa' sera de
50% (cinglienta por cento) do “walor do
imposto, observadas as hipdteses de reducgdes
previstas nos $§/9° e 10-do art. 53.

...” (Grifou-se)

Como se vé, no Relatério Circunstanciado do Auto de Infracdo, o Fisco
listou e transcreveu, dentre outros dispositivos, as normas legais disciplinadas nos arts.
53-F e 53-G do Anexo IX do RICMS/02 e a Instru¢cdo Normativa SUTRI n° 03/09, que
dispGem sobre as obrigacgdes, principal e acessorias, a serem observadas pelos agentes
da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidagdes no
Mercado de Curto Prazo, as quais respaldam todo o feito fiscal e as exigéncias a ele
inerentes.

Assim, ¢ imprdpria qualquer afirmagéo no sentido de que o Fisco baseou-se
em presuncdes, pois o lancamento em apreco esta lastreado, in totum, em dispositivos
legais que regem a matéria analisada nos presentes autos, especialmente nos arts. 53-F
e 53-G do Anexo I1X do RICMS/02 e na Instru¢cdo Normativa n® SUTRI n° 03/09.

Também ndo deve prevalecer a alegacdo da Impugnante no sentido de que,
por ter perfil de consumidora livre, ndo comercializa energia elétrica no mercado de
curto prazo, no ambito da CCEE.

Ressalte-se, nesse sentido, que o art. 2° da Resolu¢do Normativa ANEEL n°
622/14 estabelece as seguintes definicoes:

Resolugédo Normativa ANEEL n°® 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo, sao
adotadas as seguintes definicdes:

I - agente da CCEE: concessionéario,
permissiondrio e autorizado de servigos ou
instalacdes de energia elétrica, detentor de
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registro de empreendimento de geracdo, consumidor
livre e consumidor especial que seja associado a
CCEE;

[...]

VIII - contabilizacdo: processo de apuracdo da
comercializacdo de energia elétrica entre os
agentes da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situacdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto;

[...]

XV - Mercado de Curto Prazo - MCP: denominacdo do
processo em que se procede a contabilizacdo e
liquidag¢do financeira das diferencas apuradas
entre os montantes de energia elétrica“seguintes:

a) contratados, registrados .e vdlidados 'pelos
agentes da CCEE, cujo-~"registro tenha sido

efetivado pela Cémara; e
7 ]

b) de gerag¢ao ou de consymo effetivamente
. . - . 2 .

verificados' e |atribuidds aos re$pect1vos agentes

da CCEE;’' (Grifou-se)

Por outro lado, 0 § 2° do art: 4° da mesma Resolucdo da' ANEEL prevé que
a compra e a venda de energia elétricano ACL podera ser feita entre diversos agentes,

incluindo 0s consumidores livres.
Resolugao Normatlva ANEEL n° 622, de 19 de agosto
de 2014

Art. M4° A comercializagdo de energia elétrica

entre os agentes da CCEE, bem como destes com os

consumidores no Sistema Interligado Nacional -

SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto

- Prazo, nos termos da legislagdo, desta Convencao
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

[...]

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL podera ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.) (Grifou-se)

Como bem salienta o Fisco, a Impugnante é cadastrada na Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica como consumidora livre e, por ser agente da
CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo com as regras do mercado,
com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits) no Mercado de Curto Prazo.

Conforme ja relatado no tdpico relativo aos esclarecimentos iniciais, as
empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras de energia
elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os montantes de
energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que desta forma seja
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determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicdo registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sao liquidadas ao Preco de Liquidagéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
preco minimo e por um pregco maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais. -

Com base nas informacgfes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e 0s montantes negociados-no Mercado de' Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot™) sdo calculados: Dessa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo (MCP) é o mercado-das diferencas.

No referido mercado, as relagbes sdo ' multilaterais, ou seja, todos o0s
Agentes compradores adguirem energia elétrica do conjunto dos vendedares, sem que
haja uma relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de |Curto Prazo
assume posicdo de- comprador e’ vendedor ‘das sobras de energla dos agentes
participantes do-mercado. '

Assim, no Mercado de’Curto Prazo séo realizadas operagdes envolvendo os
montantes ‘de ‘energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sédo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O! Mercado de:Curto.Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacdes
multilaterais, ‘envolve, entdo, o' efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo deapuracgdo,-que € valorada através de critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacdes realizadas no citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operacdes de compra e venda de energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apurag&o.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmacdo da
Impugnante de que, por ter perfil de consumidora livre, ndo realiza comercializacdo de
energia elétrica no Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo o0 acima exposto,
as suas sobras ou déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo
caracterizadas como operacdes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o
caso (vendas: energia consumida menor que a contratada; compras: energia consumida
maior que a contratada).

Quando na condicdo deficitaria (energia consumida maior que a
contratada), o consumidor livre paga a CCEE pela energia disponibilizada por outros
agentes e por ele consumida, valores que a CCEE contabiliza e repassa a quem possuia
sobras de energia.

Por outro lado, quando na condigéo superavitaria (energia consumida menor
que a contratada), o consumidor livre recebe da CCEE pela energia que foi
disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

22.040/19/2° 9
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/04/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, embora tenha o perfil de consumidora livre, a Impugnante, ao
contrario de sua afirmacdo, transaciona energia elétrica no Mercado de Curto Prazo,
adquirindo ou cedendo energia, pagando ou recebendo remuneracdo da CCEE,
conforme o caso.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/13 a 31/05/14, contrariando as
disposicdes contidas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02:

1. falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisicGes de energia elétrica nas
operacdes relativas as liquidacdes com posi¢cdo devedora no Mercado de Curto Prazo
da CCEE. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo - MR (capitulada-no-art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75);

2. falta de emisséo de nota fiscal de entrada nas operagdes de aquisicdo de energia
elétrica relativa as liquidacGes com posicdo devedora ng Mercado de Curto Prazo da
CCEE. Exigéncia de Multa Isolada (M), prewsta no art. 55, |nC|so XXVIM da Lei n°
6.763/75;

3. falta de estorno do-erédito de imposto apropriado na entrada de energia elétrica, na
proporcdo das saidas de energia amparadas pela nao incidéncia, relativas as liquidagoes
com posicdo credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE. Exigéncias de ICMS, MR e
M1 do art.'55, inciso XIllIlI, alinea ‘b”/da lei n° 6.763/75.

Para fins de apuragdo das irregularidades acima descritas, o Fisco utilizou a
metodologia e documentos: a seguir descritos, inseridos nos Anexos 1, 2, 3, 5e 7 do
Auto de Infragéo:

Anexo 1 — PosigOes Financeiras Devedoras (fls. 17/18):

No Anexo 1 do Auto de Infracdo foram inseridas planilhas constando os
dados das Pré-Faturas da CCEE, relativas aos periodos de janeiro a abril e setembro de
2013, demonstrando a posicéo financeira devedora do agente! nos referidos meses,
conforme quadro ilustrativo abaixo:

RESUMO DOS DADOS DA PRE-FATURA DA CCEE - PERIODOS COM POSICAO FINANCEIRA DEVEDORA

TOTAL MENSAL TOTAL DE AJUSTE DECORRENTE VALOR A
i DO RESULTADO ENCARGOS DE RESULTADO AJUSTES LIQUIDAR

PERIODO|NO MERCADO DE o FINAL PELO PERFIL

CURTO PRAZO CONS?FI;I;])ADOS RECONT?:S:I:;IZA(;OES (R$) (R$) DE AGENTE

(R$) (R$)

Jan-13 474.194,12 -644.002,77| -9.767,93] -179.576,58] 17.172,38] -162.404,20
fev-13 225.237,50] -974.675,92 -946,32] -750.384,74 -340,79] -750.725,53
mar-13 410.758,08 -623.215,23 500,71] -211.956,44|-545.601,70] -757.558,14
abr-13 233.850,66 -282.449,85 5.282,74 -43.316,45]-113.070,67] -156.387,12
set-13 42.610,55 -163.460,91 -120.850,36 -120.850,36

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacdes com energia elétrica junto & CCEE. Valores positivos representam créditos,

1 Agente Centralizador: CNPJ n? 61.064.838/0001-33, até agosto de 2013; CNPJ n¢
61.064.838/0085-41, a partir de setembro de 2013.
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enguanto gque os valores negativos identificam os débitos do agente em relacdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

A posicéo final do agente no més de referéncia (credora ou devedora —
posicdo financeira), oriunda do confronto entre o total de debitos e créditos, é
informada na coluna “Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente - R$” (fls. 17/18 e 20/22).
Um resultado negativo nessa coluna indica uma posicéo devedora.

Esclareca-se que a apuracdo da posicao credora ou devedora no &mbito da
CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia do
que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos e ajustes que oneram as
operacOes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia
elétrica) e que sdo inseridos na liquidagédo (Pré-Fatura), influenciando na posicég final
(posicéo financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE. -

Conforme informacdo contida no sitio eletrénico-da prépria CCEE? “a
contabilizacdo envolve o calculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacéo-das Diferengas (PLD) p ra efeito de
liquidagdo financeira na CCEE. Esta etapaé realizada com base n "Regras de
Comercializacéo, levando em conta’ as exposi¢cdes ‘no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento_de Encargos de Servico de Sistema (ESS), 0 Medcanismo de
Realocacdio de Energia (MRE) e a consolidacdo dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes flnancelros i

Os Encargos de Servigos de Slstema (ESS) sdo assim definidos pela CCEE?
e pela Agenma Nacional de Energia Elétrica—ANEEL.:

Os/ /custos decorrentes da manutencdo da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
7 atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdo denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao de consumo
registrada na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sdao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacado de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracdo fora da
ordem de mérito de custo.

Atualmente existem trés tipos de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

2 Disponivel em:
http://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/contabilizacao?_afrLoop=2311
507216181645#%40%3F _afrLoop%3D2311507216181645%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_45)

3 Disponivel em: http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/ess_contab?_afrLoop=2312662791736455#%40%3F_afrLoop%3D231266279173
6455%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_66
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1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracao para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricbes operativas;-o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, 0"ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por.Seguranca Energética: ocorre;quando o
Comité dé Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que, solicite a geracao de usinas
térmicas com |vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional. :

I 3. Enc¢argo por Ultrapassagem da Curva de Aversio ao

Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracdo de
usinas. termelétricas despachadas para garantir o
suprimento “energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicdo, através dos mecanismos de
atualizacao (reajustes anuais e revisdes periodicas),
contempla as seguintes parcelas que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais e Tributos.

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sio estabelecidos
por Resolucoes ou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...

Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

12

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/04/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Previsto no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos wusuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracdo despachada
independentemente da ordem de meérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacao do sistema
de transmissao; e IV - a operagao dos geradores icomo
compensadores sincronos, a regulacao da|tensao e os
esquemas de corte de geracdo e alivio| de -cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.” (Grifou-se) |

O art. 53-F, § 1° do Anexo IX do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo Unico da

Instrugdo Normativa-SUTRI n° 03, de 4 de' maio de 2009 estabelecem que, nas
liquidacdes junto-a CCEE, para determinacéo de posicdo credora ou devedora, devem
ser excluidas (da nota de! liquidacdo ou da correspondente Pre-Fatura) somente as
parcelas que ndo possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia
elétrica e wso dos sistemas de transmissdo-€ distribuicdo, como as multas por
inadimplemento e juros bancérios, por exemplo.

22.040/19/22

RICME/02 - ANEXO IX

Art: 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidacdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou

devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja& tenham sido
tributadas em liquidagdes anteriores. (Grifou-se)

IN SUTRI n°® 03/09

Art. 1° Para determinacdo da posicédo devedora ou
credora do agente da Céamara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverad ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Paragrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidagéo as parcelas que néo

13
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representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidagdo
financeira, Jjuros bancadrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéao,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente. (Grifou-se)

De modo sumario, pode-se concluir que ndo havendo parcelas sobre as
quais ndo incidam o ICMS ou que néo tenham sido oneradas em liquidagdes anteriores
junto a CCEE, a posicdo serd a mesma da apontada na Nota de Liquidacdo emitida por
essa Camara.

Nao resta qualquer divida, portanto, que os Encargos de Servigos do
Sistema entram na composicgéo da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de
calculo para apuracdo do ICMS em relacdo as operacdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considgrar a rubrica “Pagamento do
Distribuidor a CCEE por Encargo de Servi¢o do: Sistema” no /calculo .da posi¢io
financeira do agente, bem como na base de calculo do ICMS devido pelo
estabelecimento autuado, ap0s o rateio das posi¢cdes devedoras, de'forma|proporcional
ao rateio de cargas (consumo proporcional de energia do estabelemmento autuado em
relacdo ao consumo de todos os estabelecimentos do agente).

Anexo 2~ Posicdes Financeiras Credoras (f1..19/22):

Conforme exemplos abaixo, 0 Anexo 2 do Auto de Infracdo (fl. 19/22) traz
os dados relativos as Pre-Faturas emitidas pela CCEE, relativas aos periodos em que o
agente teve posicao financeira credora.

RESUMO DOS DADOS DA PRE-FATURA DA CCEE - PERIODOS COM POSIGAO FINANCEIRA CREDORA

TOTAL MENSAL VALOR A
; DO RESULTADO E-II:\?C-:\ARI:G[:)ES AJUSTE DEEORRENTE TOTAL DE A’.IUSTES RESULTADO AJUSTES LIQUIDAR

PERIODO|NO MERCADOQC DE CONSOLIDADOS | RECONTABILIZACBES REF. ALIVIO FINAL (RS) PELO PERFIL

CURTO PRAZO (R$) (RS) RETROATIVO (R$) DE AGENTE

(R$) (R$)

mai-13 440.845,25 -199.561,13 6.854,28 248.138,40] -80.355,03 167.783,37|
jun-13 290.355,17] -281.179,16 2.823,56 11.999,57] 142.849,28 154.848,85
jul-13 176.180,89 -217.184,92 3.633,31 -37.370,72] 70.680,05 33.309,33
ago-13 233.770,00] -79.144,78 -17.722,14 136.903,08 1.365,40] 138.268,48
out-13 2.359.565,66 -56.912,82 2.302.652,84) -63.677,71] 2.238.975,13
nov-13 807.529,18 -116.426,86 691.102,32] 240.504,32 931.606,64
dez-13 347.740,05 -198.402,61 149.337,44] ©7.972,48 217.309,92
jan-14 293.752,72 -256.502,43 37.250,29 1.814,79 39.065,08
fev-14 549.367,44)] 549.367,44] 51.448,12 600.815,56
mar-14 6.942.337,03 6.942.337,03 7.013,34] 6.949.350,37
abr-14 668.342,80] 252.460,00] 920.802,80] 100.256,81] 1.021.059,61
mai-14 624.693,87| -288,72 646,96 126.131,88 751.183,99] 381.527,40] 1.132.711,39

Insta destacar que, de acordo com a legislacdo que rege a mateéria, as
operacdes do Mercado de Curto Prazo, realizada no ambito da CCEE, sdo tratadas
como interestaduais, tanto para posicdes devedoras, quanto para posi¢coes credoras, pois
ndo é possivel determinar a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como
ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relagcdes sdo multilaterais, ou seja, todos 0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relacédo direta entre comprador e vendedor.
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Anexo 3 (fl. 23/24):

Trata-se de planilha, baseada em dados fornecidos pela CCEE, indicando a
participagdo percentual no consumo de energia elétrica, em MWh, do estabelecimento
autuado, em relacdo ao consumo total de energia de todos os estabelecimentos do
agente.

PERIODO| CNPJ DO AGENTE PONTOS DE CONSUMO PARTICIPAGAO (%)|CARGA MEDIDA (MWh)
jan-13 61.064.838/0001-33 |BRASILIT - BARBACENA - MG 75,08% 33.020,99
mai-14 61.064.838/0085-41 |S GOBAIN BARBACENA 100% 40.452,99

OBS.: BRASILIT REFERE-SE AOQ ESTABELECIMENTO DA SAINT-GOBAIN PRODUTOS CERAMICOS LTDA, CNPIJ
n2 03.054.411,/0001-58.

A titulo de exemplo, no més de janeiro de 2013, o consumo do
estabelecimento autuado representou 75,08% (setenta e cinco inteiros e oite-centésimos
por cento) do consumo total de energia da empresa (percentual inerente ao rateio de
cargas). Em maio de 2014, o agente passou a ter um.unico ponto de consumo,
responsavel, portanto, pela totalidade do consumo da enerlgia contratada.

Anexo 5 (fl. 27/28): - . :

No Anexo 5 do Auto de Infragdo (fl. 27/28), a Fisco apurou, apos o célculo
do rateio de cargas (consumo proporcional de energia do estabelecimento autuado, em
relacdo ao consuma de todos os estabelecimentos do agente), o valor do ICMS a
recolher;-relativo aos meses em que ocorreram '‘posi¢es devedoras, e quantificou o
valor da glosa dos créditos referentes aos periodos com posi¢des credoras.

Os valores do ICMS a recolher foram apurados a partir do valor positivo da
posic¢ao financeira devedora de/cada periodo, com inclusdo do imposto em sua propria
base de célculo, com aplicacdo posterior da aliquota de 18% (dezoito por cento).

Por outro lado, 0s percentuais dos créditos de energia glosados foram
obtidos mediante a divisdo do valor financeiro das saidas de energia elétrica amparadas
pela-ndo incidéncia do imposto, em valor equivalente a posi¢do financeira credora,
sobre as saidas totais do estabelecimento (saidas totais de mercadorias).

Os percentuais assim obtidos foram multiplicados pelo montante dos
créditos apropriados, para fins de apuracdo da parcela dos créditos a ser estornada.

Anexo 7 (fl. 42/43).
O Anexo 7 do Auto de Infracdo refere-se ao demonstrativo do crédito

tributario.

Analisando-se 0s anexos supracitados verifica-se, sem nenhuma ddvida, que
a Impugnante assumiu posicdes credoras ou devedoras, conforme o periodo, em suas
operagdes com energia no Mercado de Curto Prazo.

Com relagéo as posi¢coes devedoras no Mercado de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS devido ao
estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso Il, § 2°, inciso | e
8 4° do Anexo I1X do RICMS/02 c/c art. 2° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09, o
que ndo ocorreu no presente caso.
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Art. b53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo-dia do
més em gque ocorrer a emissdo ~da notd de
liquidacdo financeira, na _entrada ou| na éaida,
conforme o caso, que devera conter:

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014

e
“"I - o destaque do ICMS, quandd @I emitida por
consumidor, livire ou por autoprodutor | enquadrado
na hipétese prevista no | inciso II do |art. SB3-E,
vedado /o destaque do imposto nos demqiﬁﬂcasos;”

[...]

§ 4°/Cada estdbelecimento de consumidor livre ou
de éutoprodutbr sque se enquadrar na hipbdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e deverd,
ao/emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I, - fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de calculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
segundo as medig¢des verificadas, na hipbdtese de a

liquidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;
ITITI - para destaque do imposto, aplicar a base de

cdlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacédo.
(destacou-se)

Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.
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Pardgrafo tUnico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que nao
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da proépria ligquidacéo
financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° 0O consumidor 1livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emisséo da nota de liquidacgaéo, por
estabelecimento, indicando como valor da 6pera¢éo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto...” (destacou-se)

Por outro lado, com relacdo-as-posicoes cr‘édoras no/ Mercade de Curto
Prazo, caberia a Impugnante estornar proporcionalmentg 0s créditos de en rgia elétrica,
nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso 1'do Anexo X do RICMS/02 lc/c art. 3°,
paragrafo Unico da Instrugdo Normativa SUTRI n° 03/09 0 que tambeém néo ocorreu no

presente Caso. '

Art._53LF. Nasg!| liguidagées no Mercado de Curto

Prazo da CCEE/ e nas apuracdes e liquidacdes do

Mecanismo de.' Compensacédo de Sobras e “Déficits”

(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o

agente de mercado emitirda nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
= apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD. (Grifou-se)

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
2009

(MG de 05/05/2009)

Dispde sobre as obrigacdes, principal e
acesséria, a serem observadas pelos agentes da
Cédmara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) , nas liquidag¢dées no Mercado de Curto
Prazo.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso da atribuic¢cdo que lhe é conferida pelo art.
231 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747, de 3 de
marco de 2008, e

[...]
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considerando que o inciso I do § 2° do art. 53-F
da Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, estabelece que o
contribuinte devera emitir nota fiscal sem
destaque do ICMS pela saida de energia elétrica,
em caso de posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, equiparando o tratamento tributario
dispensado nesta hipétese a saida de energia
elétrica em operagdo interestadual;

[...]

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posigéo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando |como
valor da operacgéo o) apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, /Sem destdque de ICMS.

Pardgrafo unico.~ Na hipdétese descritia .no’ caput
devera ser éstornado ¢ imposto creditlado, | nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.| (Gri/fou-
se)

Quanto-a '6brigatoriedade do estorno de créditos relativos-a energia
comercializada no ambito da CCCE (posicéo credora do agente —venda de energia, por
equiparagdo), ¢abe esclarecer, inicialmente, que o'art: 155,-§ 2°, inciso II, alinea “b” da

CF/88 prevé a anulagéo do
objeto de operacdo de saida

Por sua vez, ao
assim disciplinou a matéria:

22.040/19/22

crédito das operagdes anteriores, quando a mercadoria for
posterior sujeita-a ndo incidéncia do ICMS.

Art. / 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[ ]

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

[...]

1T - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

tratar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n°® 6.763/75

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

18
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§ 1°. O imposto incide sobre:

[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto; (Grifou-se)

De forma logica e coesa, a legislacdo mineira acompanha a regra
constitucional, determinando o estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de
mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada pela isen¢do ou pela ndo
incidéncia, a teor da regra contida no art. 32, inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c art. 71,
inciso | do RICMS/02, in verbis:

Art. 32. O contribuinte deveréd. efetuar o estorno
do imposto de que se tiver.-creditado sempre que o
servigco tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento: i o

- !
I - for [ objeto dej operacdp ou| prestacdo
subsequehte n&o, tributada ou isenta, |sendo |esta
circunstédncia imprevisivel na data da|entrada da
mercadoria ou do ‘bem ou da utilizagdo de’servigo;

[...]

S 2°' Of valor escrlturado para o abatimento sob a
forma de crédito. sera sempre estornado quando o
aproveitamento-permitido na data da aquisicdo ou
do ; recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacao de servico, tornar-se total ou
pdrcialmente indevido por forca de modificacéo
das- circunstancias ou das condi¢les anteriores.
(Grifou-se)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

[...]

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunstdncias ou das condic¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contradrio previstas
neste Regulamento.
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Vé-se que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo sO o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posi¢do devedora na
CCEE).

Além disso, 0 estorno justifica-se também pelo fato de que as sobras de
energia representam quantidades de energia elétrica que ndo ingressaram efetivamente
no estabelecimento, ndo gerando, por consequéncia, direito a créditos de ICMS, uma
vez que ndo consumida no processo de industrializacdo, exatamente por ndo ter
ingressado no estabelecimento autuado.

A Impugnante centra seus argumentos contrarios ao feito fiscal ‘em trés
pontos principais.

Primeiro, aduz que as disposi¢des contidas no art. 6°, inciso VII da Lei n°
6.763/75 c/c art. 2°, inciso VII do RICMS/02 nao se aplicam ao caso dos autoes, ‘uma
vez que ndo se tratou de energia elétrica oriunda de joutra Unidade d Federaco.
Primeiro, porque o contrato foi firmade com'a CEMIG, entidade do Estado de MG,
pelo que néo se poderia afirmar que'a energia ‘elétrica foi oriunda de outro, Estado; e,
segundo, porque no Mercado de Curto Prazo, ocorre a liquidacao--das diferencas
apuradas entre-a energia medida e a contratada'por cada agente, e sem identificacdo
de parte e contraparte, cabendo/a CCEE viabilizar a-realizacdo das compensagdes
financeiras, Logo, ndo seria possivel afirmar que se tratou de energia elétrica oriunda
de outro Estado da Federacao, pelo que deve ser afastado o lancamento que se pauta
- em fato equivocado e em dispositivo legal que néo aplica ao caso”.

O dispositivo em analise possui a seguinte redacéo:
Lei n° 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacgdo do proéprio
produto.
RICMS/02

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

VII - no recebimento, pelo destinatadrio situado
em territdério mineiro, de petrdleo, lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados ou
de energia elétrica, oriundos de outra unidade da
Federacdo, quando nao destinados a

22.040/19/2° 20
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comercializacdo ou a industrializacdo do préprio
produto.

Insta destacar que, de acordo com a legislacdo que rege a matéria
(especialmente o Convénio ICMS n° 15/07, o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e a
IN SUTRI n° 03/09), as operagcOes do Mercado de Curto Prazo, realizadas no &mbito da
CCEE, séo tratadas como interestaduais, tanto para posi¢Ges devedoras, quanto para
posicdes credoras.

Isso porque ndo € possivel determinar a origem ou destino da energia
elétrica, uma vez que, como ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relagcdes sao
multilaterais, ou seja, todos 0s Agentes compradores adquirem energia elétrica do
conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacao direta entre comprador e vendedor,
tanto ¢ que o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 estabelece, claramente, a
obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal de entrada e o recolhimento do ICMS devido
a este estado, quando o agente assume posicao devedora no ambito da CCEE.

Mencione-se que o contrato bilateral-firmado pela Impugnante com a
CEMIG refere-se a energia contratada pela-Impugnante, que ndo se confunde com o
déficit de energia (consumo maior que a energia contratada), que equivale ajuma nova
entrada de energia, adquirida, como afirmado acima, no Mercado de Curto Prazo, em
relacbes multilaterais, sem que haja uma relacéo direta entre comprador-e vendedor,
ndo tendo, pois, qualquer relagdo com o contrato firmado com a CEMIG.

O segundo ponto de defesa consiste no entendimento de que “o art. 53-F,
caput e in¢isos | e |1 do RICMS/02 do Decreto-43.080/02, estabelece a obrigacao de
emissdo de nota fiscal relativamente as diferencas apuradas nas liquidacfes no
Mercado de Curto Prazo e do/Mecanismo de Compensacao de Sobras e Déficits, mas
do Ambiente de Comercializa¢do Regulado”. Considerando que sua participa¢do ocorre
somente no' Ambiente de Contratacdo Livre, conclui, a Autuada, que o dispositivo legal
em questdo nao seria aplicavel as operacdes por ela promovidas no ambito da CCEE.

Entretanto, ha que se esclarecer que o art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02,
ao contrario da alegacdo, aplica-se tanto as liquida¢6es no Mercado de Curto Prazo,
quanto as liquidagdes do Mecanismo de Compensacdo de Sobra e Déficits (MCSD) do
Ambiente de Comercializacdo Regulado, inexistindo qualquer hipétese, nesse
dispositivo, que dispense o consumidor livre do cumprimento das obrigacdes nele
previstas.

Corrobora essa verdade o proprio texto do dispositivo legal ao fazer constar
as seguintes expressdes, dentre outras de igual espécie:

» Art. 53-F — Caput: “nas liquidagdes no Mercado de Curto Prazo da CCEE g nas
apuracdes e liquidacdes do Mecanismo de Compensacéo de Sobras e Déficits (MCSD)
do Ambiente de Comercializa¢édo Regulado...”;

* Art. 53-F, I “em caso de posi¢do credora no Mercado de Curto Prazo, OU de
fornecedora relativo ao MCSD”’;

» Art. 53-F, II: “em caso de posi¢do devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD”’;
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* Art. 53-F, § 2°: “quando for emitida por consumidor livre”;

E o que se verifica da leitura da integra do referido dispositivo, verbis:

22.040/19/22

Art. b53-F. Nas liquidagdées no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, .em-caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto ‘Prazo, . ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Para determinacdo; da posigdo |credora ou
devedora, excluem=sé as/ parcelas sobre as--quais
ndo incide.,q=imposto ¢ as quel ja terham |sido
tributadds em liquidagdés anterigres.

§ 2° Relativamente 4&s | diferengas apuradas, o
agente /emitird  a' nota /fiscal até o Ultimo dia do
més em /que |ocprrer a emissdo ~da nota de

§ liquidagéo financeira, na ent¥ada ou na saida,

conforme o caso, que deverad conter:

I -/o /destaque-do “ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na /hipétese prevista no inciso II do caput deste
artigo, vedado o destaque do imposto nos demais
cdsos;

Efeitos de 03/08/2007 a 16/09/2014 - Redacdo dada
pelo art. 1°, IV, e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, ambos do Dec. n° 44.587, de 02/08/2007:

“I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enguadrado
na hipdtese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;”

IT - as seguintes indicacgodes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidagcdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuragdo e 1liquidagdo do MCSD”,
conforme o caso;

b) no quadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
liquidagcdo na CCEE ou da apuragdo e liquidagdo do
MCSD.

§ 3° Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
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deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdbtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e dever4,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, e} valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracgdo da base de céalculo, em, caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da  liquidacéao,
segundo as medig¢des verificadas, na hipdtese | de a
ligliidacéao ser relativa’ a mais de’ um
estabelecimento;

g ]
ITI - para_destaque do imposto, aplicarrca base de
cdlculo dpurada na forma|das alineas anhteriores a
aliquota interna prevista para a loperagéaq.

Esclareca=se-que o Mercado de |Curto Prazo refere-se ao “segmento da
CCEE onde sdo.comercializadas as diferencas entre os montantes de energia elétrica
contratados e registrados pelos Agentes da CCEE e os montantes de geracdo ou de
consumo efetivamente verificados e atribuidos aos respectivos Agentes da CCEE”,
onde se inserem 0s consumidores livres, enquanto que o Mecanismo de Compensacao
! de Sobras e Déficits (MCSD) vincula-se aos Agentes de Distribuicdo, referindo-se ao
“processo de compensagao /de’ energia, entre os Agentes de Distribuicio que
declararam. Sobras e-0s Agentes de Distribuicdo que declararam Déficits de energia
contratada no ambito do ACR. O processamento do MCSD podera resultar, conforme
0 caso,-em Cessdo e/ou Reducéo de energia”.

Por fim, a Defesa alega que registra a nota fiscal de energia elétrica com o
valor total e, na apuracdo do imposto, efetua o estorno da diferenca ndo consumida na
producdo, creditando-se somente da parcela que lhe é de direito, 0 que poderia ser
observado mediante o quadro por ela reproduzido a fl. 145, onde informa que estornou
crédito relativos a energia elétrica inerentes aos meses de outubro e novembro de 2013
e marco de 2014.

Por conseguinte, a Assessoria do CC/MG, para afastar qualquer davida
sobre o0 assunto, exarou o interlocutorio de fls. 249/250, com o seguinte teor:

Interlocutorio (fls. 249/250)

“Considerando-se que o item 2 dos Autos de Infracao
n°s 01.000931175-30 e 01.000934004-28 se refere a
estorno de créditos de energia elétrica, em funcao de
venda de energia no mercado de curto prazo (posicao
credora no ambito da CCEE).

Considerando-se que, nas impugnacoes apresentadas,
essa Empresa alega que teria efetuado estornos de
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créditos relativos a energia elétrica nao consumida no
estabelecimento, nos seguintes valores e periodos:

PTA n° 01.000931175-30 PTA n° 01.000934004-28
ESTORMNO DE ICMS ESTORNO DE ICMS
MES VALOR INFORMADO MES VALOR INFORMADO
NA DAPI (R$) NA DAPI (R5)

maio-12 362.103,30 outubro-13 199.489,17
junho-12 268.605,90 novembro-13 8.179,39
outubro-12 147.954,63 margo-14 221.530,69
novembro-12 176.116,33
dezembro-12 56.445,86

Considerando-se, porém, que nao veio aos autos
documentacao comprobatoria dos estornes-—-alegados,
bem como a forma de calculo para a apuracao desses
estornos e de sua eventual repercussao sobre o feito
fiscal.

g ]
Considerando-se o principio da verdade matérial,| que
rege os processos tributarios administrativos.

[.]

Decide’ a Assessoria do |CC/MG, ne- exercicio da

. competéncia estatuida’ nos artigos 146 e 147 do

RP’TA_/MG c/c /Deliberacao-n°® 04/08, do CC/MG,
exarar 'Despacho_Interlocutério para que o Sujeito
Passivo, no prazo de 30 (trinta) dias, cumpra o abaixo
solicitado:

1./ Acostar aos autos documentacao comprobatoéria dos
estornos de créditos de energia elétrica efetivados por
essa Empresa, inerentes aos seguintes periodos: maio
a agosto de 2013; outubro a dezembro de 2013 e
janeiro a maio de 2014.

2. Favor esclarecer: os estornos, caso efetuados, se
referem a totalidade da energia elétrica nao consumida
no estabelecimento, assim entendida a quantidade
(MWh) das sobras de energia (sobras = energia
contratada — energia efetivamente consumida)?

2.1. Caso positiva a resposta, favor elaborar
demonstrativo, nos moldes do quadro exemplificativo
abaixo, indicando: periodo da ocorréncia; quantidade
total de energia contratada (MWh), observado a rateio
de cargas, se for o caso; energia consumida (MWh);
sobras de energia (MWh) e o seu percentual em relacao
a quantidade total contratada; valor do ICMS
destacado na nota fiscal de aquisicao de energia (R$);
valor do crédito inicialmente apropriado (R$); crédito
posteriormente estornado (R$) e o seu percentual em
relacao ao valor destacado na nota fiscal.
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QUANTIDADES DE ENERGIA (MWh) VALORES FINANCEIROS

CREDITO
ESTORNADO
(%)
(7)=(6)*(5)

CREDITO
ESTORNADO|
(R$)

(6)

CREDITO
APROPRIADO
(R$)

CREDITO
DESTACADO
NA NF (R5)

(5}

SOBRAS
(MwWh)

SOBRAS
(%)

PERIODO | CONTRATADA*| CONSUMIDA

1) (2) 3)=(1)-(2)] (8)=(3)+(1)

mai-13
jun-13
jul-13
ago-13
out-13
nov-13
dez-13
jan-14
fev-14
mar-14
abr-14
mai-14
* Total de energia contratada, observado o rateio de cargas, se for o caso

Em seguida, vista ao Fisco.”

Atendendo a solicitacdo, a Impugnante informa que efetuou estornos de
créditos somente nos meses de outubro e novembro de 2013 e margo de 2014,
conforme quadro acostado a fl. 264, cujos dados encontram-se_abaixo reproduzidos,
oportunidade em que esclarece que os estornos se referem a totalidade da energia
elétrica ndo consumida no estabelecimento, assim entendida a quantidade das sobras de
energia (sobra = energia contratada — energia efetivamente consumida). | -

QUANTIDADES DE ENERGIA (MWh) VALORES FINANCEIROS
CREDITO CREDITO CREDITO CREDITO
PERIODO SOBRAS | SOBRAS
CONTRATADA | CONSUMIDA (MWh) %) DESTACADO | APROPRIADO | ESTORNADO| ESTORNADO
MNA NF (R$) (R$) (R$5) (%)
(1) (2) (3)=(1)-(2)] (#)=(3)+(1) (5) (6) (7)=(6)+(5)
out-13 27.333,384] 19.381,363| 7.952,021] 29,0927%| 698.322,40| 495.346,30] 199.489,17 28,5669%
nov-13 21.065,664] 19.706,726| 1.358,938] 6,4510%| 541.303,52] 529.637.20 8.179,39 1,5111%
mar-14 29.128,402| 21.470,765| 7.657,637| 26,2892%| 858.816,15 6533.264,28] 221.530,69 25,7949%

(fl. 43):

Esclareca-se que esses estornos referem-se apenas as notas fiscais emitidas
pela CEMIG, conforme resposta do Contribuinte a intimagdo do Fisco (vide fls.
253/254).

Os valores glosados pelo Fisco nos meses supracitados foram os seguintes

* outubro de 2013:
e novembro de 2013: R$ 58.173,07;
» marco de 2014:

RS 181.826,37;

R$ 474.579,49.
Apesar de entender que os estornos efetuados pela Impugnante ndo se

referem a energia comercializada via CCEE, o Fisco confirma que “nos exercicios de
2013 e 2014, de fato, o contribuinte promoveu os estornos de créditos no valor de R$
199.489,17, no més de novembro de 2013, e R$ 221.530,69, no més de abril de 2014,
referentes a energia elétrica ndo utilizada na atividade da empresa”.

Salienta, porém, que o estorno de R$ 8.179,39, efetuado em dezembro de
2013, “refere-se a estorno de crédito de CIAP, conforme registros E111 informados
pelo contribuinte”, observagdo esta ratificada pela Assessoria do CC/MG, apo6s analise
dos arquivos SPED da Impugnante.
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Considerando-se o0 acima exposto, em relacdo ao més de outubro de 2013,
cancela-se integralmente as exigéncias fiscais, uma vez que o valor glosado pelo
Fisco é menor que o estornado pelo Contribuinte.

Esclareca-se que, pelo que consta dos autos, o estorno do crédito efetuado
pela Impugnante relativo ao més de outubro de 2013 foi feito de forma proporcional a
energia elétrica, em MWh, ndo consumida no estabelecimento no referido més, assim
entendida a quantidade das sobras de energia (sobra = energia contratada — energia
efetivamente consumida).

Para 0 més de marco de 2014, cancela-se parcialmente as exigéncias fiscais,
de forma que do valor glosado pelo Fisco (R$ 474.579,49), deve ser deduzido o valor
ja estornado pela Impugnante (R$ 221.530,69). Por conseguinte, do valor da base de
calculo da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIlII, alinea “b” (R$6.949.350,67
— fl. 28), deve ser deduzido o valor da operacdo relativa a nota fiscal emitida pela
CEMIG, inerente ao més marco de 2014. '

Quanto a0 més de novembro .de 2013, as exigéncias devem ser
integralmente mantidas, pois, como ja afirmado, o estorno promovido pela Impugnante,
no valor de R$ 8.179,39, “refere-se a estorno'de crédito de CIAP, conforme registros
E111 informados pelo-contribuinte”, e ndo, a estorno de crédito: relativo a energia
elétrica. -

Quanto ao credito tributario remanescente, -verifica-se, a partir do
demonstrativo de fl. 43, que as exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da
Multa de Revalidacdo e das Multas 1soladas capituladas nos arts. 55, inciso XIII, alinea
“b” e 55, inciso XX VIII do. mesmo diploma legal, que possuem a seguinte redacéo:

Art./ 55. As multas para as quails se adotardo os

= critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operagdo ou prestagdo subsegiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipbéteses previstos na legislacgdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

N&o obstante a perfeita correlacédo da infracdo com a penalidade exigida,
cabe mencionar que o art. 19 da Lei n°® 22.796/17 alterou o § 2°, inciso | do art. 55 da
Lei n® 6.763/75. Confira-se:

Lei n® 22.796/17
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Art. 19 -Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n°® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 55 - (...)
S 2° = (...)
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...) (Grifou-se).

Dessa forma, como a referida alteracdo legislativa resulta mais favoravel
aos Sujeitos Passivos e ndo exige qualquer condicionante, necessaria se torna a
aplicacdo da alinea “c” do inciso II do art. 106 do Codigo Tributario Nacional - CTN, o
qual dispoe: =

Art. 106. A lei aplica-se a .atg ou ‘| fato
pretérito:
(...)

1
IT - tratando-se de jato ndo; defipftivamente
julgado: : f
(...)

c) quando lhe |comine penalidade menos .severa dJue
a prevista na lei /vigente _.ao tempo da sua
Upratica. |
Par conseguinte, adequa-se a Multa Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea
"b" da Lei n? 6.763/75, ao limite ' maximo-previsto em seu 8 2°, inciso I, conforme
redacdo dadapela Lei n® 22.796/17.

No'que tange a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada, contrariando o principio do “non bis in idem”, ha que se destacar que as
multas_foram aplicadas sobre fatos distintos e séo calculadas tomando-se bases de
calculo diferentes.

As Multas Isoladas previstas nos arts. 55, inciso XIII, alinea “b” e 55, inciso
XXVIII da Lei n° 6.763/75, acima transcritas, referem-se a descumprimento de
obrigacOes acessorias (falta de emissdo de nota fiscal de entrada e aproveitamento
indevido de créditos de ICMS), ao passo que a Multa de Revalidagédo capitulada no art.
56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja,
pela falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

IT - o valor das operagcdes ou das prestacdes
realizadas;
ITIT - o) valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cingiienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacgao;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir. nota fiscal
referente a entrada de mercadoria,’no prazo € nas
hipdéteses previstos na [legislacgdo tributéria -
10% (dez por cento)do valor da operacdo.

_____________ N ) O B Ee] _ _BEEEEE [ EEEeee
|

Art. 56: Nos |casos previstos no incis¢ III do

artigo /53, serdo os /seguintes “os valores' das
multas;:

el
IT -/ havendo |agéo' fisc¢al, a multa serd de 50%
(cingienta por —scento) do wvalor do imposto,

observadas as-hipdteses de redugdes previstas nos
§§/9° e 10 do art. 53.

A “aplicacdo -cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também obteve autorizacdo do-Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

22.040/19/22

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBMGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAQ/:\O, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;/:\O DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXM2 SRes. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.
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N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatoria por recolhimento a menor do imposto).

Lado outro, a Impugnante argui também a impossibilidade de incidéncia de
juros de mora sobre os valores relativos a multa de revalidagdo exigida no presente
lancamento.

Mais uma vez a legislacdo néo sustenta sua tese.

A Resolugdo n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226 da Lei n°
6.763/75, disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos tributérios
do estado, nos seguintes termos:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRQ-DE1997
(MG de 14/10/1997)

Art. 1° Os créditos™ tributario¢s, bujos
vencimentos ocorrerdo alpartir de 1° |de janeiro
de 1998, serdo-—expressos em reals e, |quando| ndo
pagos nos, prazos previstos | em legislacéo
especifica, acrescidos| de multa e de juros de
mora equivalentes a tédxa referencial |do Sistema
Especial de Liquidacgéo e Custododia (SELIC),
estabelecida pelo,Banco Central do Brasil.

[...]

§ 3° A taxa BELIC.‘sera divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadagdo e Informagdes Fiscais, relativamente
ao;, més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

= Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se)

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo estado, equivalentes a Taxa
SELIC, incidem, por determinacéo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto sobre
a de multas, ressalvando-se que, tratando-se de multa isolada, os juros incidem somente
a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de Infragéo.

Conclui-se, pois, que os juros exigidos estdo devidamente respaldados na
Lei n®6.763/75 c/c Resolucdo n° 2.880/97.

Por fim, insta constar que as questdes de cunho constitucional suscitadas
pela Impugnante (principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da
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proporcionalidade, da vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez
que ndo compete a este 6rgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG,
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacéo de ato normativo, inclusive em relac@o a resposta a consulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Vale reiterar que as penalidades aplicadas atendem ao principio da reserva
legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para que sejam
excluidas as exigéncias fiscais relativas ao meses de outubro/2013, integralmente, e
margo/2014, parcialmente, de forma a considerar os valores ja estornados pela
Impugnante, e ainda, quanto ao crédito tributario remanescente, para-adeguar a:Multa
Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea "b" da Lei n°® 6.763/75-a0 disposto no inciso | do §
2° do art. 55 desta Lei c/c o art. 106, inciso 11, alinea “c”’, do CTN. Pela|Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Luiz Paulo Romano e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Sérgio Adolfo Eliazar de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

" Sala das Sessbes, 08'de ' marco de 2019.

. Carlos Alberto Moreira Alves
. Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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