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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO: O titular da empres _individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios, constituidos, nos termos do art.
art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e art. 135, inciso 111 do'Cddigo Tributario
Nacional (CTN), c/c.os-arts. 966 e 967 do Godigo Civil. Legitima a su mclusao no
polo passivo da obrigacgao tributaria;

MEREADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO. DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, apurada mediante a falta de apresentacdo
pela Autuada de operacdes por meio do Programa Gerador do Documento de
| Arrecadacdo. do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e os valores
constantes, em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento ‘considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VIl do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso I, c/c § 2° inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto, deve-se
excluir as exigéncias relativas ao periodo de outubro de 2015.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e "j" da Resolu¢ido
CGSN n° 94 de 29/11/11. Entretanto, os efeitos da exclusdo devem ser
considerados a partir de 01/12/15.

Lancamento parcialmente procedente. Parcialmente procedente a impugnacao
relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo trata de saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal, apurada mediante a falta de apresentacdo de operagfes por meio do Programa
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Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-
D), no periodo de outubro de 2015 a dezembro de 2017, em confronto com os valores
constantes em extratos fornecidos por administradoras de cartdes de crédito e/ou
débito.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Consta, ainda, as fls. 24, o Termo de Exclusdo do Simples Nacional com a
motivacdo/fundamentacdo de pratica reiterada de infracdo, nos termos do art. 29,
incisos V e XI, 8 8 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 76, inciso IV,
alineas “d” e "j" da Resolucdo CGSN n° 94/11.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugna(;éo as fls.
30/34, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 42/52.

DEciIsAo !

Conforme relatado, a autuacdo trata de saida'de mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal, apurada mediante a falta de apresentacdo de operagcdes por
meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratorio (PGDAS-D), no periodo de outubro de 2015 a dezembro de 2017, em
confronto.com os valores constantes em extratos fornecidos por administradoras de
cartdes de crédito e/ou débito.

EXige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no.art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto-no § 2°,/inciso | do citado artigo.

Lavrad(_), também, o Termo de Exclusdo do Simples Nacional

De inicio, saliente-se que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao
analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacfes
realizadas, é tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VIl do RICMS/02,
nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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O trabalho

realizado pela Fiscalizagdo consiste no confronto da

movimentacdo realizada por meio de cartdes de crédito/débito com os valores
declarados pela Autuada por meio do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D). O cruzamento de dados
das operadoras de cartdo com as informacdes prestadas pela Autuada € uma questao
puramente matematica que, no caso, demonstra que foram realizadas saidas de
mercadorias de seu estabelecimento sem a emissdo da devida documentacao fiscal para
acobertamento das operacoes.

Cumpre ressaltar que as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por

imposicéo legal, a fornecer as informacdes de operacOes e prestacdes sujeitas ao ICMS,
determinadas pelo Fisco. A matéria encontra-se regulamentada no art. 50, § 6° da Lei n°
6.763/75 e nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in-verbis:

22.024/19/22

Lei n® 6.763/75

Art. 50 - S3do de exibicdo-cbrigatéria do Fisco:
(o.2) 7 ]

!
§$ 6° As administradoras/de cartdes de crédito, de
cartdes de débitg ;/  em canta-corrente e
estabelecimentos. similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacgfes e prestagéés realizadas ~por pessoas

| identificadas |por, meio do Cadastro de Pessoas

Fisicas/ - CPF| -, ainda que né&o regularmente
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
cujos /pagamentos sejam realizados por meio de
seus sistemas de crédito, débito ou similar, na
forma, no prazo e nas condigdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacéo.

RICMS/02 — Anexo VII

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)
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Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacgdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverEo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utfilizando-se
do aplicativo Validador-" TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.by;
IT - veriﬁicqr'é consisténcia do!arquive; gerar a
midia e/ transmiti-la, {/ utilizando-se | da versao
mais atualizdda do", ff aplicativo validadoxn e
transmissor. y

§ 2° -/A /omissdo 'de entrega das informacdes a que

' se refere o caput sujeitard a administradora, a

operadora e empresa similar a penalidade prevista
no ipciso XL do art. /54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975+

Por sua vez, as informacOes fornecidas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou debito sdo consideradas documentos fiscais, nos termos do disposto no art.
132, incisos 11 e Il do:RICM$/02, transcrito a seguir:

22.024/19/22

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

4
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Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

Esse repasse ao Fisco das informacdes das operacdes. € prestacoes

realizadas por estabelecimentos de contribuintes, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similar; pelas administradoras de
cartdes de crédito/débito e estabelecimentos similares, encontra respaldo|em decisdes
judiciais. Confira-se a seguinte: : ' '

22.024/19/22

EMENTA; EMENTA: APELACAO - CRIME | CONTRA
ORDEM/TRIBUTARIA (ART. 1°, V, DA' LEIl N° 8.137/90) -
PRESCRIGCAO - | INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO NAQ TRANSCORRIDO - NULIDADE

“ DAPROVA OBTIDA PELA QUEBRA DE SIGILO FISCAL -

INOCORRENCIA ' - "FORNECIMENTO OBRIGATORIO
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO - NULIDADE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO
FEITO POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DO ACUSADO NA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP -
PRELIMINARES REJEITADAS - MERITO - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DOLO -
INOCORRENCIA - CONDENACAO MANTIDA -
ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
FIXADAS NA SENTENCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS -
IMPOSSIBILIDADE. - SE NAO DECORREU O PRAZO
PRESCRICIONAL ENTRE OS MARCOS INTERRUPTIVOS
PREVISTOS NO ART. 117, DO CODIGO PENAL, NAO HA
COMO DECLARAR A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO
APELANTE, PELA OCORRENCIA DA PRESCRICAO. -
NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA PROVA
OBTIDA PELA QUEBRA DO SIGILO FISCAL, SE O
FORNECIMENTO DE INFORMACOES DE VENDA POR
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO
A RECEITA ESTADUAL E UMA OPERACAO
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS ARTS. 5° E 6°, DA LC Ne
105/2001, E ART. 10-A DA PARTE 1, DO ANEXO VII, DO
RICMS/2002 (MINAS GERAIS).

5
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- SE NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FOI
OPORTUNIZADO AO REU O DIREITO DE DEFESA,
TENDO ELE, INCLUSIVE, ACIONADO O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, NAO HA DEMONSTRACAO DE
QUALQUER VICIO QUE ACARRETE NULIDADE. - E
VALIDA A DENUNCIA QUE PREENCHE AS
FORMALIDADES E OS REQUISITOS PREVISTOS NO
ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. - NAO HA
FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU DE
EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS VENDIDAS,
SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS AOS COFRES
PUBLICOS. - RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS
QUE O AGENTE, NA CONDICAO DE ADMINISTRADOR DA
EMPRESA, VENDEU MERCADORIAS SEM_EMITIR AS
CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS DE SAIDA,
SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO.DE ICMS, AO LONGO
DE UM EXTENSO PERIODO DE /TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O DOLO EM SUA CONDUTA, IMPONDO-
SE A CONDENAGAO PELA PRATICA DO CRIME CONTRA
A ORDEM/TRIBUTARIA. .

- NAO DEVEM SER ALTERADAS AS PENAS RESTRITIVAS

DE DIREITOS IMPOSTAS NA SENTENCA; -SE ELAS

FORAM APLICADASEM CONFORMIDADE COM OS ARTS.
| 43, 44,82, 45, 46, E 55, TODOS DO CODIGO PENAL.

- SE O REU ENCONTRA-SE ASSISTIDO POR DEFENSOR

CONSTITUIDO, IMPROVADA A SUA HIPOSSUFICIENCIA,

NAO FAZ JUS A ISENCAO DO PAGAMENTO DAS CUSTAS

PROCESSUAIS, NOS TERMOS DO ART.10, DA LEI

ESTADUAL 14.939/03. (TIMG - APELAGCAO CRIMINAL

= 1.0079.14.011858-3/001, RELATOR(A): DES.(A)
AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO, 72 CAMARA
CRIMINAL, JULGAMENTO EM 07/10/2015, PUBLICACAO
DA SUMULA EM 16/10/2015)

(DESTACOU-SE).

Para cada venda realizada deveria ter sido emitido um documento fiscal,
independente da forma como se efetivou o pagamento: cartdo de crédito, cartdo de
débito, dinheiro, entre outros, ndo importando se em parcelas ou a vista, e regularmente
escriturado.

No caso dos autos, reitera-se, que os valores levados a tributacdo foram
apurados pelo levantamento das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) e, uma vez que a Autuada ndo apresentou
informacdes de operacdes pelo PGDAS, constatou-se a clara omisséo da receita de
vendas e, por consequéncia, a subtracdo no recolhimento do ICMS.

Registra-se, por oportuno, que a empresa usufruia a condicdo de
Microempreendedor Individual (MEI) desde o inicio de suas atividades em 18/07/12,
beneficiando-se, dessa forma, da ndo obrigatoriedade legal de emissdo de
documentacao fiscal para consumidores pessoas fisicas.
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Salienta-se que no ano de 2015, no més de outubro, em virtude das receitas

auferidas, a Contribuinte perdeu a condigdo citada, conforme descrito no Relatorio
Fiscal as fls. 10/11 dos autos, por ter ultrapassado os limites legais previstos na Lei
Complementar n® 123/06. Examine-se:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de
que trata o § lo serd de RS$ 5.000,00 (cinco mil
reais) multiplicados pelo nimero | de meses
compreendido entre o inicio _.da .,atividade'|e o
final do respectivo ano-calendédrio, cpnsideradas

as fracdes de meses como /um més inteirog.
; h

(...) . | I

§ 7° 0O desengliadramento mediante comunicacd¢ do
MEI & Secretarnia da Réceita Federal do |Brasil -
RFB dar-se-a: ' !

(...)

IV -/ obrigatoriamente, quando o MEI exceder o
limite ‘de receita'bruﬁa previsto no § 2° deste
artigo, devendo-—~a comunicacdo ser efetuada até o
ultimoe dia Gtil do més subsequente aquele em que
ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

( )

B) retroativamente ao inicio de atividade, na
hipétese de ter ultrapassado o referido limite em
mais de 20% (vinte por cento).

No entanto, a empresa ndo providenciou o desenquadramento, deixando,

assim, de cumprir com a sistematica normal do regime de tributacdo do Simples
Nacional, dentre as quais a obrigatoriedade na emissdo de documentacdo fiscal,
conforme previsto na legislacédo vigente no periodo autuado. Confira-se:

22.024/19/22

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. lo desta Lei
Complementar serd gerido pelas instédncias a
seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado
ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois)
dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributérios;
e

(...)
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Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acdes que lhes sejam pertinentes.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de

documentagéo fiscal, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, a luz do que

dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera—se_lesgotado O prazo_.-para
recolhimento _do  impostg, inclusive o devido a
titulo de'subspituigéoftributér%a, rellativamente
a operag¢édo com) mercadoria cuja, saidd, | entrega,
transporte ou manutencédo em esto@ue ocgrra:

I - sem documento fiscal, ou quando-.este ndo for

 exibido ho momento da ag¢do fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou.-terceiro interessado,

provdr /| inequivocamenteé que existia documento
hdbil antes da agdo fiscal;

(. .4

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos do art. 13,
§ 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

22.024/19/22

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)
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Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE, QS DEBITOS OBJETO DE
PARCELAMENTO, DECORREM DA "OMISSAO DE
RECOLHIMENTQO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL Ne
1 15.219/04 E DO ART: 183, 8Is XllIl, "F', DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, DEVE INCIDIR A ALIQUOTA
DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.
(APELACAO CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):

= DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Céamara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

H& que se destacar as disposi¢fes da legislacdo tributaria mineira sobre a

base de céalculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V, alinea “a” do
RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
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transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Ressalte-se que o estabelecimento autuado esta cadastrado na Secretaria de
Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4781-4, qual seja, comércio
varejista de artigos para vestuario, segmento para o qual ndo ha previsdo legal de
aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal aplicaveis as saidas promovidas
pela Contribuinte no periodo autuado.

Dessa forma, a aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a
prevista no art. 42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02: -

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...) |

I !
e) 18 % /(dezoilto porcento), naé operacdes e| nas
prestacdes nao especificadas na alineas
anteriores; ;

Portanto, a falta de cumprimento das: obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte a0 pagamento do /imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a ahquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso'], alinea “e”, d6 RICMS/02. Cumpre registrar que em
nenhum momento a Impugnante nega em sua defesa a existéncia de saidas
desacobertadas de documentacdo, bem como ndo apresenta qualquer prova em
contrario dos valores apurados ‘pela Fiscalizacdo, nem qualquer questionamento ou
argumento 'que afastasse ou justificasse as saidas desacobertadas, mostrando, com isso,
a correcao no trabalho fiscal.

Todavia, considerando que a Autuada perdeu a condicdo de MEI
exatamente em outubro de 2015, por ter ultrapassado neste més o limite de receita bruta
permitido para permanecer nesse enquadramento, ndo se apresenta razoavel que
pudesse neste mesmo més, desde o seu dia 1° (primeiro), estar apta a emitir
documentacdo fiscal para o acobertamento de suas operacOes, razdo pela qual as
exigéncias relativas ao més de outubro de 2015 devem ser excluidas.

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl, ambos da Lei
Complementar n.° 123/06 e inciso IV, alineas “d” e “j” e § 6°, inciso I, todos do art. 76
da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples NaC|onaI CGSN n° 94/11. Veja-se a
legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

22.024/19/2° 10
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas ngs incisos!II a
XII do caput deste artigo, a exc¢lusd¢ produziréa
efeitos a partir’, do) préprio més em| que
incorridas,.; simpedindo /|l a opcdo pelg regime
diferenciado egfavoreciao desta:Lei Complementar
pelos proximos 3./ (trés) | anosFcalendario
seguinteés, | i

'S 3°/-/A exclusdo de oficic serd realizada na

forma regulamentada peLd'Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tpibutos e contribuicdes apurados
aos/respectivoes entes tributantes.

(. &

§/99 - Considera-se pratica reiterada, para fins
do-disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d) tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

11
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(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langcamento em um ou mais procedimentos |[fiscails;

(...)

Portanto, na forma da lei, -deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado, a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacOes, promova saidas de mercadorias desacebertadas de documentos fiscais.

O marco jinicial, para efeitos da excluséo, foi considerado pela Fiscalizagao
como.sendo novembro de 2015. :

Entretanto, a teor do disposto no' § 1°'do art. 29 da Lei Complementar n°
123/06 e inciso IV do art. 76,da Resolu¢do CGSN n° 94/11, acima transcritos, a
! exclusédo produz efeitos a partir do més em que incorridas as infringéncias constatadas
pelo Fisco, isto €, a pratica reiterada de infragcdo, que restou configurada no caso dos
autos, nos termos do inciso | do 8 9° do art. 29 da Lei Complementar n® 123/06 e inciso
| do & 6° do art. 76 da Resolugdo CGSN n° 94/11, somente em dezembro de 2015, visto
que, conforme acima demonstrado, a obrigacdo de emissdo de documentacéo fiscal por
parte da Autuada somente poderia ser aferida a partir de novembro de 2015.

Logo, dezembro de 2015 € o termo inicial para efeitos de excluséo da
Autuada do regime do Simples Nacional.

Assim, a excecdo das exigéncias relativas ao més de outubro de 2015,
corretas as exigéncias do ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo, estando correta, também,
a exclusao da Autuada do Simples Nacional.

Com relacdo a inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigagéo
tributaria, cumpre esclarecer que se encontra em conformidade com o disposto no art.
135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsiveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, .eontrato| social ou
estatuto: ] :

() 7 ]

IT - O diretor, o administrador,|o sécig—gerente,
O gerente, o representante el © gestor| de
negdécios, /pelo| imposto’ devido pela sociedade| que
dirige jou' dirilgiu, qué gere ou geriu,..ou de que
faz ou/ fez parte. ] —

Cumpre apontar que a condicdo de empresario individual tem previsdo nos

arts. 1966 e 967 do Codigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Veja-se:

Lei n°® 10.406/02 - (CC)

Art.’ 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

(...)

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

22.024/19/22

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
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(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Além do mais, o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.

Portanto correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacéo tributaria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas, cumpre- registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo..e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

Art. 182, N&o |se incluém na comﬁeténc a|do drgéao
julgador:

I - a/declaralcdo de /inconstitucionalidade ou a
negativa/de aplicacdo/'de ato normativo, inclusive

Yem relacdo a gonsulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretidrio fde Estado de Fazenda, nos
termos /do § 2% dovart. 146;

(.

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...). AG.
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REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias relativas ao periodo de outubro de 2015. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar parcialmente procedente a impugnacdo da exclusdo do Simples Nacional
para considerar seus efeitos a partir de 01/12/15. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura e Ivana Maria de Almeida:

Sala das Sessoes, 14 de feverleiro de 20109.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

E/P
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