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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO .- OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE-CALCULO. Constatou-se
aproveitamento integral de creditos de ICMS  relativos ‘a aquisicdes de
mercadorias cujas saidas ocorreram-com reducédo da base de célculg prevista no
item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,| multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, in¢iso XXV1 da LeiIn? 6.763/75.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 31,'§ 1° c/c art. 32, inciso-1V da Lei n°
6.763/75 e arts. 70, § 19 e 71, inciso 1V, ambos do RICMS/02. Entretanto, deve
ser excluida a multa isolada aplicada anteriormente a 01/07/17.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa'sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo-de janeiro de 2016 a dezembro de 2017, decorrentes de opera¢des de entradas
de mercadorias cujas saidas ocorreram com reducdo da base de célculo prevista na
legislacdo de regéncia do imposto, nos termos do art. 31, 8 1° c¢/c art. 32, inciso IV da
Lei n®6.763/75 e nos arts. 70, § 1° e 71, inciso IV do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 117/139.

Sustenta a Autuada que o Supremo Tribunal Federal — STF adotou o
entendimento de que a reducdo de base de célculo seria equivalente a isencao parcial,
admitindo-se o estorno proporcional dos creditos de ICMS, por aplicagéo do art. 155, 8
2°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, mas que a questdo deve ser analisada a luz
do disposto no art. 150, 8 6° da CF/88, que distingue, de modo expresso, isengédo
parcial da reducdo de base de célculo.

Aduz que, por se tratar de empresa voltada ao comércio varejista, € como
tal, sujeita a incidéncia do ICMS, é direito seu o abatimento do imposto quanto as
mercadorias que efetivamente entraram no estabelecimento, conforme prevé o

22.019/19/22 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 05/04/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

principio da ndo cumulatividade esculpido no inciso | do 8§ 2° do art. 155 da Carta
Magna e recepcionado nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 87/96.

Alega que a norma tributaria estadual que serviu de base a autuacéo visou
reduzir ou impedir o seu pleno direito & compensacao de créditos de ICMS. Para tanto,
condicionou a benesse de reducéo de base de calculo ao estorno de créditos de ICMS e,
portanto, a exigéncia contida no trabalho fiscal é manifestamente contraria ao principio
da ndo cumulatividade, norte maior em matéria de ICMS, encontrando espelho também
no art. 62 do RICMS/02.

Faz digressdes atinentes as técnicas de interpretacdo legal, asseverando que
a “lei ndo contém palavras inuteis” e “onde o legislador ndo distinguiu ndo cabe ao
intérprete distinguir”.

Cita doutrinas e jurisprudéncias em relacdo a matéria.

Afirma que o estado de Minas Gerais, ao exigir-o-estorno do crédito estaria
violando o principio da moralidade administrativa,.pois a redu¢éo tributaria, instituida
pela reducdo da base de célculo, estaria sendo suportada pelo contribuinte:gue perde
com o estorno do crédito e, aindd, estaria provocando a apropriagio indébita,
considerando que o valor da parcela do ‘credito,/ndo aproveitado |pertence ao
contribuinte, que pagoupor ele.

Salienta que o Convénio ICMS n° 128/94 atribuiu aliquota seletiva de 7%
(sete por cento), visando reduzir a'carga tributaria'na saida de produtos de cesta basica,
estabelecendo ainda, no 8 1° da sua Clausula, Primeira, a autorizacdo para que 0S
Estados e o Distrito Federal’ ndo exijam o estorno proporcional dos créditos
relacionados a operacOes sujeitas a aplicacdo de aliquota seletiva. Portanto, a presente
autuacao estaria em veemente contradi¢do a esta norma.

Alega que a fixacdo de aliquota seletiva, prevista no art. 155, § 2°, inciso 11
da Constituicdo Federal ndo pode ser confundida com a figura da isencdo ou da néo
incidéncia, no sentido de obstar o aproveitamento integral dos créditos.

Questiona as penalidades aplicadas, concluindo que, para fatos geradores
ocorridos até 14/10/16, deve ser aplicada a penalidade disposta no art. 55, inciso XIllI,
alinea “b” da Lei n° 6.763/75, por se tratar de caso de opera¢do subsequente
beneficiada com isencéo.

Aduz que a partir da publicacdo da Lei n° 20.549/17, fixou-se a vigéncia
determinada pelo inciso | do art. 80, da nova redagéo do art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, iniciada em 15/10/16, alcancando, portanto, casos de operacao subsequente,
amparada por reducédo da base de calculo.

Confronta os patamares das multas isolada e de revalidacdo, os quais, em
percentual superior a 100% (cem por cento) do valor do ICMS cobrado, cumuladas
com 0s encargos moratorios, afrontariam o disposto no art. 150, inciso 1V da CF/88,
evidenciando carater confiscatorio, ferindo o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Requer ao final a procedéncia da Impugnacao e consequente cancelamento
do Auto de Infracéo.
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A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 187/206 dos autos, refutando os
argumentos suscitados pela Impugnante, para ao final requerer a integral manutencéo
do lancamento.

Em sessdo realizada em 06/02/19, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos da Portaria n°® 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 13/02/19, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Relator) e André Barros de Moura, que
julgavam procedente o langcamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento' indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro-de 2017, decorrentes de
operacOes de entradas de mercadorias cujas saidas ocorréram com reducdo da base de
calculo prevista na legislagdo de regéncia do.imposto, nos termos do art, 31;-§ 1° c/c
art. 32, inciso IV da Lei n® 6.763/75 e arts. 70, 8 1°e 71,/inciso IV do RIC S/02.

A solucdo da questdo sub examine, passa pela avaliacdo dos conceitos
afetos a isencdo e reducao de base de calculo.

O art. 150, § 6° da CF/88 buscou exaurir as hipbteses determlnadas na regra
imposta, de modo que qualquer’ beneficio fiscal, a qualquer titulo, s6 poderad ser
concedido | mediante lei especifica, federal, -estadual ou municipal, que regule
exclusivamente tal matéria ou o correspondente tributo.

Portanto, infere-se’ que o preceito, em consonancia com a linha adotada
pela Constituicdo da Republica, no detalhamento do Sistema Tributério, ndo significa
intencéo do legislador em distinguir os institutos.

A premissa adotada pela Fiscalizacéo leva a conclusdo de que a reducéo de
base de calculo é o meio utilizado para que efetivacdo de uma isencéo parcial.

Importa, assim, em restricdo ao crédito do imposto quando o debito for
reduzido na mesma proporcdo, seguindo a racionalidade legal da sistematica debito-
crédito, amparada pelo principio da ndo cumulatividade. No ambito deste
procedimento, estaria se resguardando da possibilidade de uma equivocada apuracéo de
ICMS, inferior aquela obtida quando o débito e/ou o crédito fossem computados de
forma integral, livres de quaisquer beneficios fiscais.

De fato, os Estados-membros tém competéncia que permite a adogdo de
uma tributacdo plena. Esta competéncia se materializa, inicialmente, na Lei n°
6.763/75, conforme o disposto no art. 31, 8 1° c/c art. 32, inciso 1V da Lei n® 6.763/75,
determinando que na situacdo em que a operacdo ou a prestacdo subsequente for
beneficiada com reducdo da base de calculo, o crédito deve ser proporcional a base de
calculo adotada. Examine-se:

Lei 6.763/75:
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O RICMS/02 dispde:

Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operag¢gdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

§ 1° - Salvo determinacdo em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a
prestacdo subseqiiente estiver beneficiada com
reducdo da Dbase de calculo, o <crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

(...)

Art. 32- O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigo tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento: o

(...)

IV - for objeto de [operacdo ou| prestacgdo
subseqiente com _.réducdp da base de célculo,
hipbétese em ;qué o ‘estorno serd proponcional a
reducdo; \ f :

| Art. ;70 - EHica. vedado o.“éproveitamento de

imposto, a titulo de crédito, quando:

§ 1° /- Salvo 'determinacdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a
prestacédo subseqlientes estiverem beneficiadas com
reducdo da Dbase de calculo, o <crédito seréa
proporcional a base de céalculo adotada.

(...)
Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IV - vierem a ser objeto de subseqliente operacdo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipdétese em que o estorno serd proporcional a
reducao;

O item 19.a do Anexo IV do RICMS/02, determina que a saida em opera¢do

interna dos produtos alimenticios relacionados na Parte 6 do mesmo Anexo, ocorre
com reducdo de base de célculo de 61,11% (sessenta e um inteiros e onze centésimos
por cento), devendo o contribuinte, ao ditame do item 19.4, estornar o crédito que
exceder a 7% (sete por cento) da base de calculo nas aquisicdes.

22.019/19/22

Assim, dispde o item 19.4:

19.4 - Na hipétese de agquisicgcéo de mercadoria

referida neste item, com carga tributéaria

superior a 7% (sete por —cento), estando a

operacdo subseqliente beneficiada com a reducdo, o
4
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adquirente deverd efetuar a anulacdo do crédito
de forma que a sua parte utilizdvel n&o exceda a
7% (sete por cento) do valor da base de célculo

do imposto considerada na aquisicéo da
mercadoria, exceto relativamente aos seguintes
produtos:

(...)

A Legislacdo Estadual esta em perfeita consonancia com o art. 155, § 2°,
inciso 11, alinea “b” da CF/88 e com o inciso Il do § 3° do art. 20 da Lei Complementar
n° 87/96, que vedam o aproveitamento de crédito quando a saida estiver isenta ou nao
for tributada.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria

entrada no estabelecimento ou a prestagdao de
servicos a ele feita:

(...)

IT - ©para comercializacdo ou prestacdo.; de
servico, quando By daida ola a Iprestagéo
subseqliente’ ndo forem  tributadas ou| estivierem
isentas /do imposto,! lexceto| as destinadas| ao
exterior.”

Paulo de Barros Carvalho, 'em sua obra Curso de Direito-Tributario, tece
algumas consideragdes sobre o principio da ndo cumulatividade,-informando que:
O principio da/ nao-cumulatividade & do tipo limite
objetivo: impode tétnica segundo a qual o valor de
tributo devido em cada operacao sera compensado
com ‘a quantia incidente sobre as anteriores, mas
preordena-se a concretizacdo de valores como o da
justica da tributacdo, respeito a capacidade
contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga
tributaria sobre as etapas de circulacao e de
industrializacao de produtos.

Portanto, a regra da ndo cumulatividade ndo € absoluta. Ha que ser
considerada, a partir de uma interpretacdo sistematica e hierarquizada do Direito, sob a
toada de que o ICMS € um tributo com competéncia e instituicdo a cargo dos Estados,
mas que emana efeitos em todo o territério nacional.

Ao decidir causas que envolvam a questdo, o aplicador do direito deve
conferir a neutralidade necessaria aos mecanismos de apuracdo do ICMS. Importa
ressaltar que esta neutralidade por vezes € perdida diante da complexidade das normas
que regem o ICMS.

Cumpre destacar que o Plenario do STF reviu sua jurisprudéncia no
julgamento do RE n°. 174.478-2/SP (de 17/03/05), concluindo que a reducéo de base de
calculo constitui isencdo fiscal parcial, portanto cabivel o estorno do crédito
proporcional a base de calculo utilizada nas saidas, conforme ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
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SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. Iv, DA LEI ESTADUAL
Ne. 6.374/89, E ART. 32, INC. lI, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 2o INC. lI, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI Ne. 6.374/89, DO
ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS. | E Il, DO CONVENIO
ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL PLENO, RE Ne. 174.478-2/SP,
RELATOR ORIGINARIO MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR
PARA O ACORDAO MINISTRO CEzZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO NO, D.J.:
30.09.2005). (GRIFOS ACRESCIDOS). =

Destaque-se, que o Ministro Cezar Peluso, no julgamento.do RE 174.478-
2/SP, solicitou intervencéo para concluir que: '

[...] CUIDA-SE AQUI DE-UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O
ASPECTO QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE
A FIGURA DA ISENCAO PARCIAL, PORQUE IMPEDE| A |INCIDENCIA
DA REGRA /MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA  SUA
TOTALIDADE. QUER 'DIZER, / SUBSTANCIALMENTE. E -CASO DE
ISENCAQ. "'

Roque Antdnio Carraza, 'em obra especifica sobre o ICMS, conceitua a
isengdo como/ “uma limitagdo legal do Ambito'de validade da norma juridica tributaria,
que impede que o tributo nasca ou faz com-que ele surja de modo mitigado (isencéo
parcial)”. Em seu entendimento, a aliquota zero tambem é formula de isencdo, na
medida em que se reduzindo a aliquota de um tributo ao valor zero, ndo surgira
nenhuma quantia a pagar.

Relativamente as isen¢des, Pontes de Miranda ensina que:

As isencoes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais as isencdes que deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencdes totais sao preé-
excludentes da imposicdo. O imposto nao recai no
objeto ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.

Paulo de Barros Carvalho, em topico que trata da ‘Fenomenologia das
Isengdes Tributarias’, em seu livro Curso de Direito Tributario, salienta que:

[...] muitas vezes o legislador da ensejo ao mesmo
fenémeno juridico de recontro normativo, mas néo
chama a norma mutiladora de isencao. Nao ha
relevancia, pois aprendemos a tolerar as falhas do
produto legislado e sabemos que somente a analise
sistematica, iluminada pela compreensdo dos
principios gerais do direito, € que podera apontar os
verdadeiros rumos da inteligéncia de qualquer
dispositivo de lei. (Grifos acrescidos).
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Em consideragdo importante acerca da regra da ndo cumulatividade, a

Sra. Ministra Ellen Gracie, em aparte no julgamento do RE n°. 174.478-2/SP, assim se

manifestou:

SENHOR PRESIDENTE (MINISTRO NELSON JOBIM), VERIFICO, NO
PRESENTE CASO, QUE O ESTADO DE SAO PAULO CONCEDEU UM
BENEFICIO NA SAIDA [...], E ELE EXIGE UMA CONTRAPRESTAGAO
PROPORCIONAL RELATIVAMENTE AO CREDITO DA ENTRADA. OU
SEJA, O CREDITO OBTIDO NA ENTRADA NAO PODE SUPERAR O
TRIBUTO QUE SERIA DEVIDO NA SAIDA. [...] ENTAO, A
SISTEMATICA ENCONTRADA ESTA PERFEITAMENTE DE ACORDO
COM O ESPIRITO DO TRIBUTO, QUE E O DA NAO-
CUMULATIVIDADE, E ELA ESTA RESPEITADA. (GRIFOS
ACRESCIDOS). —

O Ministro Sepulveda Pertence, também em voto no RE n°. 174.478-2/SP,

assim se posicionou:

[...] TAMBEM NAO VEJO“A INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA.
ACRESCENTO-ALGO QUE E, A/MEU VER, DA TEORIA GERAL DA
INCONSTITUCIONALIDADE E, QUE O TRIBUNAL TEM APLICADO
RIGOROSAMENTE: | DADO O/ BENEFICIO | SOB DETERMINADA
CONDIGAO, 'NAO SE! PODE / DECLARAR INCONSTITUCIONAL A
CONDIGAO / E MANTER O BENEFIiCIO (V.G.—ADIN 1502,

| 12.06.1996, GALVAO; ADIN 1574, SANCHES). ENTAO, TER-SE-

IA DE DECLARAR, INCONSTIFUCIONAL TODO O CONJUNTO
NORMATIVO, TANTO-O, BONUS, QUANTO O ONUS. NAO VEJO A
INCONSTITUCIONALIDADE NA REDUCAO E NO CONSEQUENTE
ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITO RELATIVO A OPERACAO
ANTERIOR.

Importante mencionar que quanto ao RE n° 174.478-2/SP, o contribuinte
recorrente opds embargos de declaracdo, em 07/10/05, alegando obscuridade e
equivoco na fundamentacdo dos votos dos Ministros Joaquim Barbosa e Sepulveda

Pertence.

Desta forma, a questdo foi novamente analisada em relacdo a mesma
empresa e, em 14/04/08, os Ministros do STF, em Sessdo Plenaria, rejeitaram 0s
embargos de declaragdo, por unanimidade, confirmando o entendimento quando do
julgamento do RE originario, conforme ementa abaixo:

22.019/19/22

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. |V, DA LEI ESTADUAL
Ne 6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS Ne 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 20, INC. I, LETRA “B”, DA CF. ALEGACAO DE MUDANCA DA
ORIENTACAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO DA
BASE DE CALCULO E DA ISENCAO PARCIAL. DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
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ACORDAO CARENTE DE ViClO LOGICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ENTROU A APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS E DA ISENCAO PARCIAL, A PONTO DE AS
EQUIPARAR, NA INTERPRETACAO DO ART. 155, § 20, Il, “B”, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (STF, TRIBUNAL PLENO, RE-ED
Ne 174.478-2/SP, RELATOR MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 14.04.2008, DATA DE PUBLICACAO NO D.J.:
30.05.2008). (GRIFOS ACRESCIDOS).

Dessa forma, a tese assentada é aquela que concluiu pela
constitucionalidade da vedacgdo ao crédito integral quando das saidas de mercadorias
beneficiadas com reducéo da base de célculo.

Nas palavras do Ministro Cezar Peluso, Relator do RE-ED n° 174.478-2/SP:
“Ocorreu uma isenc¢édo parcial do imposto a que se chegou por meio d redugao da
base de calculo”.

Em outro trecho, o Relator assevera.que o entendimento da Corte a-respeito
da natureza juridica da reducdo da base“de calculo do ICMS [sofreu | significativa
modificacdo a partir do entendimento cconsubstanciado RE n°. 161.031-0/MG, que
considerava haver distingédo essencial entre reducédo de base de calculo e isen¢éo.

Em relagdo a0 RE n°./161.031-0/MG, necessario se faz distingui-lo da
discusséo- contida no RE!"174.478-2/SP, uma vez que a situacdo concreta que 0s
envolve é diferente.

Ocorre que no RE n% 161.031-0/MG, o contribuinte questionou dispositivo
da legislacdo'mineira que vedava o aproveitamento de crédito da operacdo anterior nas
hipbteses de saida de mercadorias usadas com beneficio de reducdo de 80% (oitenta
por cento) da base decalculo,do-imposto.

Dessa forma, nas entradas de tais mercadorias ndo poderia haver o
aproveitamento de qualquer crédito, no caso, por serem as mercadorias usadas, ja
entrariam no estabelecimento adquirente com a reducdo da base de calculo referida.

Ha& de se ressaltar, portanto, uma diferenca basica entre a matéria discutida
no RE n° 161.031-0/MG e no RE n° 174.478-2/SP. No primeiro caso, discutiu-se o
impedimento integral do crédito de ICMS e, no segundo, 0 estorno na proporcéo da
reducdo da base de célculo na saida.

De outro modo, no RE n°® 174.478-2/SP, o contribuinte arguiu o direito ao
crédito integral na aquisicdo de insumos quando da saida dos produtos com reducdo da
base de célculo. Ou seja, neste caso, tem-se uma base de calculo inferior na saida dos
produtos contra uma base de célculo integral na entrada dos insumos. Em termos
praticos, tem-se uma aliquota de entrada de 12% (doze por cento) e uma aliquota de
saida de 7% (sete por cento), o que se contrapde, dentro dos Estados, a neutralidade,
eficiéncia e logica do imposto incidente sobre a circulacdo de mercadorias.

E interessante pontuar, que o ilustre Ministro llmar Galvdo ja entendia de
modo diverso desde o julgamento do RE n°. 161.031-0/MG, ocorrido em 24/03/97.
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Convém destacar que a Corte Constitucional reiterou o entendimento em
diversas outras decisdes, no mesmo sentido, a partir do precedente do RE n°® 174.478-
2/SP. Veja-se a relacédo de diversos julgamentos:

- Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°. 441.881-9/MG, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Data de Julgamento: 25/04/06,
Data de Publicacéo no D.J.: 19/05/06;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 439.784-1/SP, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Data de Julgamento: 05/09/06,
Data de Publicagéo no D.J.: 29/09/06;

- Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario n°. 154.179-2/SP, STF, Segunda Turma, Rel. Ministro Gilmar_Mendes,
Data de Julgamento: 28/11/06, Data de Publicacdo no D.J.: 02/02/07,

- Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°. 488.147-1/RS,” STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Eros Grau, Data de Julgamento 06/03/07, Data de
Publicacdo no D.J.: 04/05/07; .

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 457 581-6/RS, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Data de Julgamento: 11/12/07, Data de
Publicagao no D.J.: 22/02/08;

- Agravo Regimental em Recurso, Extraordinario n°. 466.043-1/MG, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Gidlmar Mendes. Data de Julgamento: 04/03/08. Data de
Publicacdoino D.J.: 28/03/08;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 539.382-7/RS, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministrog Marco Aurélio, Data de Julgamento: 16/12/08, Data de
Publicacdono D.J.: 20/03/09;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 558.290-6/RS, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 30/06/09,
Data de Publicacéo no D.J.: 21/08/09;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 614.072-7/RS, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 30/06/09,
Data de Publicacédo no D.J.: 21/08/09;

- Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 661.957-0/RS, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministra Ellen Gracie, Data de Julgamento: 06/10/09, Data de
Publicacdo no D.J.: 29/10/09;

- Embargos Declaratorios no Recurso Extraordinario n°. 496.435/PR, STF,
Primeira Turma, Rel. Ministra Carmen Lucia. Data de Julgamento: 02/02/10. Data de
Publicacdo no D.J.: 12/03/10;

- Agravo Regimental em Recurso de Instrumento n°. 669.557/MG, STF,
Segunda Turma, Rel. Ministro Joaquim Barbosa. Data de Julgamento: 06/04/10. Data
de Publicacdo no D.J.: 07/05/10.
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Relativamente ao AI-AgR n° 457.581-6/RS, julgado em 11/12/07, o
Relator, Ministro Gilmar Mendes, negou processamento ao RE, em face de ementa de
acérdao do tribunal de origem, do qual extrai e transcreve parte relevante, a saber:

[..] 1. AREGRA E O CREDITAMENTO INTEGRAL DO ICMS PAGO
NAS OPERACOES DE ENTRADA. CONTUDO, SOFRE EXCECAO
QUANDO AS OPERACOES DE SAIDA CORREM AO ABRIGO DA
ISENCAO, AINDA QUE PARCIAL, COMO ACONTECE COM OS
PRODUTOS INTEGRANTES DA CESTA BASICA, COMPOSTA COM
BASE NO PRINCIPIO DA ESSENCIALIDADE. EM TAL HIPOTESE,
TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO ART. 155, 8 2° |I, ALINEAS ‘A’E
‘B’, DA CF, NAO FERE O PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE A
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL AUTORIZAR 0
CREDITAMENTO DO _IMPOSTO PAGO NAS OPERACOES DE
ENTRADA, COM ALIQUOTA MAIOR, POREM.'NO LIMITE DA
ALIQUOTA MENOR, VIGENTE PARA AS-OPERACOES DE 'SAIDA,
ANULANDO-SE A DIFERENCA. '

2. EMBARGOS INFRINGENTES DESACOLHIDOS, POR MAIORIA.
[

(GRIFOS ACRESCIDOS). ,

Cristalina, portanto, a linha de| entendimento assentada nos! repetidos
julgamentos do STF, a partir do RE n° 174.478-2/SP, no sentido de determinar que a
exigéncia de estorno proporcional ‘de crédito do ICMS relativo & entrada de
mercadorias que, posteriormente, tém saida tributada'com base de calculo inferior, ndo
ofende o principio da ndo cumulatividade. '

A argumentacdo de' que o Convénio ICMS n° 128/94 atribuiu aliquota
seletiva de 7% (sete por cento) na saida de produtos de cesta basica, estabelecendo
ainda, no 8§ 1°da sua Clausula Primeira, a autorizacéo para que os Estados e o DF ndo
exijam o estorno-proporcional dos créditos relacionados a operacfes sujeitas a
aplicacdo de aliquota seletiva, estando, portanto, a presente autuagdo em veemente
contradicdo a esta norma, ndo deve prosperar.

A Clausula Primeira, § 1° do citado Convénio estabeleceu a possibilidade ao
convenente de proceder ou ndo a exigéncia do estorno. A norma é facultativa e néo
impositiva. Para corroborar este entendimento, transcreve-se as ementas referentes ao
julgamento pelo STF, em 20/04/10, do RE 551.660/ED/PR:

EMENTAS: 1. RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CARATER MANIFESTAMENTE INFRINGENTE. ERRO DE FATO.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO,
NO ENTANTO, IMPROVIDO. QUANDO MANIFESTAMENTE
INFRINGENTES, DEVEM OS EMBARGOS DE DECLARAGCAO SER
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. 2. RECURSO.
EXTRAORDINARIO. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
Be, LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIOLACAO
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO QUE TERIA
POR OBJETO ALEGACAO DE OFENSA QUE, IRRADIANDO-SE DE MA
INTERPRETACAO, APLICACAO, OU, ATE, DE INOBSERVANCIA DE
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NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS, SERIA APENAS INDIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 3. TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A
ENTRADA DE INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO
DA BASE DE CALCULO. CONVENIO ICMS Ne 128/94.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE CREDITAMENTO
INTEGRAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. O CONVENIO
ICMS Ne 128/94 APENAS FACULTA AOS ESTADOS E AC DISTRITO
FEDERAL NAO EXIGIR ANULACAO PROPORCIONAL DO CREDITO
RELATIVO A OPERACOES COM MERCADORIAS QUE COMPOEM A
CHAMADA CESTA-BASICA. (GRIFOS ACRESCIDOS).

Também a alegacdo, baseada em jurisprudéncia do STF, de que ndo existe
distincdo entre os convénios autorizativos e impositivos, ndo podendo ser revogados,
ainda que parcialmente, por disposicdes da legislacdo estadual, ndo deve|prosperar. A
jurisprudéncia citada veda a distingéo entre os convénios autorizativos e impositivos no
que diz respeito a revogacao de isencdo, concedida atraves de convénio, por meio de
decreto estadual. O presente caso trata da faculdade'do convenente de exigir ou ndo a
anulacdo do crédito proporcional, em conformidade com o julgamento pelo STF, em
20/04/10, do RE 551.660/ED/PR e, portanto, ndo contraria o disposto no art. 2°, § 2° da
Lei Complementar-n®24/75.

A alegacdo de que a fixagdo de aliquota seletiva, prevista no art. 155, § 2°,
inciso 111 da Constituicdo Federal; ndo pode ser confundida com a figura da isencéo ou
da ndo incidéncia, no sentido de obstar o aproveitamento integral dos créditos, ndo
encontra fundamento. O dispositivo acima faz referéncia apenas a possibilidade de se
instituir aliquota diferenciada’ para mercadorias consideradas essenciais. Como ja
esclarecido anteriormente, a’ norma disciplinada pelo Convénio ICMS n° 128/94
estabeleceu a possibilidade a6 convenente de proceder ou ndo a exigéncia do estorno.

o Afastada a tese da legitimidade dos créditos estornados, cumpre registrar
que, no caso dos autos, as penalidades exigidas pelo Fisco sdo aquelas previstas no
inciso XXVI do art. 55 e no inciso Il do art. 56, ambos da Lei n° 6.763/75.

Com relacdo a Multa Isolada por descumprimento de obrigacao acessoria, 0
langamento merece reparos.

No tocante a tal penalidade, repisa-se aqui os fundamentos adotados no
Acorddo n® 22.174/16/32, da lavra da Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa:

POR CERTO, O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE “APROPRIACAO DE CREDITO EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA”, PELO QUE, EM
PRINCIPIO, SERIA APLICAVEL A HIPOTESE DOS AUTOS A
PENALIDADE ACIMA DESCRITA.

OCORRE, NO ENTANTO, QUE O PROPRIO TEXTO DO DISPOSITIVO
RETRO CONTEM RESSALVA EXPRESSA EM RELACAO AS
“HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES”, DE MODO
QUE, ANTES DE APLICAR TAL PENALIDADE, E MISTER SE
CERTIFICAR DE QUE A CONDUTA PUNIVEL NAO SE ENQUADRA
TAMBEM NOS INCISOS ANTERIORES DO MESMO ARTIGO.
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HAVENDO PENALIDADE ESPECIFICA PARA A FALTA DO ESTORNO
DE CREDITO PREVISTO NO ART. 32, INCISO IV DA LEI N°
6.763/75, CONFORME LANCAMENTO EM QUESTAO, DEVERA SER
ELA A EXIGIDA PELA FISCALIZAGCAO NO LANCAMENTO.

COMO E PACIFICO NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA, AS
RELACOES TRIBUTARIAS REGEM-SE PELO PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE, ESPECIALMENTE EM SE TRATANDO DE NORMAS
COMINATIVAS DE PENALIDADE, HIPOTESE EM QUE A CONDUTA
PASSIVEL DE PUNICAO DEVE SE ENQUADRAR PERFEITAMENTE
NO “TIPO PENAL”, CONDICAO SEM A QUAL SE TORNA IMPOSSIVEL
A APLICACAO DA RESPECTIVA MULTA.

NO CASO DOS AUTOS, A CONDUTA PUNIVEL E EXATAMENTE A
FALTA DE ESTORNO (OU MANUTENGAO INTEGRAL INDEVIDA) DOS
CREDITOS RELATIVOS A AQUISICAO DE PRODUTOS DA CESTA
BASICA, CUJAS SAIDAS POSTERIORES SE:DAO COM REDUGAO DA
BASE DE CALCULO DO ICMS.

ORA, SE PARA O FIM DE'APLICACAO, A PROPRIA LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA-MINEIRA ESTABELECE QUE A REDUCAO DA BASE DE
CALCULO CONSIDERA-SE ISENCAO PARCIAL (ART. 8,8 4° DA LEI
N° 6.763/75 C/C O ART. 222, INCISO XV DO RICMS/02) E SE HA
PENALIDADE ESPECIFICA PARA A FALTA DE - ESTORNO
PROPORCIONAL DOS CREDITOS EM RELACAO AS SAIDAS ISENTAS

L (ART. 55, /INCISO I, B'DA LEI N° 6.763/75), EM RAZAO DESTA

PREVISAQ ESPECIFICA, ‘A MULTA APLICAVEL E ESTA, E NAO
AQUELA DO INCISO XXVI.

COM EFEITO, ISENCAO PARCIAL NAO E OUTRA COISA SENAO
ISENCAO.

LOGO, MESMO ESTANDO DIANTE DE HIPOTESE DE APROPRIACAO
DE CREDITO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO, A MULTA
APLICAVEL IN CASU E A PREVISTA NO INCISO XIII, ALINEA B DO
ART. 55 DA LEI N° 6.763/75, AFASTANDO-SE A DO INCISO XXVI,
EM FACE DA MENCIONADA RESSALVA.

Examine-se os comandos legais pertinentes as referidas Multa Isoladas:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestagdo subseqiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo;

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no —caso de
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apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingiienta
por cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado;

(Destacou-se) .

Assim, a Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso-XIII, alinea {‘b” da Lei n°
6.763/75, guarda perfeita consonancia com a infringéncia praticada, relativamente as
operacdes de saida realizadas com redugao de-base de calculo do trlbuto considerando
0 periodo anterior a 01/07/17. : ,

Essa penalidade se aplica /aos casos'de creditamento indevido decorrente de
operagBes amparadas por ndo incidéncia| ou por ' isengdo, inexistindo qualquer
consideracéo ou-decote para considerar apenas a hipotese de isengéo total.

A conclusido adotada jpela Fiscalizagdo ndo~se mostra materializada pelo
legislador, g mais, a propria premissa de validade da acusacéo fiscal nos conduz em tal
| sentido, onde, a reducdo de base de calculo é tida como espécie do género isencdo.

As premissas utilizadas para a concluséo fiscal sdo ilacBes desprovidas de
substrato legal efetivo; quando mais em se tratando de penalidade.

Assim, em relacdo a irregularidade em comento, correta seria a aplicacao da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n° 6.763/75, as
operacOes de saida com base de calculo reduzida no periodo anterior a 01/07/17, pelo
que deve-se excluir a Multa Isolada aplicada (art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75)
anteriormente a essa data.

Quanto a alegacdo de que a aplicacdo das multas isolada e de revalidacéo,
em percentual superior a 100% (cem por cento) do valor do ICMS cobrado, deixa-se de
tecer maiores consideracdes, firme na previsao legal expressa pelo art. 182 da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

IT - a aplicacgéo da eqtiidade.
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Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 06/02/19. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente
0 langamento para excluir a multa isolada aplicada anteriormente a 01/07/17. Vencidos,
em parte, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Relator) e André Barros de
Moura, que o julgavam procedente. Designado relator o Conselheiro Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor). Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita
a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4°
do mesmo artigo. Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros
vencidos, a Conselheira Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 2019.

Carlos-Alberto Moreira Alves | :
Presidente / Relator, designado

GR/P
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Acérdéo: 22.019/19/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001047065-52
Impugnagao: 40.010146625-07
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda.
IE: 702303430.03-88
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a, decisao proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A decisdo prevalente, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente
procedente o langamento para excluir a multa isolada aplicada anteriormente a
01/07/17, considerando que, para a infringéncia'constatada, aproveitamento integral e
indevido de crédito do ICMS, decorrente de operacdes de entradas de mercadorias
cujas saidas ocorreram com redugao da base de calculo, a Lei n°® 6.763/75, a penalidade
a ser aplicada, anteriormente ao periodo objéto da exclusao, seria a capitulada na alinea
“b” do inciso XIII do art.-art./55, ao passo que a Fiscalizacdo aplicou a prevista no
inciso XXVI deste mesmo dispositivo.

Entretanto, com a devida venia, entendo como perfeitamente correta a
capitulagdo da multa isolada aplicada pela Fiscalizacdo, uma vez que a Multa Isolada,
prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n°. 6.763/75, ndo se encontra € nem se
encontrava, no periodo anterior a 01/07/17, em consonancia com a infringéncia
praticada pela Autuada, relativamente as operac@es realizadas com reducédo de base de
calculo do tributo.

E cedico que as relacBes tributarias regem-se pelo principio da estrita
legalidade, especialmente em se tratando de normas cominativas de penalidade,
hipétese em que a conduta a ser reprimida deve se enquadrar perfeitamente no tipo
penal, sendo condigédo essencial para aplicacdo da respectiva sangéo.

Né&o se discute que, consoante § 4° do art. 8° da Lei n° 6.763/75, vigente a
partir de 30/12/05, a reducdo da base de célculo, na esteira do entendimento
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal apds julgamento do RE 174.478/SP (Rel.
Min. Cezar Peluso, DJ 30/09/2005), foi equiparada a isencéo parcial do ICMS.

Ha que se salientar, todavia, que essa analise foi efetuada sob a 6Gtica da
possibilidade ou ndo de manutencdo do crédito tributario relativo a entrada de
mercadoria em razdo do disposto na alinea “b” do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal/88. Confira-se a decisao:
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RE 174478 ED / SP - SAO PAULO EMB.DECL.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO RELATOR(A): MIN. CEZAR
PELUSOJULGAMENTO:  14/04/2008 ORGAO JULGADOR:
TRIBUNAL PLENO

EMENTA EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO

DE MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE

CALCULO. CASO DE ISENGAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL Ne
6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS N 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANGCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART. 155, § 2,
INC. Il, LETRA "B", DA CF. ALEGACAO DE MUDANGCA DA
ORIENTACAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO DA
BASE DE CALCULO E DA ISENCAO®" PARCIAL. DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO CARENTE.-DE VICIO LOGICO. ENMBARGOS  DE
DECLARACAQ.-REJEITADOS, O/ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ENTROU A/APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUCAQ DA BASE DE
CALCULO DO/ ICMS: E DA ISENGAO PARCIAL, A PONTO DE AS
EQUIPARAR,'NA INTERPRETACAO DO ART. 155, § 29, I, "B", DA
CONSTITUICAO DA RERUBLICA. —

I (GRIFOU-SE).
Mesmo tratando a questdo sob esse enfoque, o Ministro Marco Aurélio foi

enfatico no entendimento de que tais institutes sdo distintos, conforme se depreende do
seguinte trecho do voto por-ele proferido:

“O DIREITO E CIENCIA E, COMO TAL, OS INSTITUTOS,
AS EXPRESSOES E OS VOCABULOS TEM INSTITUTO
PROPRIO. A SINONIMIA NAO SE FAZ PRESENTE. UMA
COISA E ISENCAO, OUTRA A NAO-INCIDENCIA E UM
TERCEIRO GENERO SURGE QUANDO SE COGITA DA
INCIDENCIA COM SIMPLES REDUCAO DE BASE DE
CALCULO.”

Saliente-se que, no tocante a penalidade prevista no art. 55, inciso XIIlI,

alinea “b” da Lei n°. 6.763/75, fazendo-se uma analise aprofundada desde a sua origem,
ndo ha como ndo se chegar a conclusdo, data venia, de que o alvo por ela visado se
restringe as operacdes com ndo incidéncia ou com isencdo do imposto, assim
considerada a dispensa legal do tributo, conforme entendimento majoritario da doutrina

e jurisprudéncia.

A redacéo original do inciso XIII do art. 55 € oriunda da propria Lei n°.

6.763/75, com a seguinte redacgéo:

22.019/19/22

“XIITI - por utilizar crédito fiscal consignado em
documento acobertador de mercadoria, cuja saida
seja isenta do imposto ou sobre a qual este néo
incida - 5% (cinco ©por cento) do wvalor da
mercadoria;”
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O dispositivo foi alterado, a partir 28/12/91, por forga do art. 1° da Lei n°

10.562/91, ficando, assim, a sua redacao:

“XIII - por utilizar crédito fiscal consignado em
documento relativo a servico ou acobertador de
operacgdo de circulacdo de mercadoria, cuja
prestacdo ou saida sejam isentas do imposto ou
sobre o0s quais este n&o incida - 5% (cinco por
cento) do valor da prestacdo ou da operacdo;”

Essa redacdo, entdo, foi objeto de nova alteracdo, a qual contempla a

redacao atual, desdobrando o dispositivo nas alineas “a” e “b”, a partir de 1°/11/03, ao
comando do art. 28 da Lei n® 14.699/03, ficando da seguinte forma:

concluir;:

Art. 55 As multas para as dquails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos.-IT—a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar, indevidamente crédito fiscal
relativo a: f I

a) operagdo ou|'prestagdd que ensejar a|entrada de
bem, mércadoria ou ‘/servico benefi¢iados | por
isencdo’ ou nédo-incidéncia - 50%% (cingilenta’ por
cento) /do valor da prestacdo ou da operacdo;

|l b) operacdo ou| prestacdo subsedquente, com a mesma

mercadoria ou, com poutra dela resultante,
benefidiada com“a, isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por-cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

(G

Comparando-se a'legislacdo vigente com as que a precederam, é possivel

1° - embora o valor da multa tenha sido bastante elevado, substancialmente

nédo houve qualquer alteragdo quanto ao entendimento relacionado ao seu alcance.

Essa conclusdo é corroborada pela prépria mensagem do Sr. Governador do

Estado a Assembleia Legislativa, “MENSAGEM N° 61/2003”, no encaminhamento do
PL 721/2003, Diario do Legislativo de 22/05/03, relativa a alteracdo na legislacdo do
dispositivo ora em debate, que também trouxe o acréscimo, ao art. 55, do inciso XXVI,

veja-se:

22.019/19/22

Exposigédo de Motivos

I - Necessidade de alteracdes na Lei n° 6763/75
(«..)

V - Penalidades

(v.0)

7 - art. 55, "parte inicial", incisos I, II, IV,

Vv, VII, XI, XII, XIII, XIV, XVI e XVIII e

paragrafo anico: aprimoramento de redacdo,
17
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inclusdo ou modificacdo de infracdes e alteracéao

nos valores relativos as penalidades; (Grifou-se)
(...)

10 - art. 55, inciso XXVI: previsdo de penalidade
na hipdtese de apropriacéo de crédito em
desacordo com a legislacéo tributéaria,

ressalvados o0s casos previstos em outros incisos
do art. 55 da Lei n.° 6.763/75;

(...)

2° - ora, se ndo houve alteracdo na intencédo do legislador quanto ao alcance
da penalidade, que ndo abarcava as saidas com reducdo de base de célculo e nédo teve,
com a redacdo ora vigente, a pretensdo e a finalidade de alcanca-las, ndo é pela
consideracdo de que reducdo de base de calculo equivale a isencdo parcial que podera
ser entdo aplicada em relagdo a esta, uma vez que, independentemente dessa
circunstancia, o tipo descrito na norma continua ndo se amoldando a essa hipotese, ou
seja, somente enquadram no tipo descrito os casos de saidas com néo incidéncia ou
isencdo, sendo esta considerada a dispensa legal e integral do tributo. -

Além do mais, percebe-se; com a Lei n°. 14:699/03, que o legislador houve
por bem combater de_forma mais rigida as condutas Irregulares dos contribuintes no
que se refere ao aproveitamento de créditos do imposto, como se depreende do item 10
da exposicdo de motivos acima referida, tendo como consequéncia o aprimoramento de
redagao dos incisos citados no item 7 e criacdo de novos-tipos, acrescentando ao art. 55
da Lei n°. 6.763/75 os incisos XXIV'a XXVI, com as seguintes redacdes:

Art. 35 - (...)

XXIV/ - por consignar, em documento destinado a

informar ao Fisco a apuragdo do imposto, valor de

- saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo
montante tenha sido alterado em decorréncia de
estorno pela fiscalizacdo - 50% (cingqlienta por
cento) do valor do crédito estornado;

XXV - por wutilizar, transferir ou receber em
transferéncia crédito de ICMS em desacordo com O
estabelecido na legislacdo tributdria - 50% do
valor utilizado, transferido ou recebido;

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacgéo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta
por cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado;

Nesse contexto, analisando a redacgéo dos dispositivos, nota-se claramente a
diferenca de parametros utilizados pelo legislador para aplicacdo das penas. Na
hipbtese de apropriacdo indevida de créditos por parte do contribuinte em situa¢des nas
quais néo fazia jus ao aproveitamento de qualquer valor (inciso XIlI do art. 55), a multa
continuou a incidir sobre o valor total da respectiva operacdo ou prestacdo, ao passo
que nas hipdteses de creditamento superior ao montante admitido pela
legislagdo(incisos XXIV a XXVI do art. 55) a base de calculo da multa restringiu-se ao
valor do crédito indevidamente utilizado, transferido, recebido ou apropriado.
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Portanto, percebe-se que o entendimento jurisprudencial e o advento do § 4°
ao art. 8° da Lei n° 6.763/75 ndo tiveram o condao de deslocar, relativamente a mesma
conduta, a incidéncia da multa isolada até entdo capitulada no inciso XXVI do art. 55
da Lei n® 6.763/75 para a do inciso XIII, alinea “b”, deste artigo.

Tambem, ndo ha qualquer pertinéncia no entendimento de que a aplicacéo
da penalidade em comento somente poderia ocorrer a partir da alteragdo do citado
inciso XXVI pela Lei n® 22.549/17, com efeitos a partir de 01/07/17. Veja-se o texto da
redacéo atual e o da anterior:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no <caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcangada por redugdo da base de
cdlculo na entrada ou na operacdo .subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos

anteriores - 50% (cinquenta-—-por c¢entog) do walor
do crédito indevidamente apropriado; (redagéao
vigente) F

Efeitos de 19/11/2003 a/' 30/06/2017 - Reaagéo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecidal pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI + por apropriar crédito em desacordo com a
legislag¢do tributdria, ressalvadas as hipdteses

! previstds nos incisos anteriores - 50% (cingiienta
por jcento) do!| valor Fdo crédito indevidamente
apraopriado;”

Percebe-se, claramente, que a expressdo acrescentada ao texto “inclusive no
caso de apropriacdo de.crédito relativo a aquisicdo de mercadoria alcancada por
reducdo da base de-célculo’ na entrada ou na operacdo subsequente” ndo trouxe
qualquer inovacao em relagao ao alcance da referida penalidade, somente explicita que,
no caso de apropriacdo de credito relativo a aquisicdo de mercadoria alcangada por
reducdo da base de célculo, a multa em que incorre o contribuinte €, como sempre foi, a
prevista no inciso XXVI em comento e ndo outra qualquer.

Ressalte-se que a reducédo de base de calculo néo se confere a conotacdo de
dispensa legal de tributo, mas sim de minoracdo da sua base de incidéncia que é
reduzida a um determinado percentual do seu valor.

Salientando a distingdo entre ambos o0s institutos, como destacada pelo
Ministro Marco Aurélio, o art. 176 do CTN determina que a isen¢do, ainda quando
prevista em contrato, é sempre decorrente de lei, ao passo que a reducdo de base de
calculo, via de regra, é determinada em convénios celebrados pelas unidades Federadas
no &mbito do CONFAZ.

Logo, colocando a parte o entendimento do STF em relacdo ao disposto na
alinea “b” do inciso Il do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, ndo se pode
conferir a reducéo de base de calculo a natureza de isencéo.

Com efeito, conforme decisdes proferidas pela Egrégia Camara Especial
nos Acoérddos n%. 3.479/09, 3.700/11 e 4.070/13, por exemplo, a infringéncia
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constatada nos autos ndo se subsume a hipdtese prevista no art. 55, inciso XIII, alinea
“b” da Lei n°. 6.763/75.

Consoante esclarecido nos mencionados acordaos, a referida penalidade
somente se aplica aos casos de creditamento indevido decorrente de operacdes
amparadas por ndo incidéncia ou por isencao, ai entendida a dispensa legal do tributo,
dispensa integral e ndo parcial.

Aponte-se que desde a vigéncia dos citados dispositivos, 01/11/03, esta
Casa tem apreciado, em todas as Camaras, matéria relacionada a infringéncia em
questdo e por certo, até aqui, considerando a grande maioria das decisdes, a penalidade
prevista na alinea “b” do inciso XIII do art. 55 da Lei n® 6.763/75 nao ¢ entendida
como a especifica a ser aplicada para o caso em tela.

Além das decisbes da Camara Especial acima citadas, a quase totalidade das
decisbes relativas a julgados que apreciaram a mesma .infringéncia considerou
pertinente a penalidade aplicada e prevista no inciso XXVI do/art. 55 da Lei n°
6.763/75, dentre as quais podem ser citadas as des seguintes acordags:

Acorddo ns. 21.749/15/1% /21.816/15/1% ja 21.820/15/1% 20\875/15/22,
20.084/16/28, 20.969/16/22 a 20.971/16/228, 20/125/16/33, 20.409/15/CE, 20/438/15/CE e
20.439/15/CE. =

_ Ademais, hé que se ressaltar que as decisdes proferidas neste Egrégio
CCIMG, ‘nas guais se apreciou essa matéria apos a alteracdo da redacdo do inciso
XXVI pela Lei n® 22.549/17, foram no sentido-de se considerar procedente a aplicacdo
da multa isolada deste dispositivo, inclusive em periodos anteriores a essa alteracgéo,
dado, como acima demonstrado, ndo ter havido inovacdo em seu texto normativo,
apenas uma ‘explicitacdo do seu alcance. Cita-se, como exemplo, as decisdes
consubstanciadas. _nes AcOrddos n° 22.939/18/3%, 22.940/18/32, 23.013/18/32
23.154/18/3% e 23.065/18/12. Deste ultimo destaca-se o seguinte trecho:

ASSIM, EM RELACAO A IRREGULARIDADE EM COMENTO, NAO
CABE RAZAO A AUTUADA, A QUAL DEFENDE A APLICACAO DA
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XIII, ALINEA “B”
DA LEI N° 6.763/75 AS OPERACOES DE SAIDA COM BASE DE
CALCULO REDUZIDA.

NOUTRO PONTO, A DIFERENCA DAS REDACOES TEXTUAIS DO
ART. 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75 NO TEMPO, NAO
PREJUDICAM O ENTENDIMENTO DE QUE O ESTORNO
PROPORCIONAL DOS CREDITOS ESCRITURAIS NA ENTRADA,
QUANDO HAJA A APLICACAO DE REDUCAO DE BASE DE CALCULO
NA OPERACAO SUBSEQUENTE, JA ESTAVAM ABRANGIDOS NA
REDACAO ANTIGA DO ART. 55, INCISO XXVI, POIS O ESTORNO
PROPORCIONAL SE ADEQUA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE DO IMPOSTO E OS ARTS. 31, § 1° E 32, INCISO
IV, AMBOS DA LEI N° 6.763/75, QUE PREVEEM ESSE MECANISMO
NEUTRO DA NAO CUMULATIVIDADE, JA ESTAVAM VIGENTES
DESDE 01/11/96, CONFORME SE PODE AFERIR DO ART. 8° DA LEI
Ne 12.423/96.
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DESSE MODO, CORRETA A APLICACAO DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75.

Assim, em relacdo a irregularidade em comento, permissa venia, correta é a
aplicacdo da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75,
conforme efetuada pela Fiscalizacéo, pois, do contrario, a imposi¢do da pena se daria
ndo por subsuncdo ao tipo penal, condigdo essencial para aplicacdo da respectiva
sang¢do, mas sim, por equiparacdo, 0 que, em se tratando de norma cominativa de
penalidade, ndo pode ser admitido.

Diante do exposto, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 2019.

Luiz Geraldo.de Oliveira ] .
Conselheiro ;
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