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EMENTA

ITCD - CAUSA MORTIS - CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA.
Imputacéo fiscal de falta de recolhimento do Imposto sobre Transmissdo ‘Causa
Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos incidente na transmissdo causa
mortis, nos termos do art. 1° inciso | da Lei _n° 14.941/03. Entretanto, restou
comprovada nos autos a decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual de
formalizar o crédito tributario, nos termos do inciso | do art. 173 do Cadigo
Tributario Nacional (CTN).

Decadéncia reconhecida. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

/A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ITCD, pelo Autuado,
incidente sohbre o quinhdo. recebido a titulo de heranca, em face do espélio de seu
genitor, falecido em dezembro de 2006, conforme informagGes constantes da
Declaracdo. de Bens--e Direitos (DBD), protocolo SIARE N° 201.301.387.897-0,
protocolizada em 16/05/13.

S Exige-se o ITCD e a Multa de Revalidagédo capitulada no art. 22, inciso 1l
da Lei n® 14.941/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
55/63, acompanhada dos documentos de fls. 64/103.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 105/110.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacgéo versa sobre a falta de recolhimento do ITCD,
pelo Autuado, incidente sobre o quinhdo recebido a titulo de heranca, em face do
espdlio de seu genitor, falecido em dezembro de 2006, de acordo com as informacdes
constantes da Declaracdo de Bens e Direitos (DBD), protocolo SIARE N°
201.301.387.897-0, protocolizada em 16/05/13.

Todavia, considerando interregno entre a data de ocorréncia do fato gerador
do tributo e a data em que o Autuado foi intimado da lavratura do Auto de Infracdo,
antes de se adentrar a discussao relativa ao mérito das exigéncias, faz-se necessario
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abordar a questdo prejudicial referente a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
Estadual formalizar o crédito tributario.

Dessa forma, se mostra pertinente a apreciacdo de alguns preceitos
normativos do ITCD, bem como do instituto da decadéncia, conforme prescritos pela
Lei n® 14.941/03 e pelo Codigo Tributéario Nacional (CTN).

Registra-se, por oportuno, que o ITCD incide, entre outras hipoteses, na
transmissdo da propriedade de bem ou direito, por ocorréncia do ébito, conforme
estabelece o inciso | do art. 1° da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa

mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

I - na transmissdo da propriedade.~dée “bem ou
direito, por ocorréncia do 6bito;

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do-ITCD §é, na transmissdo por
ocorréncia de 6bito, o sucessor nos termos do dispesto no;seu art. 12, inciso I, a saber:

[
Art. 12. 0 contribuinte/do imposto é:
& |

I - o sucessor 'ou o begneficidrio, na ftransmifssé&o
por ocorréncia do 6bito;

(G .
A Lei n° 14.941/03, no caso em comento, também prescreve que 0 prazo

para'o recolhimento do imposto € de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da
abertura da‘sucessao, segundo o inciso | do.art. 13, examine-se:

Art. /13. O imposto seréd pago:

I+ na transmissdo causa mortis, no prazo de cento
£ ¢ -oitenta dias contados da data da abertura da
sucessdo; (Grifou-se).

(...)

Lado outro, o art. 173, inciso | do CTN, dispde que a Fazenda Publica tem o
prazo de 05 (cinco) anos, a contar do primeiro dia do exercicio ano seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado, para constituir o crédito tributario, confira-
se:

CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

(...)

Destaca-se que o instituto da decadéncia previsto no ordenamento juridico
tem como fundamento o de proporcionar seguranca as relacdes juridicas, impedindo
que o titular de um direito possa exercé-lo a seu bel prazer e a qualquer tempo, o que
traria intranquilidade as relagbes sociais na medida em que as obrigacdes seriam
perpetuadas.
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Assim, segundo a prescri¢do do inciso | do art. 173 do CTN, o marco da
contagem do prazo decadencial nele estabelecido se d& com o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ndo estabelecendo o
referido dispositivo, via de regra, a necessidade de cientificacdo a Fazenda Publica da
ocorréncia do fato gerador tributario.

Considerando o caso concreto, e tendo em vista que a Certiddo de Obito é
documento publico e que, no caso em questdo, consta dela, expressamente, que o
falecido teria deixado bens a inventariar, da analise dos dispositivos retrotranscritos,
denota-se que o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ser efetuado é aquele vinculado ao exercicio em que ocorreu o fato gerador do tributo
(que é o falecimento ocorrido em dezembro de 2006, fls. 12), iniciando-se, entdo, o
prazo decadencial para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario-em 1° de
janeiro de 2007 e encerrando-se em 31 de dezembro de 2011.

Como o Autuado foi intimado somente em 01/06/18, mediante Aviso de
Recebimento (AR) acostado as fls. 54 dos autos,-constata-se que. decaiu o direito da
Fazenda Publica de constituir o crédito tributario. -

Quanto a argumentacdo de que 0 prazo inicial para efeito de decadéncia
seria contado a partir do.momento em que fosse.do conhecimento do Fisco a.ocorréncia
do fato gerador, que se daria com a entrega da Declaracdo de Bens e Direitos (DBD),
protocolizada em 16/05/13, ha que’'se observar que nao € com a-apresentacdo da DBD
que fica caracterizado o fato gerador do imposto, ndo se-prestando ela, portanto, a ser
utilizada como marco inicial do prazo decadencial.

ADBD, deveras, ¢ um.elemento importante para propiciar o lancamento do
ITCD, mas néo é imprescindivel; ja que o Fisco detém todo um aparato de poder de
fiscalizar que "lhe propicia agir de forma a buscar, em sua falta, os elementos
necessarios a formalizagdo do crédito tributario, além de ter respaldo legal para a
obtencdo de informacdes que julgar necessarias ao langcamento, inclusive junto aos
cartorios de registro, veja-se:

CTN

Art. 197. Mediante intimacdo escrita, s&o
obrigados a prestar a autoridade administrativa
todas as informagdes de que disponham com
relacdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros:

I - os tabeliges, escrivées e demais
serventuarios de oficio;

Lei n° 14.941/03

Art. 20. (...)

Paradgrafo tUnico. Os serventuarios mencionados
neste artigo ficam obrigados a exibir 1livros,
registros, fichas e outros documentos que
estiverem em seu poder a fiscalizacéo
fazendéaria, entregando-lhe, se solicitadas,
fotocépias ou certiddes de inteiro teor,
independentemente do pagamento de emolumentos.
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Esclareca-se, ainda, que o art. 17 da Lei n® 14.941/03, estabelece que o

contribuinte apresentara a DBD e efetuara o pagamento do ITCD no prazo estabelecido
no art. 13 retrotranscrito, ou seja, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data da abertura da sucessdo, estando, em caso de inobservancia desta prescricao,
sujeito, ja ao fim deste prazo, a penalidade prevista no art. 25 desta mesma lei, in

verbis:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracido de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
repartigcdo publica fazendadria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

(...)

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entrega-la’ ficard sufjeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre| o montante
do imposto dev1do ; 0 5

Ademais, por respeito ao dlsposto no art. 20 da Lei n°' 14.94 /03 e no art.

34, inciso I, alinea “d” do Decreto n® 43.981/05, a seguw transcrltos 0S cartorios do
Registro C|V|I enviam-mensalmente a SEF as mformagoes relativas aos 0 |tos por eles

registrados.

22.005/19/22

YLei np I4.941/03

'20. 0Os titulares do Tabelionato de Notas, do
Registro de .Titulos e Documentos, do Registro
Civil,/ das Pessoas Juridicas, do Registro de
Impveis e do Registro Civil das Pessoas Naturais
prestardo informacdes referentes a escritura ou
registro de doacdo, de constituicdo de usufruto
ou de fideicomisso, de alteracdo de contrato
social e de atestado de O6bito & reparticéao
fazendéaria, mensalmente, conforme dispuser e}
regulamento. (Grifou-se).

Decreto n°® 43.981/05

Art. 34. Serdo informados a Secretaria de Estado
de Fazenda, até o dia 10 (dez) de cada més, os
seguintes atos realizados no més anterior:

(...)

IT - pelos titulares do Tabelionato de Notas, do
Registro de Titulos e Documentos, do Registro
Civil das Pessoas Juridicas, do Registro de
Iméveis e do Registro Civil das Pessoas Naturais:

(o)
d) atestado de ébito.

Pardgrafo uUnico. As informag¢des a que se refere o
caput deste artigo deverdo ser remetidas em
arquivo eletrénico, na forma definida em
resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda, que
disporéd também sobre a entrega das informacdes em
meio diverso.
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Embora haja argumentacdo no sentido de que a obrigacdo de informar
retrotranscrita ndo estd regulamentada, cumpre ressaltar que a atividade notarial e de
registro se norteia, por observar, dentre outros, os principios da autenticidade, da fe
publica e da publicidade.

Saliente-se, ainda, que o envio a SEF pelos cartorios dessas informacdes se
da, também, por observancia as normas referentes ao exercicio das atividades a eles
relativas, como se verifica pelo art. 437, inciso VIII, do Provimento n® 260/CGJ/2013
da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, in verbis:

Art. 437. Compete ao oficial de registro civil
das pessoas naturails encaminhar os seguintes

relatdérios:

(...)

VIII - o6bitos a Administracdo .Fazendaria do
Estado de Minas Gerais - AF, por meilo fisico e
eletrdnico, até e} dia 10 (dez) do més
subsequente; i

Logo, conforme demonstrado, restou caracterizada a decadénc ia| do direito
da Fazenda Publica Estadual de formalizar o credito tributario em apreco.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de.votos, em reconhecer/ a decadéncia do/ direito da. Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributério. Vencido o Conselheiro Heldo Luiz Costa, que néo a
reconhecia, Participaram do julgamento, além ‘dos signatarios e do Conselheiro
vencido, a Conselheira Mariel Orsi Gameiro (Revisora).

. b Sala das Sess0es, 31 de janeiro de 2019.

André Barros de Moura
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

22.005/19/22 5
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 22/02/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.005/19/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 15.000048730-91
Impugnacéo: 40.010146023-85
Impugnante: Wagner Cristovao Gomes Siabra
CPF: 044.175.546-17
Origem: DF Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Heldo Luiz Costa, nos termos do art..53 do
Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como identificado no acérdao; a‘autuacéo versa sobre falta de récolhimento
do Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens € Direijtos -
(ITCD) devido na transmissao decorrente do falecimento do Sr. José Antunes Seabra,
ocorrido em 28/12/06. A decisdo majoritaria ndo adentrou a analise de mérito, eis que
entendeu por reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pdablica de formalizar o
credito tributario. '

Outro é o entendimento deste ‘Conselheiro, que se alinha com o voto
proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, em situacdo analoga, no Acérdao
n° 21.985/18/22, do qual pede-se vénia para extrair os fundamentos a seguir replicados,
apenas com as‘adaptac0es necessarias ao caso concreto.

_ Destaca-se, inicialmente, que ndo ha divergéncia quanto ao posicionamento
esposado no Acorddo de que, para fins de contagem decadencial, aplica-se in casu o
disposto no inciso | do art. 173 do CTN, que possui a seguinte redagéo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

(...)

Por conseguinte, a divergéncia reside quanto a data “do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

O Regulamento do ITCD (RITCD), aprovado pelo Decreto n° 43.981 de
03/03/05, estabelece no seu art. 41, com as alteragOes introduzidas pelo Decreto n°
44.317 de 08/06/06, com vigéncia a partir de 01/01/06, in verbis:

Art. 41. S&o indispenséaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;
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II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdao do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gque ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Né&o restam duvidas, portanto, em face da legislacdo posta, de que o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial é o primeiro_dia do exercicio seguinte ao
conhecimento, pela autoridade administrativa, das informacoes |relativas a
caracterizacdo do fato gerador. - .

Importante destacar, que/a partir. de 1% de janeiro de 2006, a Lei n°
15.958/05, que alterou a.Lei n° 14:941/03, previu expressamente a obrigacéo de o
Contribuinte antecipar-se e recolher;o imposto, ficando sujeito a posteriar homologagao
pelo Fisco, que deveréa ocorrer em 5 (cinco) anos; a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que se deu ja apresentacdo 'da Declaracdo de Bens e Direitos.
Confira-se:, ' -

Arti.. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens /com discriminagdo dos respectivos valores em
repartigdo publica fazendadria e efetuard o
= pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
- 3.

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracédo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaragdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

(ov0).

Assim, caso o contribuinte ndo cumpra a obrigacdo de pagar o imposto de
acordo com a determinacdo contida na legislagédo tributaria, o prazo para efetuar o
lancamento da parcela ou do ITCD ndo recolhido serd também de 5 (cinco) anos a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da
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Declaracdo de Bens e Direitos ou do momento em que o Fisco teve acesso as
informagdes necessarias a lavratura do Auto de Infragéo.

Analisando a questdo da decadéncia, o que importa essencialmente “in
casu”, ¢ a possibilidade do Fisco de efetuar o langamento, que ndo representa nem o
fato gerador do imposto, nem a entrega da DBD.

O que a legislacdo trouxe com a exigéncia da DBD nao é transforma-la em
fato gerador, mas sim, concretizar a informacgédo ao Fisco da existéncia desse, o fato
gerador.

Nessa premissa, havendo conhecimento fiscal do fato gerador por outra
maneira em uma determinada data, tal como informacé&o efetuada por cartérios, o prazo
decadencial iniciar-se-a nessa determinada data, indiferente da entrega da DBD.

Importa acrescentar, no entanto, que esse conhecimento fiscal ha de ser
comprovado, e ndo apenas possivel, in tese.

Corroborando essa assertiva, tem-se.a Seguinte jurisprudéncia do_Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG): . :

EMENTA! TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE‘EXECUTIVIDADE - ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA - TERMO INICIAL - CIENCIA
" INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO-A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - 'TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIA D E SUPRIMENTO
PELO' REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
_ DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR O
ITCD DECORRENTE DE DOACAO OPERADA ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A
CIENCIA INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO
GERADOR DO IMPOSTO, QUE OCORRE COM A
ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E DIREITOS, NA
FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI ESTADUAL Ne
14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO
CUMPRIDA A  OBRIGACAO ACESSORIA DE
DECLARACAO, PELO CONTRIBUINTE, DOS BENS
RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
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ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARACAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES
REGISTRO DO INSTRUMENTO DE DOAGCAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO
DO PRAZO QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO
EM QUE O FISCO REUNE OS ELEMENTOS PARA A
CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES DE
POSTERIOR DECLARACAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO
SE CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O
AUTO DE INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

APELACAO CIVEL 1.0042.15.003323:3/001 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR (A) DES. (A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Dai obtém-se que a obrigacdo dada aos titulares do Tabelionato de Notas,
do Registro de Titulos-e Documentos, do Registro Civil das Pessoas Juridicas, do
Registro de Imoveis e do Registro Civil das Pessoas Naturais de prestarem informacoes
a Reparticdo Fazendéaria ndo exime o Contribuinte de sua obrigagdo. Ou seja, ndo sdo
obrigagdes alternativas ou substitutivas, mas distintas segundo suas especificidades.

No caso presente, a Receita Estadual somente tomou conhecimento do fato
gerador do imposto a partir do/recebimento da Declaragdo de Bens e Direitos (DBD),
em 2013.

Dessa-forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2013, s6 se iniciou em 1°/01/14.

Isso posto, nos termos do disposto no art. 173, inciso | do CTN, ndo operou-
se a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario, uma
vez que o Sujeito Passivo foi intimado da lavratura do Auto de Infragdo em 01/06/18.

Sala das Sessoes, 31 de janeiro de 2019.

Heldo Luiz Costa
Conselheiro
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