CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.452/19/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001266822-31

Impugnacéo: 40.010148715-72

Impugnante: Bebidas Zago Industria e Comércio Limitada
IE: 480050564.00-36

Proc. S. Passivo: Eliana Chaves Ulh6a/Outro(s)

Origem: DF/Uba

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletrénicos,, referentes a totalidade das
operacbes de entrada e de saida de-mercadorias ou bens e das aquisicdes e
prestacdes de servigos realizadas, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracéo de livros fiscais, conforme previsao nos arts. 44, 46, 50 e 54/do Anexo
VIl do RICMS/02: Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV,

alinea “a” da Leéi n® 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, § § 3°¢e 13 da

citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,

condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral

no prazo de trinta dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgéo
julgador administrativo.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega em desacordo com a
legislacdo, de arquivos eletrbnicos relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, infringindo determinacdes previstas nos arts. 44, 46, 50 e
54 do Anexo VIl do RICMS/02, no periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 07/14, acompanhada dos documentos de
fls. 15/60, com os seguintes argumentos:

- informa que ao efetuar a transmissdo dos arquivos SPED, estes foram
gerados de acordo com a legislacdo vigente, e todos os recibos foram gerados e
emitidos sem qualquer inconsisténcia ou pendéncia;

- relata que a Fiscalizagdo lhe acusa de utilizar mais de um codigo para o
mesmo produto;
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- sustenta que conforme declaracdo anexa da empresa HBSIS Solucdo em
Tecnologia da Informacdo Ltda, fornecedora dos sistemas de informética utilizados
pela empresa, existe no respectivo programa a opc¢ao de inserir um indicador de
unidade — “U” no codigo do produto, opGao essa parametrizavel para que as vendas em
unidades, fossem identificadas na Nota Fiscal Eletronica (NF-e), possibilitando a
diferenciacéo entre as vendas de unidades, caixas, dizias ou outras do mesmo produto;

- acrescenta que com esta opcdo ativada, os cédigos de cadastro do produto
sdo acrescidos da letra “U”, ao seu final, no formato de “codigo do produto U”’;

- assevera que os produtos identificados com a terminacao “U” sao
exatamente os mesmos daqueles identificados sem a citada terminacao;

- esclarece que a utilizagdo da termina¢do “U” ndo tem por-finalidade
identificar ou criar produtos distintos, e sim diferenciar as vendas com unidades de
medidas, distinta das vendas realizadas em caixas ou ddzias;

- reitera que 0s cOdigos com a mesma numeragao, POSSUEM a mesma
natureza (sdo os mesmos produtos) e servem-apenas para diferenciar as quantidades;

- salienta que o sistema disponibiliza tal ferramenta apenas para informar a
quantidade dos produtos e ndo para criar uma nova identificacéo;

- relata que em atendimento ao| Fisco, retransmitiu os citados arquivos
referente-ao periodo autuado;

- anexa os recibos das respectivas transmissoes;

- requer a nulidade’ do Auto de Infracdo, uma vez que ndo ocorreu a
utilizacdo de 2 (dois) codigos para o mesmo produto ou, subsidiariamente, a aplicagio
do permissivo legal, haja vista que ndo ocorreu falta de recolhimento do imposto e
tampouco comprovacao de que agiu de ma-fé, dolo ou fraude.

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 62/69, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, decorre o presente lancamento, da constatacdo de
entrega em desacordo com a legislacdo de arquivos eletronicos no periodo de janeiro a
dezembro de 2015, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros
fiscais.

O contribuinte que € obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar os arquivos eletrdnicos, mensalmente e na forma regular, nos termos
dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
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digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, gquanto a definig¢do dos documéntos
fiscais e as especificacbes técnicas do lTeiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do drquivo digital
relativo a Escrituragcdo Fiscal Digital..—~gera
realizada utilizando-se’ do Programa | a que se
refere o/art. 53 desta /Parte até o dia 25 (vinte
e cincd) /do | 'més subsequente- ao periodo|l de
apuracéo. v

Depreende-ée, da legislacdo transcrita, que a Escrituragdo Fiscal Digital -

EFD.é um arquivo digital composto por todas as' informagGes necessarias para a
apuracdo 'do ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentada nos termos do Ato Cotepe ICMS n®09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
/e cinco) do més subsequente ao.periodo de apuragéo.

Acrescenta-se que /a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02

prescreve gue, para-a geragao desse arquivo, serdo consideradas as informagoes
relativas .as saidas das mercadorias, qualquer outra informacdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e

prestar informacGes fiscais referentes a totalidade das operag6es de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:
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ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacgdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em argquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverédo ser armazenados pelos prazos
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previstos na legislacdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.
A Impugnante informa ainda, em sua peca de defesa, que atendendo ao
entendimento do Fisco, retransmitiu os arquivos do periodo solicitado.

Entretanto, em uma simples analise dos documentos apresentados, constata-
se que os arquivos foram elaborados de forma irregular.

Importante frisar que é vedada, ao contribuinte que adere ou que esta
obrigado a EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventério, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracao do IPI e
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislacdo tributéria.

RICMS/02
Anexo VII

Art. 49. E vedada ao /contribuinte |obrigado a
Escrituracdo Fiscal) Digital a escritjurag¢do | dos
livros e .dédumentos referidos no art| |44 desta
Parte de [forma diversa da dilsciplinada neste
Titulo.

A infracdo descrita no /Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o jlicito, nos.termos do art. 136 do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que'a.inten¢do do agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar.que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
recolhimento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacgdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
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tributédria arquivos eletrbdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, & escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) UFEMGs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(...)

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo de 01/01/15 a
31/12/15, tendo em conta tratar-se da primeira autuacao.

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislacao previa a mesma sanc¢ao (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as qudis sg adotara o
critério a gue~se refere o inciso I daqscaput do
art. 53 désta Lei sdo, as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redagdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
| 42. I; ;mbos da Lei 14.699/2003:

“XXXIV | - por|'deikar 'de entregar, entregar em

desgcordo com _a& legislacdo tributdria ou em

desacordo com a intimagcdo do Fisco ou por deixar

de/manter ou manter em desacordo com a legislagdo

. tributdria arquivos eletrbnicos referentes a

_ emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de

- livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

Outro ndo é o sentido da expressdo “por infragdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infracdo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distincdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteracdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros lancamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial.

Todavia, com o advento da Lei n® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situagdo em que o contribuinte descumpre a legislacdo pela primeira vez
(hipGtese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGS), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipétese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacao.
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Entretanto, uma vez que ficou constatado que cumpriu a obrigacdo

acessoria, objeto do lancamento, ainda que intempestivamente, e que a infracdo nédo
resultou em falta de recolhimento do imposto, a Céamara, utilizando-se de sua
faculdade, aplica o permissivo legal, conforme disposto no § 3° ¢/c § 13, ambos do art.
53 da Lei n° 6.763/75, para reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por
cento) do seu valor. Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o¢rgédo julgador administrativo, .desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de.gualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5°4 e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13. A multa-prevista no inciso XXXIV|do art|. 54
desta lei, /além das '‘reducdes previstas|no § 9°
deste artigo, poderd sgr reduzida, na |forma do §
3° deste artigop,, a até 50% (cinguenta|por cento)
do valpr, ficando a reducdo condicionada a que
seja /sanada |a ' irregularidade e efetuado o

|l pagamento integral 'no | prazo de trinta dias

contados da publicagéo.da decisé&o irrecorrivel do
6rgdb julgador' administrativo.

(..4)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu-valor, nos termos do art. 53, § 3° c/c § 13 da Lei n° 6.763/75. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e

Marco Tulio da Silva.

cs/p
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Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente / Revisor
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