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EMENTA

RESTITUICAO — TAXA. Pedido de restituicio de valor recolhido a titulo de
Taxa de Expediente, devida para fins de anélise de solu¢do de consulta. Consulta
declarada inepta pelo Delegado Fiscal com arquivamento do processo sem andlise
da situacdo de fato e de direito objeto-do-pedido de consulta. Nao caracterizada a
efetivacdo da prestacdo do servigo publico ao qual a taxa recolhida esta vinculada.
Legitimo, pois, o direito a restituicdo pleiteada.

Impugnacdo procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O| Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual (protocolo n°
201.707.703.447-4), conforme documentacéo de fls. 02/09, a restituicdo de valor pago
relativamente ‘a Taxa de Expediente, recolhida em 14/06/17 e relacionada ao servico de
andlise em consulta de contribuinte formulada conforme protocolo 201.707.058.590-4.

A Administracdo Fazendaria, em despacho de fls. 12, indeferiu o pedido,
pautando-se no Parecer de fls. 28/30 o qual sugere que, “a Consulta deverd ser
declarada inepta pela autoridade fiscal competente, nos termos do artigo 43, inciso |
do Decreto 44.747/2008 .

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente, Impugnacao as
fls. 13 e junta a documentacdo de fls. 14/24, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls. 32/34, destacando que o servico foi devidamente prestado pela SEF por meio do
e-PTA- Consulta n. 45.000013682-73, sendo declarada inepta a Consulta e proposto o
arquivamento.

DEcisAo

Conforme relatado, trata-se de requerimento de restituicdo de valor pago a
titulo de Taxa de Expediente, devida para fins de analise de solucdo de consulta, ao
argumento de que o servico nao teria sido prestado.

A Administracdo Fazendaria, em despacho de fls. 12, indeferiu o pedido,
pautando-se no Parecer de fls. 28/30 o qual sugere que, “a Consulta deverd ser
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declarada inepta pela autoridade fiscal competente, nos termos do artigo 43, inciso |

do Decreto 44.747/2008 .

Inicialmente, cabe pontuar que a Constituicdo da Republica de 1988 — CR-
88 estabeleceu que a Unido, Estados e o Distrito Federal poderdo instituir taxas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao. Confira-se:

CTN

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no admbito de suas respectivas

atribuicdes, tém como fato gerador o _exercicio
regular do poder de policia, ou a- utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ,ao cpntribuinte
ou posto a sua disposicacg.

Art. 78. Considéra-se p&der de policiapatividade
da administracdo publica que} limitando| ou
disciplinando |direito,; interesse ou | liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de! fato, em
razao de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene,' a ordem, aos costumes, a

|| disciplinha da producdo e do mercado, ao exercicio

de atividades gconémicas'dependentes de concessdo
ou autorizacdo do Peder Publico, a tranquilidade
publica ou .ao~ respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada
pelo /Ato Complementar n° 31, de 28.12.1966)

Pardgrafo tUnico. Considera-se regular o exercicio
do~" poder de policia quando desempenhado pelo
6rgdo competente nos limites da lei aplicéavel,
com observédncia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionéaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Verifica-se que a taxa € uma espécie de tributo vinculada a atividade estatal
dirigida ao contribuinte, ou seja, deve traduzir uma contraprestacao paga ao Estado em
razdo da limitacdo de direitos e liberdades subjetivas do individuo (taxa pelo exercicio
do poder de policia) ou da prestacdo de servi¢os publicos especificos e divisiveis (taxa
de servico puablico), sendo esta Ultima tipico caso da taxa objeto do pedido de

restituicdo em analise.

A legislacdo mineira (Lei n® 6.763/75) reservou um titulo para as taxas, do

qual destaca-se:
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Lei n°® 6.763/75

Art. 88. As taxas previstas nesta lei tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.
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Pardgrafo Unico - Considera-se poder de policia a
atividade da administracdo que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou a abstencdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, as
disciplinas da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do poder publico, a

trangltiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Art. 89. Os servicos publicos, a que se refere o

artigo anterior, consideram-se:
I - utilizado pelo contribuinte:

a - efetivamente, quando por. ele’ usufruidos a
qualgquer titulo; g i

b - potencialmentey, quando, sendo de| utilizdc¢do
compulsoéria, sejam | postos a | sua | disposiicéo
mediante /" atividade administraﬁiva em| efetivo
funcionamento;

Adiante a-legislacdo aborda em espeC|f|co a taxa de expedlente (caso dos
autos) e as hipoteseside |nC|denC|a (H1):

Lei n® 6. 763/75

Art./ 90. A Taxa de Expediente incide sobre:

I /- /atividades especiais dos organismos do
Estado, no sentido de licenciamento e controle de
agdes que interessem a coletividade;

IT - atividades praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas, controladas por reparticdes ou
autoridades estaduais, visando a preservacdo da
satde, da higiene, da ordem, dos costumes, da
tranquilidade puUblica e da garantia oferecida ao
direito de propriedade, bem como a protecdo e a
conservacdo do meio ambiente e dos recursos
hidricos;

ITT - a wutilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigco publico especifico e divisivel prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

Depreende-se da legislacdo que, no caso, a taxa em questdo vincula-se a Hi
do inciso 111 do art. 90 da Lei n° 6.763/75 e tem como fato gerador a utilizacdo efetiva
de servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte.

Ressalte-se que nos termos do art. 96 da Lei n° 6.763/75 a Taxa de
Expediente sera exigida antes da pratica do ato ou da assinatura do documento.

Entdo, adquire especial relevancia verificar se houve a utilizacéo efetiva do
servigo publico e de qual servico publico se esta a tratar.

A legislacdo, ao tratar da aliquota e base de calculo, remete a Tabela A, que
especifica 0s atos e servicos para lancamento e cobranca da taxa de expediente relativa
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a atos de autoridades administrativas, inclusive da Secretaria de Estado da Fazenda,
onde identifica-se no item 2.2 o servico publico em questdo. Veja-se:

2 ATOS DE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2.1 Andlise em pedido inicial, em pedido de alteracdo ou em pedido de prorrogagdo de regime especial
2.2 Andlise em consulta formulada nos termos da legislacdo tributaria administrativa do Estado

A Fiscalizacdo afirma que o servico foi devidamente prestado pela SEF por
meio do e-PTA-Consulta n° 45.000013682-73, sendo declarada pelo Delegado Fiscal
inepta a Consulta e determinado o arquivamento.

Acrescenta que o fato da consulta ter sido declarada inepta ndo desqualifica
a prestacdo do servico publico ao contribuinte, de forma que a taxa de expediente foi
utilizada e ocorreu a prestacdo efetiva de servico publico pela SEF/MG (servigo
publico previsto na lei como fato gerador da taxa de expediente: art. 90, inciso 11l da
Lei 6763/75).

O despacho do Delegado Fiscal que consta’as fls. 31 dos |autos tem o
seguinte teor: ! .

“O Titular da Delegacia Fiscal/1? Nivel/BH-1/SRF
II/Belo Horizonte, da Secretaria de Estado|de Fazenda
de Minas 'Gerais,, no uso|da atribuicao 'de -que lhe
confere o artigo 43, paragrafo unico, inciso I, do

| RPTA/MG, estabelecido pelo Décreto 44.747/2008,
com fundamento no Parecer integrante desta deciséo,
declara inepta’ a Consulta formulada e determina o
arquivamento do e-PTA-Consulta n° 45.000013682-
73, por descumprimento dos requisitos no artigo 37 do
RPTA/MG”.

Volta-se a caracterizacdo do servico publico em questdo, ou seja, a analise
em consulta formulada nos termos da legislacéo tributaria administrativa do Estado.

Certamente que no item 2.2 da Tabela A anexa a Lei n® 6.763/75, a
legislacdo ndo estda a se referir a qualquer analise, pois concluido o formulério
eletronico de requerimento (ato do contribuinte), ato continuo inicia-se diversas etapas
de anélise (lato sensu) por parte do Estado, a culminar com: 1) a declaracdo de inépcia
sem resposta a consulta, 2) declaracdo de inépcia com resposta a consulta, ou 3) a
resposta a consulta sem declaracéo de inépcia.

E quando considera-se concluido, prestado e utilizado o servi¢o?

Incontroverso ter ocorrido a prestacdo do servico quando ha a resposta a
consulta sem declaracdo de inépcia, mas este ndo é o caso dos autos.

Incontroverso também a ocorréncia da prestacdo do servico quando hé a
resposta a consulta com declaracédo de inépcia, mas este ndo é o caso dos autos.

Observe-se que nas duas situacdes anteriores ha resposta a consulta
formulada, o que claramente é o servi¢o que no caso o contribuinte espera que lhe seja
prestado.
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Sobre a consulta de contribuinte, assim disp6e o Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 37. O sujeito passivo ou a entidade
representativa de classe de contribuintes poderé
formular consulta escrita a Superintendéncia de
Tributacgéo sobre aplicacgéo de legislacéao
tributédria, em relacdo a fato de seu interesse,
que serd completa e exatamente descrito na

peticéo.
Paridgrafo unico. O sujeito passivo informard na
peticéo sobre as obrigacdes acessoérias

relacionadas ao fato, se este J& ocorreu, se
algum de seus estabelecimentos encontra=se sob
acdo fiscal ou se ¢é parte em agédo judicial,
relativamente ao objeto da consulta.

O despacho do Delegado Fiscal declarou inepta a consulta ag fundamento
de que fora descumprido requisito previsto no-art. 37.do RPTA.

De fato o parecer da Fiscalizacdo ao relatar sobre a Consulta menciona que
o requerimento formulado nao teria especificado de forma clara a exposicdo dos fatos e
indagacdo/consulta-a ser-respondida;

Contudo, ao iniciar o Parecer, a Fiscalizacdo cita que ap6s contato com o
contribuinte foi esclarecido sobre os fatos e iindagacao/consulta, indagacdo que teria
sido respondida prontamente por e-mail; destacando versar a indagacdo sobre
disposicdo claramente expressa na legislacéo tributéria e ja resolvida.

Quanto a consulta em si, aponta a Fiscalizacdo que ndo teriam sido
observados.os requisitos previstos na legislacéo e cita o art. 43, inciso | do RPTA.

Conforme ja mencionado, o despacho do Delegado Fiscal declara inepta a
Consulta formulada (n&o a consulta respondida) e determina o arquivamento do e-PTA-
Consulta n® 45.000013682-73. O parecer da Fiscalizacdo também deixa claro que,
quanto a consulta em si, a questdo de mérito ndo teria sido enfrentada, pois ndo teriam
sido observados os requisitos previstos na legislacao.

O art. 43 do RPTA, ao tratar da inépcia e afastar a aplicacdo dos arts. 41 e
42, define as hipoteses em que a inépcia é declarada sem analise da consulta (incisos Il
a IV) e determina que em tais hipoteses a consulta sera declarada inepta e determinado
0 arquivamento do processo pelo titular da Delegacia Fiscal da circunscricdo do
interessado.

O referido art. 43 tambem define as hipoteses em que a inépcia é declarada
com andlise da consulta (incisos | e V) e determina que em tais hipoteses a consulta
sera declarada inepta e determinado o arquivamento do processo pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo.

Incontroverso que ndo houve resposta a indagacao/consulta do contribuinte,
att mesmo pelo fato do processo de consulta sequer ter transitado pela
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), entdo competente para responder consulta de
contribuinte.
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Assim, sem a efetiva resposta a consulta (fato incontroverso), nos termos do
art. 89, inciso I, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, 0 servi¢o publico ndo € considerado
utilizado e, consequentemente, cabe a restituicéo pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Mariel Orsi Gameiro (Revisora) e Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri.

Sala das Sessoes, 07 de novembro de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procopio, de Moura Janior
Presidente;

P
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