CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.426/19/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001148845-85

Impugnacéo: 40.010146929-61

Impugnante: SPQUIM Produtos Quimicos Industria e Comércio Ltda.
CNPJ: 11.288591/0001-60

Proc. S. Passivo: Luiz Henrigue Interliche Noronha

Origem: DFT/Juiz de Fora

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- PROTOCOLO/CONVENIO - TINTAS/VERNIZES E ASSEMELHADOS.
Constatada a falta de retencéo e recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autuada,
estabelecida no estado de Séo Paulo, contribuinte substituto tributario|por forca
do Convénio ICMS n° 74/94, em relagdo a operagdes:.com mercadorias (solventes),
relacionadas no item 11:da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (vigente até
31/12/15), destinadas a contribuinte mineiro.. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias.de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, § 2°,

inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, iinciso-XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75. |
Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO L

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de que a Autuada, sediada no
estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario, nas opera¢6es com mercadorias
(solventes) destinadas a contribuintes sediados no estado de Minas Gerais, por for¢ca do
Convénio ICMS n° 74/94 (que dispde sobre regime de substituicdo tributaria nas
operagdes com tintas, vernizes e outras mercadorias da industria quimica), em meses
do periodo de novembro de 2013 a dezembro de 2015, conforme demonstrativo do
crédito tributario de fls. 06/07, deixou de recolher o ICMS/ST devido a este Estado, em
relacdo as operacdes destinadas a contribuintes mineiros, comerciantes do referido
produto.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11, § 2°,
inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por representante
legal, Impugnacdo as fls. 23/26 e junta os documentos de fls. 27/34.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo Fiscal de fls. 37/47, requer a procedéncia
do langamento.

A 128 Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 52,
que resulta na Rerratificacdo do Lancamento de fls. 54.
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Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 58/61 e reitera o

pedido de procedéncia de sua impugnacao.

A Fiscalizacdo, as fls. 63/65, novamente se manifesta, reiterando o pedido

de procedéncia do langcamento, observada a Rerratificacdo do Lancamento

de fls. 54.

DEciIsAo

Da Preliminar

Das prefaciais relativas a citacdo/intimacao

A Impugnante alega que a empresa sofreu incéndio em 28/06/17, afetando
seu funcionamento no local, que estaria funcionando em outro local ate a reforma do
estabelecimento, e que a citacdo/notificagdo enviada pelos correios teria sido recebida

em seu domicilio fiscal, mas por funcionario de empresa terceirizada; 0 gL

cerceamento do direito de defesa.

Contudo, sem razdo a Defesa.
Sobre as modalidades de citagao/intimacéo, assim dispde a Lei

Je acarretaria

n°6.763/75:

Art. 144. As intimagées do intekessado, dos “atos
do PTA serdo | realizadas por um -dos -seguintes

meios,; nos termos'do regulamento:

I - pessoalmente;
II —.por via postal com aviso de recebimento;
III ~ pelo Domicilio Tributdrio Eletrdnico,

previsto no artigo 144-A;

~ IV 7 por publicacdo no o6rgédo oficial dos Poderes
- do-Estado;
V. - por publicagdo no Didrio Eletrdnico da

Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° A intimacgdo por via postal com aviso de
recebimento serd considerada efetivada dez dias
apbds a postagem da documentacdo, caso no recibo
ndo conste a assinatura ou a data de seu

recebimento.

§ 2° Quando o destinatdrio se encontrar em local

ignorado, incerto ou inacessivel ou

ausente do

territdério do Estado e ndo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdénico, ou gquando né&o for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
hipétese de devolucdo pelo correio, a intimacéo

sera realizada mediante publicacéo
oficial de divulgacdo do ato.

(...)

no meio

Ja quanto a efetividade/validade da citacdo/intimacdo, o art. 12, inciso I,

alinea “a” do RPTA ¢ claro ao dispor que:
Art. 12 - As intimac¢des dos atos do

consideradas efetivadas:
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I - em se tratando de intimacdo pessoal, na data
do recebimento do respectivo documento;

IT - em se tratando de intimacdo por via postal
com aviso de recebimento:

a) na data do recebimento do documento, por

qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritdrio de seu
representante legal ou mandatdrio com poderes
especiais, ou no escritério de contabilidade

autorizado a manter a guarda dos livros e
documentos fiscais;

(...)

(Destacou-se) .

Diante da legislacdo de regéncia e das provas carreadas aos autos, verifica-
se ocorrida a citacdo/intimacdo por via postal com aviso--de recebimento, com
recebimento do documento no domicilio fiscal do interessado, caracterizando como
efetivado e valido o ato, sem cerceamento ao direito de defesa.

Ainda, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios |e suficientes
para que se determine, com seguranga, a natureza ‘das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram-observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
langcamento, previstos nos arts./ 85 a 94/ do' Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos, (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao-principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de que a
Autuada, sediada no estado de Sdo Paulo, contribuinte substituto tributario, nas
operacdes com mercadorias (solventes) destinadas a contribuintes sediados no estado
de Minas Gerais, por forca do Convénio ICMS n° 74/94 (que dispGe sobre regime de
substituicdo tributaria nas operacdes com tintas, vernizes e outras mercadorias da
industria quimica), em meses do periodo de novembro de 2013 a dezembro de 2015,

deixou de recolher o ICMS/ST devido a este Estado, em relacdo as operagdes
destinadas a contribuintes mineiros, comerciantes do referido produto.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11, § 2°,
inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Importante mencionar, inicialmente, que a substituicdo tributaria é uma
técnica de arrecadacéo prevista pelo art. 150, § 7°, da Constitui¢do da Republica e pelo
art. 6° da Lei Complementar (LC) n° 87/96, na qual o contribuinte substituto nédo
apenas recolhe o tributo por ele devido, mas também antecipa o montante relativo a
operacao subsequente. Examine-se:
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Constituicdo da Republica (CR/88)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unié&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)
Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual’ podera atribuir a
contribuinte dq 4dmpostp ou & depJSipario a
qualquer titwulo a ! regsponsabilidade | ipelo | seu
pagamentof hipdtese em gue assumiré a rcondicgdo de
substituto/tributario.; | |

§ 1° A:responsabilidade poderad ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobré—-uma ou mais

| operagdes ou | prestacodes, sejam antecedentes,

concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da ﬂﬁfefehga entre aliquotas interna e
interestadual / nas operacdes e prestacdes que
destinem beris e servicos a consumidor final
logalizado em outro Estado, que seja contribuinte
do' imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em
relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(...)

Depreende-se da leitura dos dispositivos supra, que os Estados possuem

competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorias selecionadas.

Assim, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime

em comento por meio do art. 22 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

23.426/19/12

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicacgédo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatédrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuario do servicgo;

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;
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(...)

A responsabilidade da Autuada em relagdo ao recolhimento do ICMS/ST
tem previsdo no Convénio ICMS n° 74/94 e, também, nos arts. 12 e 13 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, em funcéo da atribuicdo originaria da responsabilidade pela
retencéo e recolhimento do imposto. Confira-se:

Anexo XV — RICMS/02

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte destel Estado, &
responsavel, na condigcdo de-—~sujeito passivo por
substituigdo, pela retencédo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas-operagdes subseqilentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as qﬁais Minas
Gerais ténha celebrado jprotocolo!ou convénio para
a instituicdo| de substituicgdo 'tributakria, | por
mercadoria ou lagrupamento de mercadorias,  sdo as
identificadas nos' itens da Parte 2 deste Anexo.

LArt. /13. A responsabilidade-prevista no artigo
anterior aplioca-se também ao remetente ndo-
industrial situado “em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributdria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o _imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacéo.

(...)

Nos termos dos arts. 12 e 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
conforme redacdo vigente no periodo autuado, o remetente situado em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a
instituicdo de substituicdo tributéria, nas remessas das mercadorias relacionadas na
Parte 2 deste Anexo para estabelecimento de contribuinte deste Estado, € responsavel,
na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

No caso em analise, conforme relatado, a Autuada, contribuinte substituto
tributario por forca do Convénio ICMS n° 74/94, revendeu para comerciantes mineiros,
mercadorias (solventes) sujeitas a substituicdo tributaria (listadas no item 11 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, no periodo autuado), sem a devida retencdo e
recolhimento do ICMS/ST, sendo, portanto, contribuinte responsavel pelo imposto
devido pelas operacdes subsequentes com tais mercadorias quando destinadas a
contribuintes mineiros (substituidos).

Para apuracdo do ICMS/ST ora exigido, em relagdo as operacOes autuadas,
a Fiscalizacdo corretamente observou as disposicdes previstas na legislacdo mineira
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para fixacdo da base de célculo do imposto por substituicdo tributaria, conforme o

disposto na alinea “b”, item 3, c/c o § 5° do art. 19 e art. 20 (para apuragdo do
ICMS/ST devido), ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdémicos aprovado em portéria \ da
Superintendéncia de Tributagdo; ou

Efeitos de 12/08/11.-a 31/12/15

3. 0 preco pfaticado pelo remetebte acr&scidol dos
valores correspondenteé a descontos cohcedidos,
inclusive /| o incondicional, ifrete) seguro,
impostos, | contiribuicdes, royalties relativos a
franquia /e de| outros, encargos transferiveis ou

. cobrados’/ do destinatdrio, .- ainda que por
terceiros, adicionadp da .parcela resultante da

aplicdacfo sobre! o referido montante do percentual
de marygem de/ valor agregado (MVA) estabelecido
para /a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

( £

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributéaria sera:

I - em relacdo as operagdes subseqiientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacgdes 1internas sobre a base de <calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacdo prépria do contribuinte remetente;

(...)

(Grifou-se) .

A aliquota interna prevista para as mercadorias é a disposta no art. 42,

inciso I, alinea a do RICMS/02, no percentual de 25% (vinte e cinco por cento):

23.426/19/12

RICMS/02

CAPITULO VII Da Aliquota

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

25% (vinte e cinco por cento), nas operacgcdes com
as seguintes mercadorias:
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(...)

a.ll) solvente, exceto o destinado a
industrializacdo nos termos do § 21;

(...)

A Impugnante alega que haveriam indicios de que as mercadorias seriam
submetidas/destinadas a processo de industrializacdo, com  consequente
inaplicabilidade da substituicdo tributaria.

Contudo, depreende-se do Anexo 2 - Relagdo de Contribuintes
Destinatarios (fls. 13), que a Fiscalizagdo selecionou somente destinatarios que
apresentam CNAE de comércio (grupos 45 a 47).

E mesmo que os produtos fossem destinados a industrializagdo, a
inaplicabilidade da substituicdo tributaria s6 ocorre nas operacGes destinadas a
estabelecimento exclusivamente industrial para os efeitos de aplicacdo do|inciso IV do
art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

Ndo bastasse a clareza dos. dados e ‘informagdes das atividades dos
destinatarios (exclusivamente comercial), para o deslinde da questio alegada, cumpre
analisar, de inicio, o contexto em que'se encarta o citado art. 18, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02 (mesmo-conteddo do 8§ 1° da Clausula primeira do Convénia ICMS n°
74/94). | .

Nesse sentido, vale lembrar que a'legislacdo-dispde que cabe ao remetente
das mercadorias relacionadas na Parte 2 do' Anexo XV do referido Regulamento do
ICMS, quando destinadas a ‘‘estabelecimento de contribuinte deste Estado”, a
responsabilidade, na condigdo de sujeito passivo por substituigcéo, pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Tal responsabilidade aplica-se quer se trate de:

o - “estabelecimento industrial situado neste Estado ou nas unidades da
Federacdo com as quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio (caso dos
autos) para a institui¢ao de substituicdo tributaria” (conforme art. 12 da Parte 1 do
Anexo XV supracitado);

- “remetente ndo industrial situado em unidade da Federacdo com a qual
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a instituicdo de substituicdo
tributaria” (conforme art. 13 da Parte 1 do Anexo XV);

- “na hipotese de operagdo de importagdo ou de aquisicdo em licitagdo
promovida pelo poder publico de mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributaria” (conforme art. 16 da Parte 1 do Anexo XV).

Depreende-se, pois, que, em se tratando de produtos sujeitos a sistematica
da substituicdo tributaria, a regra geral consiste na atribuicdo de responsabilidade ao
remetente que os destinar a “estabelecimento de contribuinte deste Estado”.

Isso posto, cumpre considerar, na sequéncia, as excecdes a esta regra geral,
vale dizer, as situa¢des nas quais, ndo obstante haja a remessa de produtos arrolados na
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Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para contribuinte deste Estado, os respectivos
remetentes ndo figuram como responsaveis por substituicdo tributaria.

As referidas excegdes estdo arroladas precisamente no art. 18 (Parte 1) do

Anexo XV, a seguir transcrito:

23.426/19/12

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

I - as operacgdes, inclusive de importacdo e de
aquisigcdo em licitagdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias submetidas ao
regime de substituicéo tributaria a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo item do mesmo capitulo da Parte—-2 deste
Anexo, hipdétese em que a retencdo’ do imposto
devido por substituicdo tributéaria ‘sera realizada
no momento da saida da mereadoria; )

IT - as operagégs.promoyidas porx estaoelgcimento
industrial em retorno ao | estapelecimento
encomendante da industrializagéo; hipétese em que
a este; & atnibuida./ a responsabilidade pelo
recolhimento do ‘imposto a titulo' de substituicdo
tributédria; ]

W IITI - Jas’ transferéncias promovidas entre

estabelécimentos do industrial fabricante, exceto
quando "destinadas |a éstabelecimento varejista,
hipdtese em glie "@ responsabilidade pela retencédo
e |/recolhimento do imposto recaird sobre o
estabelecimento que promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte;

IV..- as operacgdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.

vV - as operacdes que destinem mercadorias
submetidas ao regime de substituicgdo tributéria
relacionadas nos capitulos 8, 10 al2, 18 e 19,
no capitulo 3, com ambito de aplicagédo 3.2,
no capitulo 14, com &mbito de aplicacdo 14.1,
no capitulo 15, com &mbito de aplicacdo 15.1,
no capitulo 16, com ambito de aplicacdo 16.2,
no capitulo 17, com é&mbito de aplicacdo 17.1 e
17.3, no capitulo 20 com éambito de aplicacgéo
20.1, no capitulo 21, com &ambito de aplicacéao
21.1 e 21.3, e no capitulo 27, com é&mbito de
aplicagdo 27.1, todos da Parte 2 deste Anexo, a
contribuinte detentor de <regime especial de
tributagcdo de atribuicdo de responsabilidade, na
condicdo de substituto tributario, pela retencéo
e recolhimento do ICMS devido ©pelas saidas
subsequentes, concedido pelo Superintendente de
Tributacédo.

(...)
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Como se depreende da leitura deste dispositivo, o legislador prevé cinco
hipoteses em que a substituicdo tributaria reputa-se inaplicavel. Convém analisar-se,
ainda que brevemente, tais situagdes.

No caso dos incisos | e V, como o destinatario dos produtos é um substituto
tributério (no caso do inciso I, trata-se do substituto tributario classico, ou seja, o
industrial fabricante do produto em questdo, ao passo que no caso do inciso V, a
condicdo de substituto decorre de regime especial), e tendo presente o fato de que se
afigura inviavel que um mesmo contribuinte seja, a um sO tempo, substituto e
substituido, a inaplicabilidade da substituicéo tributaria resulta justificada.

No caso do inciso Il, por se tratar de industrializacdo sob encomenda,
aprouve ao legislador atribuir a responsabilidade ao encomendante da industrializacéo,
e ndo ao executor da encomenda. Vale ressaltar, no entanto, que a legislacdo contém
uma salvaguarda no caso em que o referido encomendante da industrializacdo seja um
estabelecimento comercial ou prestador de servico. Trata-se da disposi¢ao contida no §
3° do mesmo art. 18, in verbis:

§ 3° Na hipdtese do! inciso II |do capukt, em se
tratando, de e€ncomendante estabelecimento ndo-
industrial, a | apuragdgo do imposto a| gitulo de
substitiiicdo tributdria serd efetuada 'n6 -momento
da entrada da ‘mercadoria no estabelecimento
. encomgndante, salvo na hipétese:prevista no § 6°.

(...)

Como se V&, estd presente também aqui a preocupagdo do legislador em
evitar a confusdo entre as figuras do substituto e do substituido, categoria na qual se
inserem, de 'ordinario, .0s estabelecimentos ndo industriais, razdo pela qual, a
responsabilidade a eles atribuida impde-se desde 0 momento da entrada da mercadoria.

De igual modo, também no caso da disposigdo contida no inciso IlI
(transferéncias promovidas entre estabelecimentos do industrial fabricante), hd uma
salvaguarda regulamentar, a saber:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso III
do caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista, depdsito ou centro de distribuicéo,
estes deverdo operar exclusivamente com produtos
fabricados ©por estabelecimento industrial de
mesma titularidade.

(...)

Nesse caso, a exigéncia de que os estabelecimentos comerciais em questao
operem exclusivamente com produtos fabricados por estabelecimento de mesma
titularidade do industrial fabricante também busca evitar a mencionada confusao entre
substituto e substituido, sendo essa Ultima figura, conforme dito anteriormente, tipica
da atividade comercial.

Retornando a hipdtese descrita no inciso 1V do art. 18, Parte 1 do Anexo
XV, tem-se que a previsdo de inaplicabilidade da substituicdo tributaria neste caso
refere-se a situacdo em que sequer haveria operagdo subsequente com a mercadoria em
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questdo, haja vista a sua submissdo a “processo de industrializagdo como mateéria-
prima, produto intermediario ou material de embalagem”, por parte do
estabelecimento industrial destinatario.

De todo modo, também aqui ndo se afigura admissivel que haja uma
confusdo entre as figuras do substituto e do substituido, ou, dito de outro modo, entre
estoques ja gravados pelo ICMS/ST e estoques ainda ndo tributados.

Nessa perspectiva, ha que se considerar que o dispositivo em tela refere-se
aos estabelecimentos que desenvolvam exclusivamente atividade industrial, e ndo aos
casos em que o contribuinte desenvolve simultaneamente atividade meramente
comercial.

Com efeito, a fundamentar tal entendimento, tem-se:

- em primeiro lugar, a legislacdo tributaria mineira sempre que se refere a
estabelecimento industrial trabalha com a definicdo de estabelecimento exclusivamente
industrial, ainda que ndo consigne de forma expressa a qualificagéo de exclusividade,
aspecto também evidenciado na Ieglslagao comparada das outras unidades da
Federacéo;

- em segundo lugar, o fato de que a adocdo de interpretacdo diversa acabaria
por fragilizar o proprio instituto da substituicdo tributaria, uma vez que bastaria a
qualquer estabelecimento’ comercial realizar uma 'das atividades descritas como
industrializacdo (arroladas no art., 222, inciso ll, do RICMS) para que as remessas dos
produtos a ele destinados se fizesse sem a retengéo ‘do imposto.

Cabe registrar, em reforco a essa posicéo, a grande amplitude dos conceitos
constantes do art. 222, inciso I, do RICMS/02, os quais foram reproduzidos da
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sem que fossem também
transcritas-as excegoes a tais conceitos, constantes dessa mesma legislacédo federal;

- em terceiro lugar, vale lembrar que, como visto acima, nas remessas para
“estabelecimento de contribuinte deste Estado” de produtos sujeitos a substituicao
tributaria, a regra é precisamente a responsabilidade do respectivo remetente. As
excecdes constantes do art. 18, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 devem ser
interpretadas como tal.

Em outras palavras, ndo se deve considerar que a referida regra de excecao,
onde se menciona expressamente ‘“operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial” (grifou-se), seja interpretada ampliativamente de modo a
alcancar também estabelecimentos nos quais se desenvolva atividade tipicamente
comercial, ainda que a par da atividade industrial.

Vale ressaltar que, para fins da legislacio do ICMS, quando
estabelecimentos que desenvolvem atividade comercial com produtos sujeitos a
substituicdo tributaria sdo colocados na condicao de sujeito passivo por substituicéo, tal
responsabilidade decorre da entrada da mercadoria no estabelecimento, consoante visto
na andlise das disposi¢des contidas no proprio art. 18 do Anexo XV;

- em quarto lugar, cabe lembrar que o comando contido no § 2°, inciso Il do
art. 18, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 alude especificamente, tal como o proprio
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texto do inciso IV mencionado pela Defesa, a “estabelecimento industrial”, expressao
essa que ndo se confunde com a situacdo na qual a atividade tipicamente comercial
também é desenvolvida pelo contribuinte.

Em outras palavras, quando a legislacdo tributaria deste estado, e mais
especificamente 0 Anexo XV do RICMS/02, ndo busca distinguir a natureza da
atividade desenvolvida, vale-se de expressdes genéricas tais como “estabelecimento
destinatario” ou “estabelecimento do adquirente” ou “mesmo estabelecimento de
contribuinte deste estado”.

Por outro lado, nos casos em que tal distingdo € relevante, utiliza expressoes
mais especificas, como “estabelecimento industrial” ou “estabelecimento industrial
fabricante”, ou ainda ‘“estabelecimento varejista”, ‘“estabelecimento comercial” e
“estabelecimento importador”. Nio se justificaria, portanto, que, neste caso especifico,
diferentemente da técnica adotada no restante do Regulamento do ICMS, ao valer:se da
expressdo “estabelecimento industrial” (grifou-se), o legislador esteja se referindo,
indistintamente, a estabelecimentos industriais, cemerciais, ou mesmo |industriais e

comerciais. i . .

Demais disso, vale lembrar ainda que, de acordo com o disposto no § 8° do
art. 66 do RICMS/02,-0_“contribuinte que receber mercadoria com o imposto retido
por substituic&o tributaria ou que tenha recolhido o imposto sob o referido titulo em
virtude da entrada da mercadoria eém territorio mineiro ou no mémento da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento e ndo, destina-la—a comercializacdo, podera
apropriar-se, sob a forma de crédito, do valor-do imposto que incidiu nas operacdes
com a mercadoria”.

A'razéo de ser desse dispositivo ndo € outra sendo resolver situagdes tais
como a referida no inciso 1V, do art. 18 do Anexo XV, ou seja, situacdes nas quais o
estabelecimento comercial eventualmente ndo destinar o produto ja gravado pela
substituicdo tributaria & comercializagdo. Nesse caso, a ndo cumulatividade resolve-se
mediante o aproveitamento do respectivo imposto como crédito.

Nesse sentido, pelas razdes aduzidas, a regra contida no inciso 1V do art. 18,
Parte 1 do Anexo XV do Regulamento do ICMS néo se aplica na hipdtese em que o
estabelecimento destinatario desenvolva atividade tipicamente comercial, ainda que em
paralelo a atividade industrial.

Deste modo, resta demonstrado e comprovado que se aplica o regime da
substituicdo tributaria nas opera¢bes com mercadorias relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do ICMS/02 destinadas aos contribuintes selecionados, objeto da agéo
fiscal.

Vale salientar que a SEF/MG ja se manifestou sobre a questdo em varias
consultas respondidas pelo 6rgdo competente. Cita-se, a titulo de exemplo, as seguintes
respostas de consulta de contribuintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 203/11

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
ESTABELECIMENTO DEDICADO A ATIVIDADE
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INDUSTRIAL E COMERCIAL - APLICABILIDADE -
Aplica-se o regime da substituicao tributaria nas
operacoes com mercadorias relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, destinadas a contribuinte,
situado neste Estado, que exerce, no mesmo
estabelecimento, atividades de industrializacdao e
comercializagcdo. Caso a mercadoria adquirida venha a
ser utilizada em processo industrial, podera o
adquirente apropriar-se, sob a forma de crédito, do
valor do imposto que incidiu nas operagoes com O
produto, nos termos do disposto no inciso V e no § 8°,
ambos do art. 66 do mesmo Regulamento.

EXPOSICAO:

A Consulente, com atividade de fabricacdo de
maquinas, equipamentos, pecas e acessOrios para uso
industrial e comércio ', varejista de, material elétrico,
apura o ICMS pela sistematica de |débito| e| crédito e
comprova suas saidas' mediante ‘emissao| de Nota
Fiscal Eletronica. '

()

RESPOSTA:

1 a’ 3’ - O entendimento da Consulente reputa-se
incorreto.

Nos termos do disposto no inciso IV do art. 18, Parte 1,
Anexo XV, do RICMS/02, a substituicao tributaria nio
se aplica as operacoes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em processo
de industrializacao como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem.

Ressalte-se que, para a aplicacdo desse dispositivo,
faz-se necessario que a operacao seja destinada a
industrial, assim entendido o contribuinte que exerca
atividades descritas como industrializacao, de que
trata o inciso II do art. 222 do RICMS/02, e desde que
o estabelecimento em questdo nao desempenhe, em
paralelo com a producao industrial, atividade
tipicamente comercial com os produtos sujeitos ao
regime de substituicao tributaria.

Embora receba mercadorias para serem empregadas
em processo de industrializacao como matéria-prima
a Consulente também exerce, no mesmo
estabelecimento, a atividade de comércio varejista, o
que a descaracteriza como estabelecimento industrial
para os efeitos de aplicacao do inciso IV do art. 18 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

12
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(Grifos acrescidos).
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 193/13:

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
INDUSTRIALIZACAO - ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL - Nos termos do inciso IV do art. 18 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a substituicao
tributaria nao se aplica as operacoes que destinem
mercadorias a estabelecimento
industrial para emprego em processo de industrializac
ao como matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, desde que o estabelecimento
em questdo nao desempenhe, em paralelo com a
producdo industrial, atividade tipicamente-comercial
com os produtos sujeitos ao regime de substituicao
tributaria.

(...) _ .
Nos termos-dosinciso IV do art. 18 da Parte 1)do Anexo
XV do RICMS/02, a substituicao | tributaria nao se
aplica as /‘operagdes que| destinem mercadorias a
estabelecimento '

industrial para emprego 'em processo de industrializac

| ao como/ matéria-prima, produto intermediario ou

material de embalagem.

Ressalte-se que, para a aplicacido desse dispositivo,
faz/se necessario que a operacao seja destinada a
industrial, assim entendido o contribuinte que exerca
atividades descritas como industrializacao nos termos
doinciso II do art. 222 do RICMS/02 e desde que o
estabelecimento  em questao nao desempenhe,
em paralelo com a producdo industrial, atividade
tipicamente comercial com os produtos sujeitos ao
regime de substituicao tributaria.

De acordo com o cadastro da Consulente junto a esta
Secretaria de Estado de Fazenda, a atividade principal
de seu estabelecimento é o comeércio atacadista de
cimento (CNAE 4674-5/00).

Assim, caso a Consulente passe a exercer,
exclusivamente, em seu estabelecimento, a atividade
industrial, as suas aquisicoes de mercadorias néo
estardao sujeitas a aplicacdo da substituicao tributaria,
em consonancia com o disposto no inciso IV do art. 18
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, hipotese em
que os produtos delas resultantes deverao ser
submetidos a tributacdo por ocasido de suas saidas,
nos termos da legislacao tributaria.

Por outro lado, caso exerca, no mesmo
estabelecimento, as atividades de industrializacio e
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comercializacdo, a Consulente nao sera caracterizada
como estabelecimento industrial para os efeitos de
aplicacao do inciso IV citado.

Nesse caso, ao adquirir de outro Estado, mercadoria
relacionada na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, a
Consulente devera observar o disposto na Parte 1 do
mesmo Anexo, especialmente o que estabelece o seu
art. 14, eis que, face a atividade comercial
desenvolvida no mesmo estabelecimento, resultam
caracterizados o0s pressupostos de incidéncia do
regime de substituicdo tributaria, mormente no que
concerne a presuncao legal de que havera operacoes
subsequentes com as mercadorias em questao.

Ressalte-se ainda que o estabelecimento destinatario
de mercadoria relacionada na.-Parte 2 do Anexo XV
citado € responsavel pelo imposto devido a|este Estado
a titulo de substituicao tributaria, quando o alienante
ou o remetenté, sujeito passivo por substitiicdo, nio
efetuar a retengao ou .efetuar retencao menor do
imposto, conforme disposto no art. 15 da Parte 1 desse
Anexo.

. Da mesma forma como foi expostoranteriormente, caso

as /mercadorias ' adquiridas sejam  utilizadas
em processo industrial e desde que observadas as
disposicoes contidas nos art. 66 a 74 do RICMS/02,
podera a Consulente apropriar-se, sob a forma de
crédito, do valor do imposto que incidiu nas operacoes
com os produtos, incluido o ICMS recolhido a titulo de
substituicao tributaria, nos termos previstos no inciso
V e § 8°, ambos do art. 66 em comento.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 23 de setembro de 2013.
(Grifos acrescidos).

Nesse sentido, varias sdo as decisdes deste Conselho de Contribuintes

dentre as quais se destaca:

23.426/19/12

ACORDAO: 4.650/16/CE RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000277016-10

RECURSO DE REVISA0:40.060140439-76, 40.060140553-54
RECORRENTE: CODIME COM. E DISTR. DE MERCADORIAS S/A
CNPJ: 08.283205/0001-33

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, CODIME COM. E
DISTR. DE MERCADORIAS S.A.

ProcC. S. PASSIVO:  SACHA CALMON NAVARRO
COELHO/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/UBERABA
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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST

CONSTATACAO FISCAL DE FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, SEDIADA EM OUTRA UNIDADE
DA FEDERACAO, NA CONDICAO DE CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO, DE ACORDO COM O DISPOSTO NO PROTOCOLO
ICMS 196/09, TENDO EM VISTA A FALTA DE DESTAQUE DA BASE
DE CALCULO DO ICMS/ST, BEM COMO DO VALOR DO ICMS/ST
NOS DOCUMENTOS FISCAIS DE SAIDA EMITIDOS PARA
DESTINATARIOS LOCALIZADOS NESTE ESTADO, REFERENTES AO
PRODUTO (VERGALHAO), LISTADO NO ITEM 18, SUBITEM 18.1.48
DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIA DE
ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,

INCISO I, § 2°, | DA LEI N° 6.763/75 E DA MULTA ISOLADA

PREVISTA NO ART. 55, INCISO' XXXVII DA CITADA LEIl, ESSA
MAJORADA EM 50%  (CINQUENTA POR/ CENTO) DEVIDO A
CONSTATAGCAO' DE. REINCIDENCIA, A PARTIR DE 17/11/14, NOS

TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 53, § § 6° E 7° DA REFERIDA

LEI. CONTUDO, DEVE-SE AFASTAR O AJUSTE DA MVA NO CASO
EM EXAME. .

| RECURSO' DE REVISAO /40.060140439-76 CONHECIDO A
UNANIMIDADE E INAO 'PROVIDO POR MAIORIA DE VOTOS.
RECURSO DE REVISAO 40.060140553-54 CONHECIDO E NAO
PROVIDO A UNANIMIDADE.

(..)

- NESTE SENTIDO, PELAS RAZOES ADUZIDAS, A REGRA CONTIDA
NO INCISO IV DO ART. 18, PARTE 1 DO ANEXO XV DO
REGULAMENTO DO ICMS NAO SE APLICA NA HIPOTESE EM QUE
O ESTABELECIMENTO DESTINATARIO DESENVOLVA ATIVIDADE
TIPICAMENTE COMERCIAL, AINDA QUE EM PARALELO A ATIVIDADE
INDUSTRIAL.

(..)

Quanto a formacéo do polo passivo da obrigacdo tributaria, por forca do
Convénio ICMS n° 74/94, a Autuada é contribuinte mineira — por substituicdo — das
operacdes com mercadorias listadas nos itens da Parte 2 do Anexo XV supracitados, no
periodo autuado, quando destinadas a contribuintes mineiros (substituidos).

No presente caso, imperioso salientar que no regime da substituicdo
tributaria, o estabelecimento remetente figura como contribuinte na relacdo tributéaria,
embora o fato gerador seja realizado por outro estabelecimento.

Desse modo, em decorréncia da sua condi¢cdo de contribuinte do ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais é que a Autuada compde o polo passivo da obrigacao
tributéria.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
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prevista no art. 55, inciso XXXVII, do citado diploma legal, observada a Rerratificacdo

do Lancamento de fls. 54,

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes. -previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de credito
tributério: -

I - por ndo-retencdo ou por falta' de pagamento do

imposto retido.-€m ‘decdrréncia |de substituicéao
. 2 . i L

tributaria; ! 1 [

(...) '

Art. 55. As multas para as quais' se adotardo os
critérios’ a que se referem os incisosII a IV do

|art. 53 desta Lei sdo /as seguintes:

(oo )

Efeitos de 1%/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17; ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

WXXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestagdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacéo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cédlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacgéo
prépria ou a substituigdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;”

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

23.426/19/12

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(c.2)
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Edmar Pieri Campos (Revisor) e
Bernardo Motta Moreira.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procopio.de:Moura Janior
Presidente [ '

GJP
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