CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.371/19/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001209187-12
Impugnacéo: 40.010148020-23
Impugnante: ECTX S/A
IE: 002098844.02-88
Proc. S. Passivo: Eduardo Diamantino Bonfim e Silva/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
REMETENTE - CORRETA A ELEICAO. Correta a manutencio da|Autuada no
polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do art. 12 c/c 8 2° do Anexo XV
do RICMS/02. !

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- "FALTA. DE RET;EN(;Ad E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST/- PROTOCOLQ/CONVENIO. Constatada a
falta de retencéo e recolhimento de ICMS/ST, devido pela Autuada, lestabelecida
em Sdo Paulo, que por forca dos Convénios ICMS n° 74/94-e-118/17, esta
obrigada a reter e recolner o ICMS/ST na 'saida de tintas, vernizes e outros
produtos - da /indGstria quimicd, descritos:no ‘item=24, Parte 2, Anexo XV do
RICMS/02 para contribuintes deste estado, na condicdo de substituta tributaria.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de

Revalidagdo ‘capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada
prevista ng art. 55, inciso XXXVl ambos da Lei n® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS/ST, devido pela
Autuada, sediada no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario nos termos
dos Convénios ICMS n®s. 74/94 e 118/17, que dispde sobre a substituicdo tributaria em
relacdo a operagcdes com mercadorias listadas no item 24, Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, nas remessas para contribuinte desse estado, no periodo de janeiro de 2016
a agosto de 2017.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 38/50, acompanhada dos documentos de
fls. 52/95, com os argumentos infra elencados:

- discorda de sua inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria, uma vez
que na data do langamento ndo era mais proprietaria das mercadorias, devendo a
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cobranca recair sobre os adquirentes das mercadorias, ao teor do art. 15, Anexo XV do
RICMS/02 e art. 22 da Lei n°® 6.763/75;

- sustenta que a exigéncia do ICMS, grafado por substitui¢do tributéria, do
Auto de Infracdo em exame, fundamenta-se no Anexo Unico do Protocolo ICMS n°
32/09 celebrado entre os estados de Minas Gerais e Sao Paulo, que trata da substituicdo
tributaria para os produtos classificados na NCM 3214.90.00 (argamassas, seladoras e
massas para revestimento, dentre outros);

- relata que, por um equivoco, classificou suas mercadorias na NCM
3214.90.00 quando o correto seria 3214.10.20 (indultos utilizados em pintura);

- acrescenta que por serem as texturas de cor branca, pressupde-se que, apos
a aplicacdo e secagem do produto, é necessario aplicar uma camada de tinta-de acordo
com a preferéncia do cliente, motivo pelo qual o produto deve ser considerado um
Indulto Utilizado em Pintura (NCM 3214.10.20).

- questiona a aplicagdo das multas de  revalidacao e |isolada--que
cumulativamente atingem um percentual superior a 100% (cem por cento) :do imposto
devido; - -

- assevera gque a multa isolada aplicada € inconstitucional, pois apresenta
natureza confiscatoria. -

- transcreve jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal — STF, em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, em que a ‘multa ndo pode superar o valor do
principal; |

- requer a anulacdo do Auto de Infragdo, pela ilegitimidade passiva ou pela
inaplicabilidade do regime; de substituicdo tributdria ou subsidiariamente o
cancelamento da multa, uma vez que supera o valor do imposto devido.

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 98/100, com as alegacGes transcritas a
seguir:

- aduz que a responsabilidade atribuida ao estabelecimento destinatario das
mercadorias submetidas ao regime de ST (art. 15 do Anexo XV do RICMS/02), quando
o alienante ou o remetente, sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a retencdo, em
momento algum exclui a responsabilidade do remetente das mercadorias;

- informa que a autuagdo fundamenta-se nos Convénios ICMS n° 74/94 e
118/17 que dispdem sobre regime de substituicdo tributaria e ndo no Protocolo ICMS
n° 32/09, conforme alegado pela Defesa;

- destaca que a classificacdo correta das mercadorias em analise € NCM
3209.10.10 (“tinta preparada”), conforme solu¢do de Consulta n® 3 da Receita Federal
datada em 23/02/11, ficha de informac6es de seguranca de produtos quimicos e boletim
técnico;
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- ressalta que a empresa inclusive concorda que o produto deve ser
classificado na NCM 3290.10.10, como explicou o gerente tributario da empresa em e-
mail datado de 08/10/18;

- requer a procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuacgéo versa a falta de recolhimento de ICMS/ST,
devido pela Autuada, sediada no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario
nos termos dos Convénios ICMS n°. 74/94 e 118/17, que dispbe sobre a substituicdo
tributaria em relacdo a operacbes com mercadorias listadas no item 24, Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, nas remessas para contribuinte desse estado, no perlodo de
janeiro de 2016 a agosto de 2017. .

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada.no art. 56, inciso Il c/c
§ 29, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII ambos da Lei n°
6.763/75. )

Ressalta-se de inicio, que a Impugnante requer que seja declarado nulo o
Auto de Infragdo (Al), em razéo de vicios no langamento.

Entretanto razdo néo Ihe'assiste, pois o Auto de Infragéo contém todos os
elementos necessarios e suficientes para que|se determine, com seguranga, a natureza
das -infracGes, 'e encontram-se legalmente embasadas_as - infracdes cometidas e as
penalidades aplicadas. Todos os requisitos formais e materiais necessarios para a
atividade do|langcamento, previstos no art.-89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios-Administrativos (RPTA), aprovado pelo Dec. n°® 44747/08,
foram observados.

Quanto-a nulidade arguida referente a ilegitimidade passiva, verifica-se que
se confunde com a matéria meritdria e sera analisada mais adiante.

Oportuno esclarecer, que a Fiscalizagdo inicia seus trabalhos a partir da
verificacdo da alteracdo de comportamento do Contribuinte, haja vista que a partir de
16/08/17, atribuiu ao produto comercializado uma nova classificagdo fiscal — NCM
3209.10.10.

Diante desse cendrio a Fiscalizacdo solicita esclarecimentos ao
Contribuinte, oportunidade em que ele explica que ap6s provocacdo dos clientes e
estudos realizados pela area comercial e area técnica concluiu-se pela alteracdo da
classificacdo do produto da NCM 3214.90.00 para 3209.10.10, conforme e-mail
enviado ao Fisco, em 08/10/18, acostado as fls. 32 dos autos, a seguir reproduzido:

“A alteracdo que na utilizacao de NCM de texturas
acrilicas, de 3214.90.00 para 3209.10.10 se deu apods
ao questionamento de clientes que informavam que
nossos concorrentes utilizavam a NCM 3209.1010.

A informacdo da diferenca de NCMs gerou um estudo
tanto da area comercial como da area técnica visando
o melhor enquadramento da NCM.
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Considerando que a Textura acaba dando um
acabamento que substituiu a pintura optou em alterar
a NCM, partir de 16/08/2017 para 3209.10.10.

A textura nao necessita, como as argamassas, a adicao
de agua para adquirir a consisténcia pastosa. Ela ja
tem a consisténcia para aplicacao.

Se ha alguma nota fiscal, sob sua analise, sem a
incidéncia do ICMS-ST solicito que informe o ntimero
da NF para que possamos identificar possivel erro ou
esclarecer o fato.

Como destacado na manifestacdo fiscal, a classificacdo da mercadoria na
NCM 3209.10.10 é ratificada pela Solugdo de Consulta n° 3, da Receita Federal do
Brasil (fls. 33), pela Ficha de Informagdes de Seguranca de Produtos Quimicos (fls.
29/30) e Boletim Técnico (fls. 31), esses Gltimos documentos-disponibilizados pela
prépria empresa.

Embora tenha alterado a classificacdo da mercadoria para; 0s fatos
posteriores a agosto de 2017, a Impugnante,.ndo obstante tenha tido a oportunidade,
ndo regularizou os erros referentes aos fatos geradores ocorridos em periodo anterior.
Tal situacéo foi o real"motivo do langamento nos termos em que exposto no Relatorio
Fiscal de fls. 28. a

; Observa-se, portanto, que ndo devem'prevalecer as argumentacdes postas
em sede de Impugnacdo quanto as caracteristicas,do produto comercializado.

Ndo existe discussdo’ acerca da classificacdo atribuida aos produtos
comercializados pela empresa’e 0s quais sdo objeto do presente langcamento, valendo
como exemplo as Notas Fiscais acostadas as fls. 34/35 que trazem (para fatos ndo
abrangidos pelo ftancamento) o codigo NCM 3209.10.10, informacBes sobre o
ICMS/ST devido ¢ no campo “informac¢des complementares” a mengdo expressa
acerca da ocorréncia de retencdo do imposto por substituicdo tributaria, ou seja,
atualmente a Autuada permanece aplicando o codigo informado e utilizado pela
Fiscalizacéo.

Diante disso, nas operagdes interestaduais com a mercadoria classificada na
NCM 3209.10.10, deveria o imposto ter sido recolhido pelo remetente ao estado de
Minas Gerais, nos termos do art. 12 do Anexo XV e Convénio ICMS n® 74/94,
examine-se:

Anexo XV - RICMS/02

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

23.371/19/12 4
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/09/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacédo.

Parte 2 - Anexo XV — RICMS/02

24. TINTAS E VERNIZES

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributédria: 24.1
Interno e nas seguintes unidades da Federacédo: ‘Acre,
Alagoas, Amapéa, Amazonas, Bahia; Cedra, |Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias; Maranhdo, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Paréa, PRaraiba, Paranéa, | Pernambuco,
Piaui, Rio de Jaqeiro; RioiGrande do/ Norte|, Rio-Grande
do Sul, Rondépia, Roraima, Santa Catarina,| S&o Paulo,
Sergipe e.Tocantins”(Convénio:ICMS 74/04)

ITEM | CEST | NBM/SH |/DESCRICAO | AMBITO DE ||MVA
i \ APLICACAO | (%)
1.0 [24:001.00 [[3208  Tintas, 241 : 64
{ 3209 /| vernizes T
1 ! 3210.00 j

Convénib ICMS n? 74/?4 =

Cladusula primeira - Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias relacionadas no anexo deste
Convénio fica atribuida ao estabelecimento

industrial ou importador, na qualidade de sujeito
- passivo por substituicgdo, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo -
ICMS devido nas subsequentes saidas, ou na
entrada para uso ou consumo do destinatério.

(«..)
ANEXO AO CONVENIO ICMS 74/94

Ttem | Especificacdes Posicdo na NCM
I Tintas, vernizes e outros 3208, 3209 e
3210

Estando correta a classificacdo adotada para as mercadorias, NCM
3209.10.10, correta a exigéncia do ICMS/ST nas operacdes interestaduais efetuadas
pela Impugnante.

\

No tocante a ilegitimidade passiva, arguida pela Defesa, razdo ndo lhe
assiste, como adiante se vera.
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A condicgdo de substituto tributério atribuido ao remetente das mercadorias
em operacgOes interestaduais, ao contrario do argumentado pela Impugnante, ndo pode
ser afastada pela previsao do art. 15 do Anexo XV do RICMS/02.

Registra-se, por oportuno, que o referido dispositivo cria regra de
responsabilidade solidaria do destinatario da mercadoria nos casos da falta de
recolhimento do imposto, hipdtese que ndo anula a condicdo de responsavel principal
do remetente.

Pertinente destacar que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, ja se
manifestou sobre o tema, conforme entendimento externado no Acorddo n°
21.774/18/2%, com excertos infra transcritos:

“NESSE PONTO, E OPORTUNO ESCLARECER QUE NAO TEM
RAZAO A IMPUGNANTE QUANDO ALEGA QUE, NA QUALIDADE DE
“SUBSTITUTO”, NAO PARTICIPARIA DO FATO GERADOR DO
IMPOSTO, RAZAO PELA QUAL DEVERIA O FISCO MINEIRO EXIGIR A
OBRIGACAO DOS DESTINATARIOS. CITA O ART. 15 DO RICMS/02
TRANSCRITO A SEGUIR: | :

PARTE 1 —/ANEXO XV — RICMS/02 '

ART. 15./0 ESTABELECIMENTO DESTINATARIO DE MERCADORIA
RELACIONADA NA PARTE /2 DESTE ANEXQ, -INCLUSIVE O
| VAREJISTA, E RESPONSAVEL PELO IMPOSTO DEVIDO A ESTE
ESTADO A TITULO|DE 'SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, QUANDO O
ALIENANTE OU /O REMETENTE, SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO, .NAO EFETUAR A RETENCAO OU EFETUAR
RETENCAO A MENOR DO IMPOSTO.

{ A / RESPONSABILIDADE DO SUBSTITUTO ENCONTRA-SE BEM

- DEFINIDA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO INCISO Il DO ART. 22
DA LEI N° 6.763/75, QUANDO SE ESTABELECEU QUE OCORRE A
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA QUANDO O RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO DEVIDO PELO ADQUIRENTE OU DESTINATARIO DA
MERCADORIA PELAS OPERACOES SUBSEQUENTES FICAR SOB A
RESPONSABILIDADE DO ALIENANTE OU DO REMETENTE DA
MERCADORIA.

O ART. 12 DO ANEXO XV DO RICMS/02 DISCIPLINOU A
RESPONSABILIDADE NOS SEGUINTES TERMOS:

RICMS/02 - PARTE 1 — ANEXO XV

ART. 12. O ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL SITUADO NESTE
ESTADO OU NAS UNIDADES DA FEDERACAO COM AS QUAIS
MINAS GERAIS TENHA CELEBRADO PROTOCOLO OU CONVENIO
PARA A INSTITUICAO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NAS
REMESSAS DAS MERCADORIAS RELACIONADAS NA PARTE 2
DESTE ANEXO PARA ESTABELECIMENTO DE CONTRIBUINTE
DESTE ESTADO, E RESPONSAVEL, NA CONDICAO DE SUJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUICAO, PELA RETENCAO E PELO
RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO NAS OPERACOES
SUBSEQUENTES.
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ASSIM, NA HIPOTESE DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
CONTRIBUINTE LEGALMENTE ELEITO COMO SUBSTITUTO
TRIBUTARIO RESPONDE POR OBRIGACAO PROPRIA, CUJO
FUNDAMENTO DE VALIDADE DECORRE DA LEI EM SENTIDO
ESTRITO, AINDA QUE OS FATOS GERADORES SEJAM PRATICADOS
POR TERCEIROS (CONTRIBUINTES SUBSTITUIDOS).

SOBRE A MATERIA, EIS A LICAO DO PROFESSOR SACHA CALMON
NAVARRO COELHO:

“A SUJEICAO PASSIVA DIRETA COMPORTARIA DOIS TIPOS DE
OBRIGADOS:

A) O ‘CONTRIBUINTE’, QUE PAGA DIVIDA TRIBUTARIA PROPRIA
POR FATO GERADOR PROPRIO; E

B) O ‘DESTINATARIO LEGAL TRIBUTARIO’, QUE /PAGA. DIVIDA
TRIBUTARIA PROPRIA POR FATO _GERADOR | ALHEIQ (DE
TERCEIRO), ASSEGURANDO-SE-LHE, EM NOME DA JUSTICA, A
POSSIBILIDADE DE RECUPERAR, CONTRA QUEM PRATICOU OU
ESTEVE ENVOLVIDO COM O,FATO GERADOR, O DISPENDIO FISCAL
QUE A LEI LHE IMPUTOU DIRETAMENTE ATRAVES DA GRIACAO DO
VINCULUMJURIS OBRIGACIONAL."

(CURSO /DE/ DIREITO ‘TRIBUTARIO BRASILEIRO — 112 EDIGAO —
EDITORA FORENSE — PAG. 610 E611).” )

No MI_ESMC DIAPASAO, POR'WERTHER BOTELHO:

‘PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR SUBSTITUICAO E A
SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEICAO PASSIVA DIRETA,
OBSERVANDO, AINDA, QUE EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA NORMA NAO REALIZE O FATO GERADOR, A
OBRIGAGAO TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA A PESSOA
QUE SUBSTITUI O CONTRIBUINTE (CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, PAG. 198-201).”

Dessa forma, considerado entendimento cristalizado no CC/MG, ndo restam

davidas acerca da legitimidade passiva da Autuada, razdo pela qual ndo ha por que a
Defesa pugnar pela aplicacdo do beneficio de ordem.

Esclareca-se, por oportuno, que as conclusdes estdo em perfeita harmonia

com o comando normativo vigente acerca da matéria, conforme disciplina o Codigo
Tributario Nacional — CNT, confira-se:

Art. 124. S&do solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.
Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

A matéria ja foi objeto de apreciagdo em sede de embargos a execucéo,

tendo o Tribunal de Justica de Minas Gerais manifestando-se nos seguintes termos:
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EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDACAO. JUROS SOBRE A MULTA. HONORARIOS.

1- SENDO SOLIDARIA A OBRIGACAO ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O SUBSTITUTO TEM
LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE TANTO
NO AUTO DE INFRACAO, QUANTO NA EXECUCAO
FISCAL. 2- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA DE
PENALIDADE, COM FUNCAO TANTO REPRESSIVA,
PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO. NO MOMENTO
DEVIDO, QUANTO PREVENTIVA; PARA DESESTIMULAR
O COMPORTAMENTO DO’ CONTRIBUINTE DE NAO
EFETUAR O SEU-PAGAMENTO ESPONTANEO. 3- UMA
VEZ QUE-A "MULTA DE  REVALIDAGAO| GONSTITUI
CREDITO TRIBUTARIO, \TANTO QUANTO TRIBUTO,
SOBRE ELA INCIDEM OS'ENCARGOS DE ATUALIZACAO
DA DIVIDA, INCLUINDO OS JUROS DE -MORA. 4-
VERIFICANDO-SE QUE (O] HONORARIOS
" ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS NA
SENTENCA, DEVEM /| SER MANTIDOS. (TIMG -
APELACAO CIVEL 1.0024.08.084266-9/001, RELATOR(A):
DES.(A) MAURICIO BARROS, 6@ CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 01/09/2009, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 06/11/20009 (...) (GRIFOU-SE).

- ALEGA A PRIMEIRA APELANTE, INICIALMENTE, QUE
NAO E A UNICA RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO. RAZAO NAO LHE ASSISTE, PORQUANTO,
CONFORME DISPOE O ART. 124 DO CTN, POR ELA
PROPRIA CITADO NO CORPO DAS RAzZOES
RECURSAIS, A OBRIGACAO E SOLIDARIA ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO. SENDO ASSIM, O FATO
DE HAVER UM CO-RESPONSAVEL NAO ISENTA SUA
OBRIGACAO, NEM LHE RETIRA A LEGITIMIDADE PARA A
AUTUACAO FISCAL, E CONSEQUENTEMENTE PARA A
EXECUCAO RESPECTIVA. AS JURISPRUDENCIAS
CITADAS PELA RECORRENTE SAO TODAS NESSE
SENTIDO, DE NAO ISENTAR O CONTRIBUINTE DO
PAGAMENTO DO TRIBUTO, EM RAZAO DO NAO
RECOLHIMENTO PELO RESPONSAVEL TRIBUTARIO (A
FONTE PAGADORA)".

Portanto, sendo solidaria a obrigacdo entre o substituto e o substituido, na
hipotese de substituicdo tributaria, como acontece nos autos, 0 substituto tem
legitimidade para figurar isoladamente no Auto de Infragdo, ndo se observando
nenhuma violacdo legal que possa macular a eleicdo da Autuada como responsavel
pelas imputacdes que lhes foram atribuidas ou pelas sanc@es aplicadas.
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Observa-se, assim, que ndo procedem as argumentagdes da Impugnante no
sentido de ndo ser sujeito da relacdo tributéaria ora analisada.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Ressalta-se que, alem do ICMS/ST nao recolhido pela Autuada, exigiu-se a
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75, in
verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acédo fiscal, a-multa serad de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas-nos
§§ 9° e 10 do art. 53. '

(...) . [

§ 2° As/multas| serdo cobradas em ‘dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes. . ‘previstas
no § /9° do art. 53, na hipdtese de crédito

| tributério:
I - por ndo-retlencdo /ou por falta de pagamento do
imposto retido —em decorréncia de substituicéo
tributaria;

(. .

Vale destacar que'as normas sancionatorias que se extrai da interpretacéo
conjunta do caput e do inCiso I, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
estabelecem, a aplicacio da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente,
contribuinte substituto tributario, por deixar de recolher o imposto devido por
substituicdo tributaria, tendo ou néo efetuado a retencdo cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso I, do 8 2° do art. 56 disciplina
penalidade aplicadvel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relacdo as operacdes
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-se no universo da chamada substituicdo
tributaria “progressiva” ou “para frente”.

Com efeito, como ficou demonstrado pelas razbes de fato e de direito
articuladas nos autos, a Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST nédo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c 0 § 2° do mesmo artigo, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, da Lei n°
6.763/75, exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - _INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO,E ISOLADA - CUMULAGCAO -
POSSIBILIDADE .-~ INFRACOES DIVERSAS| ---JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO ! FATO GERADOR -
OBRIGAGAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS '- AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E

ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES

DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
. FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
_ GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO_ TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL |FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE.SER ALTERADO, ROSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISGATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAQ MENCIONADA SOMENTE_SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES'DESCRITAS NOS INCISOS-1A VDO §
9 DO ARTIGO 53, O QUE /NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES /AUTOS” (FLS;/819-820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUQ QUE A COBRANCA DA MULTA-ISOLADA EM

. PERCENTUAL LEGALMENTE, PREVISTO,--CONQUANTO ELEVADA

NAO TEM O CONDAO DE'ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU .COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Cémara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva.

CSD
23.371/19/12

Sala das Sessoes, 06 de agosto de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente / Revisor

11

Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/09/2019 - Cépia WEB



