CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.365/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001179882-33
Impugnacéo: 40.010147825-53
Impugnante: Comercial Cirargica Rioclarense Ltda.
IE: 062996580.00-21
Proc. S. Passivo: Julia Leite Alencar de Oliveira/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art..173, inciso I, do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é contado a partir do primeiro dia do exercicio ;seguinte aquele em gue o
lancamento poderia ter sido efetuado.-No-Caso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir, o credito tributario.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO' IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS.
Considerando gue o Contribuinte deixou de consignar em documento fiscal a base
de-calculo do ICMS em virtude /de decisdo judicial-(Mandado de Seguranca)
prolatada, a'época da ocorréncia dos fatos.geradores, em favor do respectivo
adquirente das mercadorias, 'ndo se afigura caracterizada a infracdo a que se
refere o art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°® 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisao por maioria de votos.
Lancamento improcedente.'Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente autuacéo versa sobre a acusacao fiscal de falta de indicacdo da
base de calculo do ICMS em documentos fiscais emitidos pela Autuada no exercicio de
2013, em decorréncia da descaracterizacdo da ndo incidéncia (imunidade tributaria) a
que se refere o art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituigdo da RepuUblica.

Consoante esclarecido no Relatdrio do Auto de Infragdo, referida imunidade
tributaria havia sido inicialmente reconhecida no &mbito do Mandado de Seguranca n°
1.0000.09.506713-8/000, impetrado pela Santa Casa de Misericérdia de Belo
Horizonte, decisdo esta que foi posteriormente reformulada mediante juizo de
retratacdo proferido com supedaneo no disposto no art. 1.040, inciso Il, do Cdodigo de
Processo Civil (Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015).

Exige-se, por decorréncia, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n® 6.763/75.
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Registre-se, a propoésito, que o montante do ICMS e correspondente multa
de revalidacdo foram objeto de exigéncia em processo distinto (PTA n° 01.001178956-
69).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, a Impugnacdo de fls. 18/39, no ambito da qual argumenta,
em sintese, 0 que se segue.

Argui, em sede preliminar, a nulidade do Auto de Infracdo, eis que o
lancamento, a juizo da Impugnante, careceria da necessaria motivagdo, vale dizer, a
Fiscalizacéo teria deixado de explicitar as razbes de fato e de direito que embasariam a
autuacdo lavrada, sendo que, ainda segundo a Defendente, “0s dispositivos legais
supostamente infringidos pela empresa e apontados pela Fiscalizacdo nao guardam
relagdo com a penalidade imputada”, o que comprometeria o seu direito de defesa.

Isto posto, pretende ainda a Impugnante gque seja reconhecida a decadéncia
do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario, por entender concluido o
quinquénio decadencial em momento anterior‘a data de cientificagdo dol lancamento,
fundamentando sua argumentacdo na disposicdo contida no art. 150,-8 4° do CTN.
Para justificar seu entendimento, colaciona excertos doutrinarios-e jurisprudenciais.

Quanto ao mérito propriamente dito,, aduz que a penalidade cominada
afigura-se violadora do principio constitucional-ta vedacdo ao confisco, matéria esta a
cujo respeito discorre detalhadamente na peca de defesa.

Demais disso, questiona ainda a incidéncia de juros moratérios e, ao final,
pede a insubsisténciado lancamento.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo comparece aos autos e, em manifestacdo de fls. 111/117,
contrapBe-se as razdes apresentadas pelos Defendentes.

De inicio, esclarece aspectos afetos a apresentacdo da Impugnacéo por parte
da Autuada “Comercial Cirtrgica Rioclarense Ltda.” e passa a relatar o historico da
questdo, notadamente no que se refere as discussdes judiciais havidas, destacando o
juizo de retratacdo ocorrido no @mbito do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TIMG) e concluindo, ao final, pelo cabimento da responsabilizacdo do sujeito
passivo arrolado no Auto de Infragdo.

Apos justificar a exigéncia da multa isolada cominada, a Autoridade
lancadora contrapde-se também a alegacdo de decadéncia, refutando a tese apresentada
pela Impugnante e, com fundamento no art. 173, inciso I, do CTN, propugna pela
corregdo e higidez do lancamento efetuado.

DEcisAo
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Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de entender que haveria vicios no langamento.

Neste sentido, argumenta no sentido da inexisténcia de motivacdo do
procedimento fiscal, bem assim de violacdo ao seu direito de defesa.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

Contudo, cabe ressaltar que a forma mediante a qual deve ser realizado o
langamento (ato administrativo adstrito & lei) encontra-se determinada, no Estado de
Minas Gerais, pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

Art. 85. A exigéncia de/ crédito/tributario seré

formalizada mediante: I
L

(...) T [

IT - Auto de| ‘Infracé&o  (AI), nas hipgteses de

lancamentos relativos ao ICMS, ao: ITCD, astaxas,

e respectivos| acréscimos legais, .inclusive de

penalidades por | descumprimento de obrigacgdo
Uacesspria; i '

(...

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langamento conterdo, no minimo, o0s seguintes

elementos:
e I/ - ‘numero de identificacédo;
iI - data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V. - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributédrio
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo

administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;
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IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacéo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

(...)

Isto posto, tem-se que o Auto de Infracdo efetivamente observou os
requisitos formais e legais necessarios e suficientes para sua plena eficacia, estando
amparado, dentre outros, em dispositivos da legislacdo mineira.

Além disso, cabe destacar que a Fiscalizacdo apresentou de forma clara no
corpo do Auto de Infracdo, do relatorio fiscal e nos demais documentos anexados ao
PTA, todas as irregularidades cometidas, a base legal que sustentou o trabalho, as
infringéncias e penalidades correspondentes, além dos calculos das eX|genC|as
separados por item.

Para comprovar que a Impugnante teve acesso a todas as| informagoes
necessarias a sua defesa basta que seja considerada a Impugnacéo apresentada, onde
sdo abordados todos os aspectos legais e materiais pertinentes ao Auto|de Infracéo,
tendo sido contestados todos os pontos afetos ao langamento, o que demonstra que oS
Sujeitos Passivos dispunham de entendimento'pleno do $eu conteddo.

Dito isto, passa-se a outro aspecto prefacial' que, embora ndo suscitado pela
Impugnante, ensejou debates e discussdes Nno curso da sessdo -de-julgamento,
relativamente a falta de envio do Auto de In|C|o de Acdo Fiscal previamente ao Auto de
Infracao.

Tal como assentado’ no item anterior, também quanto a este ponto, o
lancamento nédo merece reparo.

Com efeito, -a auséncia de cientificacdo prévia do AIAF ndo configura
hipotese de'nulidade do langamento.

Cumpre ressaltar, de inicio, o disposto no art. 70 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n.° 44.747/08:

Art. 70. O Auto de Inicio de Agdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacgéo de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
agdo fiscal, com indicacg&o do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada. (grifou-se)

Como se depreende da leitura do dispositivo acima transcrito, a lavratura do
AIAF tem por escopo documentar o inicio do procedimento de fiscalizacdo (no ambito
do qual ndo mais se cogita do instituto da denuncia espontanea), bem como solicitar,
quando for o caso, livros, documentos e demais elementos necessarios ao exercicio do
mister fiscal.

S&o estas (e apenas estas), portanto, as razdes que ensejaram a previsao
regulamentar deste documento, quais sejam, formalizar o inicio da acdo fiscal e
solicitar, quando e se necessario, a documentacdo que ndo esteja de posse da
Fiscalizacéo e seja por ela tida como relevante para a realizagdo dos trabalhos.
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Ocorre, todavia, que a intimacdo para entrega de documentos nem sempre €

necessaria (uma vez que a Fiscalizacdo j& pode dispor de todos os elementos habeis a

instrucdo do feito fiscal) e, além disso, a formalizacéo do inicio da acdo fiscal pode se

dar, também, mediante lavratura de outros documentos, consoante estabelecido no art.
69 do mesmo RPTA, in verbis:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio

de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);
IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM) ;

IV - Auto de Lacracdo de Bens -e 'Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdéteses do art.
74. 1

Ainda que se entenda pela necessidade de‘layratura prévia do AIAF no caso
ora em apreco (posicdo esta que extrapola‘'a propria “razao de ser”| do referido
documento), somente-se poderia cogitar de nulidade do feito fiscal se ‘constatado
efetivo prejuizo a direito-titularizado. pelo Sujeito Passivo, exempli gratia, ao pleno
exercicio-do seu direito a ampla defesa, o que/pdo'ocarreu na espécie.

Em outras palavras, mesmo para 0s que esposam o entendimento de que a
lavratura prévia do AIAF constitui formalidade exigida pela legislacdo, cumpre
salientar que as normas de.regéncia do processo administrativo ndo se coadunam com a
ideia de conferir a| tal formalidade a prerrogativa de, por si s6 e a despeito da
inexisténcia de prejuizo para as partes, invalidar todo o trabalho fiscal.

Com efeito, varios sdo os dispositivos que consagram a relativizacdo de
regras formais em prol do atendimento de valores maiores tutelados pela legislacédo
processual administrativa (v.g., 0s principios da busca da verdade material, da
economia processual, da eficiéncia administrativa, dentre outros).

A guisa de exemplificacdo deste fato, cita-se a questdo da producdo de
prova no @mbito do contencioso administrativo.

Segundo a legislacdo vigente, tal producdo sujeita-se ao atendimento da
forma e dos prazos estabelecidos, conforme se depreende do art. 8° do RPTA:
Art. 8° E assegurado ao interessado ampla defesa
na esfera administrativa, aduzida por escrito e
acompanhada de todas as provas que tiver, desde

que produzidas na forma e prazos legais. (grifou-
se)

Em complemento as disposi¢cBes acima transcritas, o mesmo Diploma
normativo prescreve, em seu art. 119:

RPTA:

Art. 119. Na impugnagdo serd alegada, de uma sé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
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de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negdbdcio Juridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

(...)

Pardgrafo tUnico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnagdo, inclusive os
arquivos eletrdénicos com certificado de
integridade das informagdes, sob pena de

preclusdo. (grifou-se)

Como se ndo bastasse, a disciplina regulamentar desta questdo é
complementada no art. 141 do RPTA, in verbis:

Art. 141. As partes ndo poderdo juntar decumentos
apés o encerramento da fase de , instrugéo
processual, salvo motivo de forca maior
comprovado perante a Assessoria; ou | CAmara do
Conselho de Contribuintes.

1
Pardgrafo Gnico. O ' requerimento de |juntada de
documentd nos |termos’ do caput sera liminarmente
indeferido, caso ndo esSteja acompanhado |[de prova
da ocorréncia de! forca' maior. (grifou-se)

Vé-se, portanto, que a producéo da prova no ambito do processo tributario
administrativo sencontra regramento: exauriente’ na' legislagdo mineira, inexistindo
qualquer duvida gquanto ao momento em que 'deve ser exercida, sob pena de perda da
oportunidade processual de fazé-lo (precluséo).

N&o obstante, todos aqueles que militam junto a este Orgéo julgador, quer
na condicdo' de Conselheiros, quer como advogados das partes, sabem que
regularmente tais regras séo relativizadas no decorrer dos julgamentos, bastando, para
tanto, que se vislumbre a necessidade de assim proceder para fins de realizacdo do
principio da verdade material.

Registre-se, por oportuno, que, a luz das razbes que justificam a propria
existéncia deste E. Conselho de Contribuintes, entende-se correta a pratica de
privilegiar sempre a busca da verdade real, objetivo este que h& de se sobrepor
inclusive as regras de cunho eminentemente formal/processual, desde que,
evidentemente, ndo se configure prejuizo a qualquer das partes.

Como ¢ sabido, em que pese a importancia de ordenar 0s atos processuais,
conferindo-lhes a necessaria previsibilidade, ndo se pode perder de vista que, em
situacdes especificas nas quais se opdem uma regra eminentemente formal e um valor
maior tutelado pelo Direito, a decisdo havera de privilegiar este ultimo, sob pena de
alcar normas de natureza formal/processual/adjetiva (que sdo meramente servientes ao
processo) a uma estatura que ndo lhes é prépria, eis que de modo algum tais normas
podem se constituir num fim em si mesmas.

Por este motivo, além do exemplo acima mencionado, pertinente a
producdo de prova, poder-se-ia citar ainda outras praticas no mesmo sentido, adotadas
no CC/MG (e, a bem da verdade, em diversos outros orgdos julgadores
administrativos), tais como a permissdo para a realizacdo de sustentacdo oral (de que
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trata o0 art. 160 do RPTA), a despeito de eventual intempestividade da respectiva
solicitacéo.

Assim, o carater instrumental dos preceitos de indole processual (ou, em
outros termos, o chamado “principio da instrumentalidade das formas”) esta
claramente agasalhado também na legislacdo do Estado de Minas Gerais, como se pode
constatar nos dispositivos do RPTA a seguir arrolados:

Art. 9° A errdnea denominagdo dada a defesa,

recurso ou reclamagdo ndo prejudicara a parte
interessada, salvo na hipdétese de mé-fé.

(...)

Art. 109. Na hipdétese de erro ou ignorancia
escusdveis do sujeito passivo, ou em wirtude de
condigdes peculiares a determinada /regido do
territdério do Estado, a apresentagdo de petigdo a

autoridade fazendaria incompetente, |desde que
dentro do prazo legal, nao importara
intempestividade-: i . .

(vr0) . i

Art. 154 (...)

Paradgrafo’ uUnico.| Por / ocasido da apréeiacdo da
reclamacdo, a| 1intempestividade da impugnagédo
! podera ser relevada 'pela Camara de Julgamento,
quando /' esta |vislumbrar que assiste a parte
direito quanto ao.mérito da questdo. (grifou-se)

A proposito desta discussdo, urge salientar que a jurisprudéncia majoritaria
tem reiteradamente encarecido o fato de que, em matéria processual e desde que
resguardados os direitos das partes, a forma nédo pode se sobrepor a substancia.

| Por todos, cita-se a decisio proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido nos autos do AC n° 694 SC 2000.72.00.000694-0 (Primeira Turma, relatora
Des. Vivian Josete Pantaledo Caminha):

EMENTA

TRIBUTARIO. IPI. AUTUACAO. MULTA.
IRREGULARIDADE NA AQUISICAO DE MERCADORIAS.
AUSENCIA DE TERMO DE INICIO DA ACAO FISCAL. NAO
DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUIZO.
RESPONSABILIDADE. BOA-FE. VICIOS DE
CONSENTIMENTO.

A FORMA DOS ATOS, SALVO NOS CASOS EM QUE ESSENCIAL,
CONSTITUI MERO INSTRUMENTO, QUE E DESEJAVEL E
RECOMENDAVEL PARA GARANTIA DA LISURA NA PRATICA DO
ATO, PARA SUA MELHOR COMPREENSAO E COMPROVACAO, MAS
CUJA AUSENCIA SOMENTE O INFIRMA SE FOR ESTABELECIDO O
PREJU{ZO DISSO DECORRENTE. INEXISTINDO PREJUIZO A
DEFESA DO CONTRIBUINTE, QUE TEVE CIENCIA INEQUIVOCA DA
ATUACAO DOS AGENTES FISCAIS, E DE SE AFASTAR SUA
PRETENSAO A ANULACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
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FISCAL POR AUSENCIA DE TERMO DE INICIO DA AGAO FISCAL.
(GRIFOU-SE)

Deste entendimento também néo discrepa a doutrina especializada.
Para ilustrar, cita-se o escolio de Leandro Paulsen (in “Direito Tributario:

Constituicao e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia”. 11* ed. Porto
Alegre. Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 1.186):

Reconhecimento da nulidade formal depende de
prejuizo a defesa. Nao ha requisitos de forma que
impliquem nulidade de modo automatico e objetivo. A
nulidade nao decorre propriamente do
descumprimento do requisito formal, mas dos.seus
efeitos comprometedores do direito de—-defesa,
assegurado constitucionalmente ao contribuinte.ja por
forca do art. 5°, LV da Constituicao Federal. Isso
porque as formalidades se justificam como
garantidoras da defesa do, contribuinte; mao s&ao um
fim, em siy mesmas, mas um instrumento para
assegurar o exerecicio da, ampla defesa.

Alegada/' eventual' irregularidade, cabe, a autoridade
administrativa ou judicial verificar,. pois, se tal
implicou efetivo prejuizo a defesa-do contribuinte. Dai

" falar-se 'do principio da informalidade do processo

administrativo.

'Referido entendimento’ é ratificado em diversas outras obras dedicadas

especificamente ao estudo.da processualistica civil e administrativa, onde se reitera que
0 “processo ndo € um fim em si mesmo, mas uma técnica desenvolvida para a tutela do
direito material.- O processo € realidade formal — conjunto de formas preestabelecidas.
Sucede que a forma s6 deve prevalecer se o fim para o qual ela foi desenvolvida néo
lograr ter sido atingido” (Fredie Didier Jr).

De igual modo, podem ser trazidas a consideracdo também as decisdes

tomadas por outros 6rgaos julgadores administrativos nesta matéria.

23.365/19/12

Confira-se, a proposito, os julgados a seguir colacionados:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO
EM SAO PAULO — 32 TURMA

ACORDAO N° 17-24890 DE 14 DE MAIO DE 2008

EMENTA: NULIDADE DO LANCAMENTO. AUSENCIA DO
TERMO DE INICIO DE FISCALIZAGCAO. A EXISTENCIA DE
TERMO DE INICIO DE ACAO FISCAL NAO E CONDICAO PARA A
VALIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL, PRESTANDO-SE O MESMO
APENAS PARA DEMARCAR A EXCLUSAO DA ESPONTANEIDADE
DO CONTRIBUINTE. NULIDADE DO LANCAMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE INTIMACAO

8
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PREVIA. A FALTA DE INTIMACAO OU__SOLICITACAO DE
ESCLARECIMENTOS PREVIAMENTE _AO__LANCAMENTO NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA, SE A
AUTORIDADE FISCAL DISPUSER DE ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA CARACTERIZAR A INFRACAO TRIBUTARIA E FORMALIZAR O

LANCAMENTO. (GRIFOU-SE)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, QUARTA
CAMARA/SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, REL.
FLAVIO DE SA MUNHOZ, ACORDAO N° 204-02025, DATA DA
SESSA0 05/12/2006:

TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO. FALTA DE
NOTIFICACAO. AUSENCIA PREJUIZO _A“~DEFESA.
CUMPRIDOS oS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
FUNDAMENTAR O LANCAMENTO,.-"NOTIFICADO| O SUJEITO
PASSIVO DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, [GARANTIDO O
ACESSO A TODOS OS-ELEMENTOS E TERMOS QUE MOTIVARAM A
PRETENSAOQ-FISEAL E OPORTUNIZADO O-DIREITOIDE DEFESA,
CONSUBSTANCIA-SE VALIDO, Q PROCEDIMENTO. (GRIFOU-SE)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, QUARTA

'CAMARA/SEGUNDOI CONSELHO DE-CONTRIBUINTES, REL.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES; ACORDAO N° 204-00879, DATA
DA SESSAO 07/12/2005:

AS NULIDADES ABSOLUTAS LIMITAM-SE AOS ATOS COM VICIOS
POR /INCAPACIDADE DO AGENTE OU QUE OCASIONEM
CERGEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. A PRETERICAO DO
DIREITO DE DEFESA SOMENTE PODE SER DECLARADA QUANDO O
CERCEAMENTO ESTA RELACIONADO AOS DESPACHOS E AS
DECISOES E OCORRE EM FASE POSTERIOR A LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAO. O TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO NAO
E OBRIGATORIO E SUA INEXISTENCIA NAO TRAZ QUALQUER
PREJUIZO A DEFESA. PRELIMINAR REJEITADA. (GRIFOU-SE)

Como se ndo bastassem os argumentos anteriormente expendidos e mesmo

ante a constatacdo de eventuais incorrecdes ou omissdes na peca fiscal (o que, reitera-

se, ndo ser o0 caso aqui), a legislacdo vigente mineira estabelece, in litteris:

23.365/19/12

Lei n° 6.763/75:

Art. 155. Na lavratura de Auto de Infragdo ou de

Notificacdo de Lancamento, serid observado o
seguinte:

(...)

ITI - as incorregdes ou as omissdes da peca fiscal

ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar
com seguranga a natureza da infragédo
argiiida. (grifou-se)

RPTA:
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Art. 92. As incorregdes ou as omissdes da pega
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranga a natureza da infracgéo
argiida. (grifou-se)

Destarte, por todo o exposto, descabe cogitar de nulidade na situacdo ora
em analise.

Do Mérito

Consoante relatado, a presente autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de
falta de indicacdo da base de célculo do ICMS em documentos fiscais emitidos pela
Autuada no exercicio de 2013, em decorréncia da descaracterizagdo da ndo incidéncia
(imunidade tributaria) a que se refere o art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢do
da Republica. '

Exige-se, por decorréncia, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n° 6.763/75.

A Impugnante pleiteia que-seja reconhecida a decadéncia “do crédito
tributario, com fundamento no disposto no § 4° do art..150 do CTN.

Conforme-estabelece o §4°do art. 150 do ' CTN, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado-esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o'langamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

No entanto, constitui regra geral que, ao langcamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco-anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art-. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, §4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do “decisum”.
Apo6s abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA ‘FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 Do~ CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAQ.-OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO' DOS DEVERES' QUE LHE [FORAM| LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM |EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO |HA O QUE SE
HOMOLOGAR: !

Dessa forma, no presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no-prazo decadencial previsto no‘art. 173, inciso,l do.€TN, o que foi rigorosamente
observado, uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura do Auto de Infracdo em
28/12/18, conforme fl. 07.

Assim sendo, constata-se que nao ocorreu a decadéncia do direito da
Fazenda Publica Estadual efetuar o langamento.

No tocante ao mérito propriamente dito, ha que se reiterar o fato de que a
imunidade tributéria pleiteada Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte havia sido
inicialmente reconhecida no &mbito do Mandado de Seguranca n° 1.0000.09.506713-
8/000, decisdo esta que foi posteriormente reformulada mediante juizo de retratacdo
proferido com supedaneo no disposto no art. 1.040, inciso Il, do Cdédigo de Processo
Civil (Lei n®13.105, de 16 de margo de 2015).

Ante a tal retratacdo, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de Infracdo ora em
apreco, para exigéncia da multa isolada, bem como o Auto de Infracdo n°
01.001178956-69, em que foram cobrados o ICMS e a correspondente multa de
revalidacao.

Com referéncia a este ultimo, este E. Conselho de Contribuintes entendeu
no sentido do cabimento da exigéncia do tributo devido e da citada penalidade de
revalidacdo, tendo fundamentado seu entendimento a partir das razdes expostas no
ambito do Acdrddo n° 23.359/19/12.

Diversa, todavia, € a conclusdo em se tratando da penalidade exigida nos
presentes autos.
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Com efeito, o fundamento legal utilizado como fundamento do langcamento
ora em apreco (art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75) visa coibir a conduta
consistente em deixar de consignar, em documento fiscal que acobertar a operacédo
ou a prestacdo, a base de célculo prevista na legislacdo ou consigna-la com valor
igual a zero, ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de diferimento, suspensao,
isencdo ou ndo incidéncia, relativamente a prestacdo ou operacdo propria ou a
substituicdo tributéria.

Resulta evidente, portanto, que o comando legal dirige-se as situacdes em
que, podendo e devendo fazé-lo, o contribuinte deixa de consignar a base de calculo no
documento fiscal por ele emitido.

No caso dos autos, consoante supramencionado, a adquirente dos produtos
(Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte) dispunha de decisédo judicial, prolatada
em sede de Mandado de Seguranca (M.S. n° 1.0000.09.506713-8/000), que impedia, a
época da ocorréncia dos fatos geradores (é dizer, a época-em que foram emitidos os
documentos fiscais acobertadores das respectivas operacoes), a incidéncia do ICMS nas
aquisicdes efetuadas. ; | -

A toda evidéncia, naquela oportunidade, ndo'se poderia exigir outra conduta
dos fornecedores sendo. 0 estrito; cumprimento da ordem judicial regularmente
emanada. Com o advento. posterior/do juizo de ‘retratacio por parte do-E. Tribunal de
Justica_deMinas Gerais |(TIMG), afigura-se passivel de exigéncia o tributo ndo
recolhido-tempestivamente e a multa decorrente’ de tal fato (multa de revalidacéo),
pelas razBes e fundamentos expostos no Acordae n®23.359/19/12,

Entretanto, no que se refere especificamente a auséncia de consignagdo da
| base de calculo nos documentos fiscais emitidos ao tempo em que vigia a decisdo
. Judicial preferida nos-autos do’' Mandado de Seguranga n° 1.0000.09.506713-8/000,
descabe cogitar da aplicacao da penalidade isolada ora exigida.

s Em outras palavras, diferentemente do que ocorre com o tributo, cuja
exigibilidade resulta assegurada com o advento do juizo de retratacdo (desde que, por
dbvio, tal exigéncia se faca antes de concluido o quinquénio decadencial), ndo se
afigura plausivel que a revisdo da decisdo judicial (concluida pelo TIMG somente em
julho de 2018) surta efeitos relativamente a emissdo de documentos fiscais realizada no
ano de 2013, eis que, como ressaltado anteriormente, ndo cabia a Autuada, a época,
conduta outra que ndo a obediéncia a ordem judicial entdo vigente.

Destarte, incabivel a exigéncia da multa isolada cominada.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento.
Vencidos os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator) e Marcelo Nogueira de
Morais (Revisor), que o consideravam nulo. Quanto a prejudicial de mérito, por
maioria de votos, em nao reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o credito tributario. Vencida a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri, que a reconhecia. No mérito, a unanimidade, em julgar improcedente o
lancamento. Designado relator o Conselheiro Manoel Nazareno Procdpio de Moura
Junior. A Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri apresentard voto em
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separado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno do CCMG. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Cassio Amorim Rebougcas. Participaram
do julgamento, além do signatario, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 01 de agosto de 20109.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 23.365/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001179882-33
Impugnagao: 40.010147825-53
Impugnante: Comercial Cirargica Rioclarense Ltda.

IE: 062996580.00-21
Proc. S. Passivo: Julia Leite Alencar de Oliveira/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno do CCMG.

Conforme esclarecido, exige-se do Contribuinte a multa isolada prevista no
art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75, em razdo da falta de indicacdo da base de
célculo do ICMS em documentos fiscais emitidos no exercicio de 2013, em decorréncia
da descaracterizacéo da ndo incidéncia (imunidade tributaria) a que se refere-o art. 150,
inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢ao da Repﬁblica. :

Inicialmente, declaro meu entendimento acerca da inexisténcia de nulidade
no procedimento de lavratura do presente Auto de Infracao.

Foi defendida que a auséncia ou o envio em conjunto com Auto de Infracéo,
do Auto e Inicio de Acdo Fiscal ~ AIAF, seria erro de procedimento que justificaria a
nulidade do langcamento por descumprimento dos arts. 69 e 70 do Regulamento do
/ Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Embora referidos artigos fagam mencéo acerca da necessidade de utilizagao
do AIAF para dar inicio ao procedimento de fiscalizagdo, no presente caso entendo
pela aplicacéo da excegéo prevista no inciso V do art. 69, o qual remete as hipoteses do
art. 74 do mesmo diploma legal:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de agcao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);

IIT - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacragcdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses do art.
74.

(...)

Art. 74. Nas hipdteses abaixo relacionadas o

Auto de 1Infracdo documentard o inicio da acéo
fiscal, ficando dispensada a lavratura prévia do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreenséo
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e Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou
Auto de Lacracdo de Bens e Documentos:

I - constatacao de flagrante infracédo a
legislacdo tributdria, bem como na fiscalizacéo
no trénsito de mercadorias;

IT - em se tratando de crédito tributdrio de
natureza ndo-contenciosa que independa de
informagdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacdo;

IIT - gquando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdénicos, ou entregad-los em desacordo
com a legislagédo tributéaria;

IV - falta de pagamento do ITCD, apds detiséo
administrativa relativa a avaliacé&o. —

Como dito, a autuagdo tem como base a exigéncia de ICMS ndo destacado
nas remessas de mercadorias a Santa Casa de Misericordia, estabelecimento sem fins
lucrativos que possuia, na época da ocorréncia dos fatos/geradores, decisdo judicial de
natureza proviséria assegurando-lhe o-direito de comprar bens sem a incidéncia do
imposto estadual sob a fundamentacéo de aplicacdo da imunidade do art. 150, inciso
VI, alinea “c” da Constltulgao Federal.

Reitera-se: 0 ndo recolhimento do imposto se deu exclusivamente pelo fato
da existéncia de processo judicial,/ou seja, uma vez cassada a decisdo que concedeu a
seguranga, o /que se tem € uma ‘constatacdo ‘de flagrante violagdo a legislacdo
tributaria’. Afastada a tese de aplicagdo da imunidade passa a inexistir ddvidas quanto a
/ocorréncia do fato gerador do' tributo nas operagdes de circulagdo de mercadorias
autuadas.

As partes — remetente e destinatario — podem até discordar da decisdo do
Poder Judiciario, mas tendo essa transitado em julgado, seus efeitos devem ser
observados.

A situacdo acima pode ser depreendida das pecas de defesas. Ndo ha
qualquer questionamento acerca do mérito da autuacdo, como por exemplo, erro de
base de célculo, erro de aliquota, inexisténcia das operacdes. As argumentacdes se
limitam a decadéncia e a aplicacdo de principios gerais do direito, como a isonomia.
Nenhum dos argumentos pde em ddvida ou torna controvertida a exigéncia do imposto,
a existéncia de violagéo a dispositivo de lei.

O art. 70 do RPTA, ao tratar do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal, deixa claro
sua finalidade:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacgao de livros, documentos, dados

eletrbnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.
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§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizagdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por 1iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no pardgrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o qual,
entretanto, ndo exercido, ensejard a lavratura de
AI, independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acdo fiscal.

§ 5° Na hipdétese de cumprimento de Mandado de
Busca e Apreensédo o Auto de Inicio . de Ac&o Fiscal
terd validade por 180 (cento e foitgnta) dias,
podendo ser prorrogado /por uma,/ vez |e por _até

igual periodo, pela autoridade fiscal.
L

Ora, no presente caso, nd0 havia necessidade da apresentagdo de livros
fiscais ou demais dados para formacéo da conviccao da Fiscalizacao pela ocarréncia do
fato gerador, afinal essa restou caracterizada a: partir do momento em que ocorreu o
transito em_julgado da decisdo proferida em acdo judicial, que afastou a aplicacio da
tese .-da—-imunidade constitucional nas operagoes de remessa de mercadoria ao
estabelecimento destinatario.

ASSIm, no caso concreto, considerando que o langcamento reflete situacéo de
~ flagrante violag@o da legislacdo, deve-se entender pela desnecessidade da acédo fiscal
ser precedida do Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF.

Sala das Sessodes, 01 de agosto de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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Acordéo: 23.365/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001179882-33
Impugnagao: 40.010147825-53
Impugnante: Comercial Cirargica Rioclarense Ltda.

IE: 062996580.00-21
Proc. S. Passivo: Julia Leite Alencar de Oliveira/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw expostos;; em relacdo a preliminar de
nulidade do lancamento. :

A autuacdo versa sobre a falta de consignacao, em docume o fiscal que
acobertou as operac@es;-no exercicio de 2013, entre' a Autuada e a Santa Casa de
Misericordia de Belo Horizonte, da base de calculo prevista na legislagdo, tendo em
vista.a-descaracterizacdo da ndo incidéncia (imunidade tributaria), prevista na alinea
“c” do inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal de 1988.

Relata a Fiscalizagdo que a matéria foi objeto do Mandado de Seguranca
impetrado pela Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte, que inicialmente obteve
decisdo a ela favoravel, posteriormente denegada (em juizo de retratacdo - art. 1.040,
inciso Il, do CPC), em raz&o da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 608.872.

- Exige-se nestes autos, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
da Lei n° 6.763/75.

Passa-se a analise da preliminar de nulidade do langamento.

Conforme dispbe o art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN),
lancamento € o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente para determinar a matéria tributavel, calculo do
montante do tributo devido, identificacdo do sujeito passivo e, sendo 0 caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

O paragrafo Unico deste dispositivo, estabelece que a atividade
administrativa de langcamento € vinculada e obrigatodria, exclusivamente prevista na lei
no que concerne a tipificacdo das exigéncias tributarias, a cominacdo de penalidades e
ao devido processo legal, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, a observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas em lei
é de essencial importancia para validagdo do langcamento tributario, pois, ao contrério,
corre-se 0 risco de maculé-lo, tornando-o passivel de contestacdo decorrente da
violacdo de algum de seus pressupostos (vicio formal), que se relacionam com o
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procedimento preparatério, ou da violagcdo de algum de seus requisitos (vicio material),
0s quais decorrem da norma tributaria.

A melhor doutrina considera que 0s requisitos compreendem um conjunto

de formalidades legais cuja observancia integra a propria formagdo do ato de
lancamento em si, ou seja, integra sua estrutura normativa executiva, contribuindo
dessa forma para a sua validade, a0 passo que 0S pressupostos compreendem um
conjunto de formalidades legais (atos juridicos e outras formalidades) cuja observancia
deva necessariamente anteceder a realizacdo do ato de langcamento, contribuindo para

sua validade.

Logo, cada ato do procedimento havera de perfazer-se segundo a norma

legal, seguindo os pressupostos, requisitos e condi¢des por ela estabelecidos para.que o
procedimento como um todo possa produzir os efeitos que Ihe s&o proprios.

Nesse contexto, disciplinando os poderes da administracdo tributaria e

norteando o0s seus procedimentos, espemalmente os da Fiscalizacao, assim dispdem 0s

arts. 194 e 196 do CTN, verbis: !

L
Art. 1947 A legislacgaog tributéﬁia, observado o
disposto’ nestal ‘Lei, regulara, em carater geral,
ou especificamente em @ fungdo ‘da natlrezal do
tributo de que ‘se tratar, a competéncia e os
poderes  das | autoridades administrativas em

| matériasde fiscalizacdo da suaaplicacéo.

(...)

Art; 196. A~ autoridade administrativa que
proceder ou presidir a gquaisquer diligéncias
layrard os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da
legislacéo aplicavel, que fixarid prazo méximo
para a concluséo daquelas. (Grifou-se)

Nessa linha, em observancia a diretrizes tracadas pela Lei Estadual n°

6. 763/75 0 Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais — RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, assim
prescreve em seus arts. 69, 70 e 74, ipsis litteris:

23.365/19/12

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de agcao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(o..)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.
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(...)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por 1iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

(...)

Art. 74. Nas hipdteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio da acdo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracdo de Bens e Documentos:

I - constatacao de flagrante infracéo a
legislacdo tributéria, bem como na fiscaliZzacéo
no trdnsito de mercadorias; —

IT - em se tratando de crédito  tributdrio de
natureza ndo-contenciosa~"" que independa de
informagdes complementares do /sujeito passivo

para a sua formalizacao;!
L

ITT - quando, o obrigado dei%ar de | entregar
arquivos' eletrdnicos, ‘ou entregad~los em desacordo
com a législacéo’ tributaria;

IV - falta de pagamento do ITCD, ~-apds deciséao
. administrativa|relativa a avaliacdo. (Grifou-se)

Tais ordenamentos tém por objetivo precipuo que os atos da administracdo
pablica, especialmente os aqui ora analisados,” se pautem por respeito a principios
/ fundamentais como os da legalidade, do devido processo legal, da seguranca juridica,
da moralidade, do contraditério, da ampla defesa, da ndo surpresa e da transparéncia.

Ressalte-se que essas normas ndo existem em nosso ordenamento juridico
simplesmente por existir, elas estdo presentes e dispostas de forma a serem plenamente
observadas em homenagem e em decorréncia dos principios retrocitados e para que,
desde seu inicio, o procedimento de fiscalizacdo, que porventura venha a culminar em
possivel langcamento e exigéncia de crédito tributario, tenha respaldo em provas
robustas devidamente produzidas e, também, para que o contribuinte, desde o inicio do
procedimento, seja dele devidamente cientificado, possa se opor as acusacdes postas e,
inclusive, produzir provas que possam contraditar a posi¢éo do Fisco.

Entretanto, no caso em tela, depara-se com a omissdao por parte da
Fiscalizacdo de procedimento formalistico preparatorio essencial a conformacéo
juridica do lancamento as suas normas de regéncia, o que afeta a sua propria validacdo.

Segundo verifica-se dos presentes autos, ndo ha sequer comprovacdo da
lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), muito menos de seu envio e entrega
ao sujeito passivo.

A referéncia de vinculo ao Auto de Infragcdo n® 01.001179656-69 néo repara
0 erro em questdo, até mesmo pelo fato de que a entrega naqueles autos ocorreu na
mesma data (28/12/18) que ocorreu a entrega no caso destes autos (28/12/18), ou seja,
de forma concomitante, sem a requerida precedéncia ao Auto de Infracao.
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Esse procedimento, da forma como perpetrado, contraria os dispositivos
normativos, retrotranscritos, que, de forma clara e objetiva, determinam que a lavratura
do AIAF deve preceder a qualquer procedimento fiscal, tendo por finalidade a
cientificacdo do contribuinte da acdo fiscal que sera iniciada, bem como, se for o caso,
requisitar os documentos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

Como disposto no art. 74 do RPTA, as Unicas hipéteses passiveis de
dispensa da emissdo prévia do AIAF na realizacdo do procedimento fiscalizatorio séo
as constantes dos seus incisos | a IV, nas quais néo se inclui a situacdo ora sob analise.

N&o houve flagrante infracéo a legislacdo tributaria, o lancamento ndo esta
vinculado a fiscalizacdo no transito de mercadorias, o crédito tributario € de natureza
contenciosa, ndo se relaciona a falta de entrega/entrega em desacordo de arquivos
eletrdnicos, muito menos trata da falta de pagamento do ITCD, .ap6s - decisdo
administrativa relativa a avaliacéo.

Sobre a hipotese de flagrante infracéo, cabe destacar que,conforme dispbe o
Caodigo de Processo Penal (art. 302), considera-se em flagrante delito quem:-1 - esta
cometendo a infragao penal; Il - acaba de cometé-la; I11 - € perseguido, logo|apés, pela
autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em;situacdo que faca|presumir ser
autor da infracéo; IV _--€ encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou
papéis que fagcam presumir ser ele autor da infragéo. e

Por . pertinente, ‘cumpre observar que, no’' ambito fedéral, assemelha-se ao
AIAF o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), ‘ao qual se vincula os Auditores-
Fiscais da Receita Federal (AFRF) no exercicio de suas atividades.

Sobre o MPF, assim manifestam-se Marcos Vinicius Neder e Maria Tereza
Martinez Lopez, (Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado, 2% edigéo,
Dialética, 2004, p. 112):

“Trata-se de um instrumento que visa permitir ao
sujeito passivo assegurar-se da autenticidade da acao
fiscal contra si instaurada, pois da-lhe conhecimento
do tributo que sera objeto de investigacdo, dos
periodos a serem investigados, do prazo para a
realizacdo do procedimento fiscal e do agente que
procedera a fiscalizacao. Nasce, a partir da ciéncia, o
direito subjetivo de que esse procedimento seja
efetivamente obedecido no curso dos trabalhos. O fato
de esse Mandado ter sido instituido por ato
administrativo ndo exime a Administracdo de cumpri-
lo, afinal a Fazenda pode se autolimitar de modo a
garantir maior transparéncia no exercicio da funcao
publica. Seria, no minimo, imoral a Administracao
emitir um ato em que se compromete a realizar
determinado agir em beneficio do administrado e
depois unilateralmente descumprir o que fora
prometido.

Assim, irregularidade no MPF configura-se vicio de
procedimento que pode acarretar a invalidade do

23.365/19/12 20
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/09/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

lancamento. Esses vicios, no entanto, sdo passiveis de
serem sanaveis no decorrer do procedimento fiscal
pela supressdao da omissado ou pela repeticdo do ato
tido por irregular.”

Tambem em relacdo ao MPF, sdo as seguintes as observacbes de Roque
Antbnio Carrazza e Eduardo Botallo (Revista Dialética de Direito Tributario, n® 80,

Dialética, p. 104):

“A partir da criacao da figura do MPF, em suas varias
modalidades, o agir fazendario, na esfera federal,
sofreu expressiva limitacdo, ja que este documento
tornou-se juridicamente imprescindivel a validade dos
procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribuicoes administrados pela SRF. .Vai -dai que
procedimentos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela SRF, que sejam instaurados a
descoberto do competente MPF, sao invalidos e, nesta
medida, tisnam~ de irremediavel nulidade as
providenciais fiscais eventualmente adotadas|contra os
contribuintes.”

Portanto,-conclui-se que o, procedimento fiscal instaurado emdesacordo
com as normas previstas explicitamente na legislacdo, claras, vinculantes e
obrigatarias, contamina o lancamento de vicio formal insanavel, o bastante para torna-
lo nulo de pleno direito, inclusive, importante destacar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes' negar aplicacdo a dispositivos-de lei, por forca de sua limitagcdo de
competéncia constante do art: 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento 'do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),

in verbis: _

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (grifou-se)

(...)

] Corroborando o entendimento pela nulidade, as seguintes decisbes do
Orgdo Julgador Administrativo vinculado ao Ministério da Fazenda:

23.365/19/12

ACORDAO 1103-00.029

ORGAO JULGADOR: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
Fiscals - CARF - 12, SECAO - 32 TURMA DA 12, CAMARA

RELATOR MARCOS TAKATA

NULIDADE - LANCAMENTOS - MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL-C - VICIO FORMAL. Os
COMANDOS DO DECRETO QUE IMPOEM O MPF SAo
PRECEPTIVOS E VINCULANTES PARA OS PROCEDIMENTOS
FISCAIS QUE CULMINAM NO ATO DE LANGCAMENTO. A PORTARIA
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QUE REGULA 0S MPF LANCA SUPORTE NO DECRETO E NO ART.
196 bo CTN.

TANTO O DECRETO COMO A PORTARIA PRESCREVEM A EMISSAO
DE MPF ANTES OU NO INiCIO DO PROCEDIMENTO FISCAL, E NAO
NO FIM OU COM SEU ENCERRAMENTO, E ATE MESMO NOS CASOS
QUE OS DIPLOMAS PERMITEM O INICIO DO PROCEDIMENTO
FISCAL SEM MPF, ELES DETERMINAM QUE O MPF DEVA SER
EMITIDO NO PRAZO DE CINCO DIAS DO INICIO DO PROCEDIMENTO
FISCAL. EMISSAO DE MPF-F PARA APURACAO DE INFRACOES A
LEGISLACAO DE IPIl, EM QUE OS ELEMENTOS DE PROVA QUE
SERVIRAM DE BASE AQUELA SAO DIVERSOS DOS EMPREGADOS
PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES DE TRIBUTO DISTINTO -
O QUE IMPOE A EMISSAO DE MPF-C PARA INICIAR NOVOS
PROCEDIMENTOS FISCAIS. EMISSAO DE MPF-C; NO FIM DOS
PROCEDIMENTOS FISCAIS DE APURACAO DE IRPJ, IRRF,.CSLL,
E COFINS, CONSTITUI DESCUMPRIMENTO /DOS |PRECEPTIVOS
DO DECRETO E DA PORTARIA QUE INQUINAM |OS ATOS DE
LANCAMENTO DE NULIDADE POR!'VICIO FORMAL.

L

VISTOS, RELATADQS E DISCUTIDOS 0S| PRESENTES AUTOS.
ACORDAM OS MEMBROS DA :|_.'a CAMARA / 3 2 TURMA ORDINARIA
DA PRIMEIRA SECAO'DE JULGAMENTO, POR MAIORIA DE VOTOS,
ACOLHER /A PRELIMINAR/ DE NULIDADE--POR EMISSAO

\ EXTEMPORANEA DO MPF, NOS TERMOS'DO RELATORIO E VOTO

QUE INTEGRAM O RRESENTE JULGADO.

ACORDAO 101:94060. 1@ CAMARA. RELATORA: SANDRA
FARONI.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL- NATUREZA- O
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL NAO E MERO
INSTRUMENTO DE CONTROLE INTERNO, ATRIBUINDO CONDIGOES
DE PROCEDIBILIDADE AO AGENTE DO FISCO COMPETENTE PARA
O EXERCICIO DA AUDITORIA FISCAL, SENDO, POR CONSEGUINTE,
ATO PREPARATORIO E INDISPENSAVEL AO EXERCICIO DO
LANCAMENTO.

ACORDAO 106-13156 - SEXTA CAMARA. RELATOR: Luiz
ANTONIO DE PAULA.

EMENTA: MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
INVALIDADE - EXERCICIO DA COMPETENCIA -
CONDIQAO DE PROCEDIBILIDADE PARA o
LANCAMENTO VALIDO - UMA VEZ CONSTATADA A AUSENCIA
VALIDA E REGULAR, NOS MOLDES DETERMINADOS PELAS
NORMAS ADMINISTRATIVAS PERTINENTES, EXPEDIDAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, DO MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL E SE TRATANDO DE ATO
PROCEDIMENTAL IMPRESCINDIVEL A VALIDADE DO ATOS
FISCALIZATORIOS, NO EXERCICIO DE COMPETENCIA DO AGENTE
FISCAL, E DE SE CONSIDERAR INVALIDO O PROCEDIMENTO, E,
COM EFEITO, NULO O LANCAMENTO TRIBUTARIO CONFORME
EFETUADO, SEM A NECESSARIA OBSERVANCIA DO ATO
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MANDAMENTAL PRECEDENTE E INSEPARAVEL DO ATO
ADMINISTRATIVO FISCAL CONCLUSIVO.

ACORDAO 101-94116 - PRIMEIRA CAMARA. RELATORA:
SANDRA MARIA FARONI.

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - AFORA AS
HIPOTESES DE EXPRESSA DISPENSA DO MPF, E INVALIDO O
LANCAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO FORMALIZADO POR
AGENTE DO FISCO RELATIVO A TRIBUTO NAO INDICADO NO MPF-
F, BEM ASSIM CUJAS IRREGULARIDADES APURADAS NAO
REPOUSAM NOS MESMOS ELEMENTOS DE PROVA QUE SERVIRAM
DE BASE A LANCAMENTOS DE TRIBUTO EXPRESSAMENTE
INDICADO NO MANDADO.

Sédo varias, também, as decises deste Egrégio Conselho de.Contribuintes

do Estado de Minas Gerais (CC/MG) no sentido da nulidade, cite-se 0 Acérddo n°

22.002/19/22, cuja ementa € a seguinte:

ACORDAO: 22.002/19/22 |,

CREDITO;TRIBUTARIO - NULIDADE |- PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR - FALTA DE INTIMACAO/INTIMACAO
IRREGULAR. NOS TERMOS DOS ARTS. 196 bo CTN E10A 12,
69, 70/ E /74 DO REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS
PROCEDIMENTOS | TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS - RPTA,

" ESTABELECIDO PELO 'DECRETO - N° 44.747/08, O SUJEITO

PASSIVO' DEVE SER REGULARMENTE INTIMADO DO INiCIO DA
ACAQ FISCAL E.‘DOS RESPECTIVOS ATOS PROCESSUAIS. NA
AUSENCIA DESSE PROCEDIMENTO OU IRREGULARIDADE NA
INTIMACAO, NAO HA COMO CONSIDERAR VALIDO O LANCAMENTO.

Logo, estando o procedimento fiscal contaminado por vicios insuperaveis,

nulo entendo ser o langcamento.

23.365/19/12

Sala das Sessodes, 01 de agosto de 2019.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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Acordéo: 23.365/19/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001179882-33
Impugnagao: 40.010147825-53
Impugnante: Comercial Cirargica Rioclarense Ltda.

IE: 062996580.00-21
Proc. S. Passivo: Julia Leite Alencar de Oliveira/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme esclarecido, exige-se do, Contribuinte a multa isolada prevista no
art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75, em razdo'da falta de indicacdo da base de
calculo do ICMS em-decumentos fiscais emitidas no exercicio de 2013, em decorréncia
da descaracterizagéojda ndo incidéncia (imunidade tributaria) a que se refere o art. 150,
inciso-Vl, alinea “c”, da Constituicao da Republica.

Em relagio & decadéncia, no entendimento da maioria do Colegiado, por
estarmos diante de lancamento de oficio e:inexistindo pagamento, ao caso se aplica a
regra do art! 173, inciso-1 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, ndo restando
caracterizada a decadéncia.

Ocorre-que, ndo se discute que o ICMS é, em sua esséncia, um langamento
por homologacéo nos exatos termos do art. 150 do CTN que assim dispde:
o Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigagdo tributéaria
quaisquer atos anteriores a homologacgéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paradgrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposigédo
de penalidade, ou sua graduacgéo.
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Apds exaustivo debate, a jurisprudéncia se posicionou no sentido de que,
para aqueles tributos classificados na modalidade de lancamento por homologacdo o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, 8 4° do CTN, salvo nas hipdteses em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagédo, ou se restar comprovado que
ndo ocorreu a antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda que haja a atividade da

Fiscalizagéo de iniciar por meio de Auto de Infragdo a constitui¢éo de crédito tributario
suplementar, tal acdo ndo tem o conddo de alterar a natureza juridica original do

lancamento para fins de aplicagdo da norma decadencial especifica.

Fux:

23.365/19/12

Assim, em decisao vinculante - Resp n°® 973.733/SC, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que a homologagdo do art. 150, § 4° do CTN-refere-se
ao pagamento antecipado realizado pelo, contribuinte. Nas palavras do Ministro Luiz

"ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O'CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE

| OFICIO) CONTA-SE DO 'PRIMEIRO DIA-DO EXERCICIO SEGUINTE

AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
NOS /CASOS EM' QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA'EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULAGCAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARAGCAO PREVIA DO DEBITO".

O julgado recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATAGAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARAGAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO: RESP
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766.050/PR, REL. MINISTRO Lulz FuUX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LuIz FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANGAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO MARCOS DINIZ DE.-~SANTI, / "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 3% ED., MAX LIMONAD,
SAO PAULO, 2004, PAGS. 163/210).

3. O DIES /A QUO PO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE:SE PELO/DISPOSTO NO ARTIGO 173, |l, bO
CTN, SENDO CERTO QUE /O "PRIMEIRO"DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO

. EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA

DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR; HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RIO DE JANEIRO, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SA0 PAULO, 2004, PAGS. 183/199).

(..)

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008. (DESTAQUES DO ORIGINAL)

A doutrina manifestava-se neste mesmo sentido, valendo citar o

posicionamento da Doutora Christiane Mendonca, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria”, publicado livro Curso de Especializagcdo em Direito
Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho, editora

Forense:

23.365/19/12

Nos lancamentos por homologacao - o prazo de cinco
anos é contado da data da ocorréncia do fato gerador,
art. 150, §4°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
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concreta e de pagar tributo, compete a autoridade
administrativa, segundo art. 149, IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos
apressada a afirmacdo genérica que sempre que for
lancamento por homologacdo o prazo sera contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, pois nao é
sempre, dependera se houve ou nao pagamento
antecipado. Caso ndo haja o pagamento antecipado,
nao ha o que se homologar e, portanto, cabera ao
Fisco promover o lancamento de oficio, submetendo-se
ao prazo do art. 173, I do CTN. Nesse sentido, explica
Sacha Calmon Navarro Coelho: "A solucao do dia
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado aplica-se ainda
aos impostos sujeitos a homologacao do pagamento na
hipotese de nao ter ocorrido pagamento antecipado...
Se tal ndao houve, nao ha o que se homologar."

Também a jurispr‘udénciaI do Superior Tribunal de
Justica é/firme no mesmo sentido de que na hipétese
de auséncia de pagamento de ftributo sujeito a
lancamento por homologacdo, o prazo decadencial
para constituicdo do crédito tributario segue a regra do

o art. 173, I do CTN, contando-se- os cinco a anos a
partir' do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que, embora ndo haja mais duvidas de que para se considerar como
termo inicial .da decadéncia a'data da ocorréncia do fato gerador, faz-se necessario
verificar acerca da ocorréncia'de antecipagéo do pagamento do tributo. Permanece sob
debate qual seria a-abrangéncia do termo 'pagamento’ adotado por aquele Tribunal
Superior.'Em outras palavras, quais pagamentos realizados pelo contribuinte devem ser
considerados para fins de aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN?

No caso do ICMS, o préprio Superior Tribunal de Justica, aplicando sua
jurisprudéncia pacifica, concluiu que, pelo principio da ndo cumulatividade, a
verificacdo acerca da ocorréncia de pagamento deve se dar ao final do periodo de
apuracdo considerando-se os créditos escriturados.

Cito entendimento da Primeira Secdo do STJ no AgRg nos EREsp n°
1.199.262/MG, em julgamento de situacdo semelhante. Nos termos do voto do Ministro
Relator:

"COMO EFEITO, NAO IMPORTA, PARA EFEITOS DA CONTAGEM DA
DECADENCIA, PERQUIRIR AS CIRCUNSTANCIAS APRESENTADAS
PELO CONTRIBUINTE PARA JUSTIFICAR O PAGAMENTO A MENOR.
A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
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SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO ART. 150, § 4°, b0 CTN.

NA ESPECIE, CONFORME ASSENTADO PELA DECISAO AGRAVADA,
O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI CLARO AO
CONSIGNAR QUE, NO CASO DOS AUTOS, HOUVE PAGAMENTO A
MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR
O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, b0 CTN."

Por essas raz@es, considerando que a Autuada (remetente da mercadoria) é
estabelecimento comercial, pode-se considerar que no mesmo periodo houve
pagamento de ICMS, ainda que relacionado a outros fatos geradores. Citado pagamento
atrai a aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN, devendo assim ser reconhecida a
decadéncia.

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2019.

~“Rita ElizaReis da Costa Bacchieri
Conselheira
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