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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do. art. 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs néo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST. Constatada a retencdo e recolhimento. a menor do
ICMS/ST, referente a remessas, pela Autuada, das mercadorias com NCM
9025.1910 e 9025.9090 (pirometros e suas partes),~no exercicio de 2014, com
aliquotas incorretas, em vendas realizadas'a contribuintes mineiros, para revenda,
conforme disposto nos arts. 12'e 13, Anexo XV do RICMS/02. Exigéncia de
ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 1l c/c § 2°, inciso I e

Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c” c/c § 2°, inciso |, todos da Lei n°
6.763/75. -

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a
retengdo e recolhimento a menor do ICMS/ST referente ao diferencial de aliquota,
em virtude de remessas de produtos com NCM 9025.1910 e 9025.9090 (pirdmetros
e suas partes), no exercicio de 2014, destinados a contribuintes localizados em
Minas Gerais, por forca do disposto no inciso Il do art. 22 da Lei 6.763/75 e no art.
12 c/c art. 13, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as

exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 c/c §
2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:
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1) retencéo e recolhimento a menor do ICMS/ST, referente a remessas, pela
Autuada, das mercadorias com NCM 9025.1910 e 9025.9090 (pirdmetros e suas
partes), no exercicio de 2014, com aliquotas incorretas, em vendas realizadas a
contribuintes mineiros, para revenda, conforme disposto nos arts. 12 e 13, Anexo XV
do RICMS/02.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c § 2° inciso I e Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c” c/c § 2° inciso I,
todos da Lei n°® 6.763/75.

2) retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST referente ao diferencial de
aliquota, em virtude de remessas de produtos com NCM 9025.1910 e 9025.9090
(pirbmetros e suas partes), no exercicio de 2014, destinados a contribuintes localizados
em Minas Gerais, por forca do disposto no inciso Il do art. 22 da Lei n°.6.763/75 e no
art. 12 c/c art. 13, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art| 56, inciso 11
c/c 8 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, ingiso XXXVII, ambos.da Lei n°
6.763/75. - - '

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e'por seu procurador
regularmente constituido; Impugnacao as fls. 32/48.

A Fiscalizacdo, manifesta-se as fls. '77/95 e pugna-pela [-)r-ocedéncia do
langamento. |

DEciIsAo

Da Prejudicial de mérito — decadéncia

A Impugﬁante pleiteia que seja considerado decaido o direito de lancar,
relativamente aos fatos geradores anteriores a marco de 2014, ao entendimento de que
seriaaplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Aqui cabe destacar que o crédito tributario efetivamente exigido engloba o
periodo de maio a dezembro de 2014, portanto, mesmo se fosse o caso de se pautar
pelo disposto no § 4° do art. 150 do CTN, ndo haveria qualquer aplicagdo a alegada
decadéncia parcial relativamente a fatos geradores anteriores a margo de 2014, uma vez
que inexiste exigéncia para o referido periodo.

Contudo, conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar
prazo a homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO® EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGCAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE “OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O-PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART: 173, |,
DO CTN)." (REsSP 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO, EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO |UNANIME

(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ,/'no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordao de relatoria do'Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS

(2014/0144927-8):

23.348/19/12

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

3

Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/09/2019 - Cépia WEB


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028352/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028352/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028352/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/código-tributário-nacional-lei-5172-66

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2014 somente se expira_em 31/12/19, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada.foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 08/04/19. - '

Assim, quanto.a prejudicial de mérito, rejeita-se a alegacdo de decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. .

Do.-Mérito

Conforme anteriormente relatado, -a autuacdo versa sobre as seguintes
irregularidades:

1) ‘retencéo e recolhimento a menor do ICMS/ST, referente a remessas, pela
Autuada, das mercadorias com NCM 9025.1910 e 9025.9090 (pirbmetros e suas
partes), no exercicio de 2014, com aliquotas incorretas, em vendas realizadas a
contribuintes mineiros, para revenda, conforme disposto nos arts. 12 e 13, ambos da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c § 2° inciso I e Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c” c¢/c § 2°, inciso I,
todos da Lei n® 6.763/75.

2) retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST referente ao diferencial de
aliquota, em virtude de remessas de produtos com NCM 9025.1910 e 9025.9090
(pirdbmetros e suas partes), no exercicio de 2014, destinados a contribuintes localizados
em Minas Gerais, por for¢ca do disposto no inciso Il do art. 22 da Lei 6.763/75 e no art.
12 c/c art. 13, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c 8 2° inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75.

Conforme aponta a Fiscalizacdo, os calculos do ICMS/ST e DIFAL foram
realizados partindo-se de base de calculo formada pelo preco acrescido do valor do
frete, IP1 e MVA ajustada, multiplicada pela aliquota aplicavel ao produto, abatendo-se
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0 ICMS de 4% para mercadoria de origem estrangeira ou 12% para mercadorias sem
similar nacional, tudo demonstrado no Anexo VII do Auto de Infracéo, as fls. 27.

Ainda, no tocante as mercadorias com classificacao fiscal NCM 9025.9090
tem-se que o recolhimento a menor do ICMS/ST ocorreu em razdo de aplicagdo
equivocada da legislacdo por parte da Autuada, que considerou que tais mercadorias
estariam abrangidas pela Resolucdo da Camara de Comeércio Exterior (CAMEX) n°
79/12 e, portanto, se enquadrariam como sem similar nacional.

Conforme demonstrado e comprovado na instrugdo processual (Anexo VII
do Auto de Infracdo), as mercadorias com classificagdo fiscal NCM 9025.9090 ndo
constam da Resolugdo CAMEX n° 79/12 e, para o enquadramento como “sem similar
nacional”, é necessario cumulativamente que o produto esteja classificado nos capitulos
ou codigos citados da NCM e tenha aliquota zero ou 2% (dois por cento) do Tmposto de
Importacdo, mas o produto em questdo tem aliquota de 16% (dezesseis por| cento).

Ja com relacdo as mercadorias com classificacdo fiscal NCM 9025.1910
tem-se que constam da Resolucdo CAMEX n°.79/12 e enquadram-se na Ilquota zZero
do Imposto de Importacao. -

A substituicdo .tributaria; em questéo reporta-se ao Protocolo| n® 27/09,
referente a ferramentas.

Com relagdo a primeira infracdo, tem-se que a substltuu;ao tributéaria é
reglme de recolhimento de tributo’ que define 'ao substituto, em virtude de lei, no lugar
do devedor principal (substituido), a responsabilidade pelo recolhimento de tributo.

No direito patrio, a materia é regulada pelo § 7° do art. 150 da Constituicdo
Federal de 1988, inserido pela EC'n°® 3, de 17/03/93, dispondo que:

- Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributdria a condigcéo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicgdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso n&o se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Complementando a matéria, a Lei Complementar n® 87, de 13/09/96, em
atendimento ao disposto nos arts. 155, § 2° inciso XII, alinea “b” e 146, inciso III,
alinea “a” da CF/88, dispds, em seu art. 6%, que:

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
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pagamento, hipdétese em que assumird a condicédo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacgdes e prestacgdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(...)

O Estado de Minas Gerais instituiu o regime de- substltuu;ao por meio do
art. 22, da Lei Estadual n® 6.763/75, in verbis:

- _I i ="
Art. 22 -, Qcorre a /substituicdo [ributéria,
quando o /recolhimento dg imposto:devidc gelo:

I - alienahte ou remeténte da meércadoria ou pelo
prestador /de servicos de transporte e comunicacdo
ficar sSo0ob a responsabilidade do adguirente ou do

'\ destinatério da mercadoria, ou-~do destinatdrio ou

do usuéfio do servico;

II f adquirente, ou destinatdrio da mercadoria
pelas operagdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(r- )

Assim-, _conforme'jé mencionado alhures, o ICMS/ST esta sendo exigido da

Autuada, com fulcro no art. 22, inciso Il da Lei Estadual n°® 6.763/75 e no art. 12 c/c art.
13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

23.348/19/12

RICMS/02
Parte 1 do Anexo XV

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacgdes subseqlientes.”

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
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qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacédo.

(...)

Na peca de Defesa, a Autuada discute enquadramento das mercadorias,
alegando que a mercadoria NCM 9025.9090 enquadra-se como “sem similar nacional”.

Ocorre que a previsdo de exce¢do (sem similar nacional) constante do inciso
| do 8 4° do art. 1° da Resolucdo do Senado Federal 13/12, transcrito a seguir, vincula-
se ao que dispde a Resolugdo CAMEX n° 79/12.

No caso, a Resolucfo do Senado Federal n° 13/12 estabeleceu aliquota de
4% (quatro por cento) nas operagOes interestaduais com mercadoria importada do
exterior ou com conteldo de importacdo acima de 40% (quarenta por cento). Tal
previsdo, no entanto, faz duas ressalvas, ou seja; cria duas excecoes, através.do seu §
4°, sendo que a prevista no inciso | refere-se aos bens e mercadorias importados do
exterior que ndo tenham similar nacional, conforme lista a ser publicada pelo Conselho

de Ministros da CAM_E_X.

23.348/19/12

Resolugdo Senado Eederal i/ ] 2

UArt. /1°/ A aligquota /'do Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo™ de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, serd de 4% (quatro por
cento) .

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e
mercadorias importados do exterior que, apds seu
desembaraco aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo de
industrializacédo;

IT - ainda que submetidos a gqualquer processo de
transformacdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renovacao
ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou
bens com Contetido de Importacdo superior a 40%
(quarenta por cento).

§ 2° O Contetdo de Importagdo a que se refere o
inciso II do § 1° é o percentual correspondente
ao quociente entre o valor da parcela importada
do exterior e o valor total da operacdo de saida
interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) poderd baixar normas para fins de
definic&o dos critérios e procedimentos a serem
observados no processo de Certificacéo de
Contetido de Importacdo (CCI).

§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° ndo se aplica:
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I - aos bens e mercadorias importados do exterior
que ndo tenham similar nacional, a serem
definidos em lista a ser editada pelo Conselho de
Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex)
para os fins desta Resolugéo;

(Destacou-se) .

(...)

Por sua vez, o Conselho de Ministros da CAMEX, por meio da Resolucéo

CAMEX n° 79/12, definiu os critérios para que 0s bens e mercadorias sejam
considerados como sem similar nacional e, entdo, possam fazer parte da Lista de Bens
Sem Similar Nacional (LESSIN).

23.348/19/12

Art. 1° Para fins exclusivamente do disposto no
inciso I do § 4° do art. 1° da Resolucdo do
Senado n° 13, de 2012, a lista de bens e
mercadorias importados do _exterigr sem similar
nacional compde-se de:

I - bens e mercadorias/ sujeitos a aliquota de
zero ou dois'por cento /do Imposto de Ihportagéo,
conforme, previsto nos, anexos I, II| e III da
Resolugdo Camex '‘n°® 94,/ de 8 de dezembro de 2011,
e que estejam classificados nos capitulos 25, 28
a 35, excluidos os cédigos 2818.20.10 e

1 2818.30.00, nos capitulos 37 a' 40, 48, 54 a 56,

68 a;70, 72 e/ 73, 84 a 88 e 90 da NCM ou nos
cbédigos 2603.00.10, < 2613.10.10, 2613.10.90,
7404.00.00, 8101!10.00, 8101.94.00, 8102.10.00,
8102.94.00, 8106.00.10, 8108.20.00, 8109.20.00,
8110.10.10, 8112.21.10, 8112.21.20, 8112.51.00;
(Redacdo dada pela Resolugdo CAMEX n° 66, de
2013)

II - bens e mercadorias relacionados em
destaques “Ex” constantes dos Anexos I e II da
Resolucdo Camex n°® 116, de 18 de dezembro de
2014; e (Redacdo dada pela Resolugdo CAMEX n°
124, de 2014)

ITT - bens e mercadorias objeto de concessdo de
ex-tarifdrio em vigor estabelecido na forma das
Resolugdes CAMEX n® 17, de 3 de abril de 2012, e
n® 66, de 14 de agosto de 2014. (Redacdo dada
pela Resolugdo CAMEX n° 124, de 2014)

Art. 2° A Secretaria-Executiva da Cémara de
Comércio Exterior disponibilizard em seu sitio
eletrdénico (http://www.camex.gov.br) a lista

consolidada referente ao art. 1° desta Resolucdo.

Pardgrafo unico. A disponibilizacdo em sitio
eletrbnico ndo substitui os textos publicados no
Didrio Oficial da Uniéo.

Art. 3° Também serdo considerados sem similar
nacional os bens e mercadorias cuja inexisténcia
de producdo nacional tenha sido atestada pela
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
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em procedimento especifico de licenciamento de
importagcdo de bens usados ou beneficiados pela
isencdo ou reducdo do imposto de importacdo a que
se refere o art. 118 do Decreto n° 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009.

(Destacou-se) .

(...)

No art. 1° verifica-se que os incisos Il e 111 dizem respeito respectivamente a
autopecas e bens de informatica, telecomunicacdes, etc, enquanto que os produtos
objeto da autuacdo relacionam-se ao inciso I, o qual exige dois requisitos para que o
bem ou mercadoria possa ser enquadrado como sem similar nacional e figurar na lista
acima referida: 1) ter aliquota de Il (Imposto de Importacéo) O (zero) ou 2% (d0|s por
cento); e 2) estar classificado nos capitulos ou cddigos citados da NCM. :

A mercadoria comercializada pela impugnante, com-NCM 9025.9090 né&o
preencheu o0s requisitos estabelecidos na Resolugdo CAMEX n° 79/12 e,
consequentemente, ndo consta da lista editada pelo Conselho de Ministro da CAMEX
para os fins da Resolugdo do Senado Federal n® 13/12. -

Eis que muito embora a mercadoria esteja, classmcada no capjitulo 90, ndo
possui 0 (zero) ou. 2% (dois por cento) de aliquota de Il (Imposto de Importacéo).
Sobre o I, consultando-se a Secdo/ XVII do ANEXO | da Resolucdo Camex n° 94 de
2011, fls:-27 dos autos, consta aliquota de 16% (dezessels por-cento) de Il (Imposto de
Importacao).

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnante, o enquadramento adotado
esta incorreto, pois a regra geral é que a aliquota interestadual para mercadorias
importadas seja de 4% (quatro por cento). A utilizacdo da aliquota de 12% (doze por
cento) é uma -excecdo sob -condicdes, ndo atendidas no caso da mercadoria
comercializada pela impugnante, com NCM 9025.9090.

Esclareca-se que a fiscalizagdo do ICMS, nos termos do disposto no art. 188
do RICMS/02, parte geral, compete aos 6rgdos proprios da Secretaria de Estado de
Fazenda e, para efeitos desta fiscalizacdo, é considerada como subsidiaria a legislacdo
tributéria federal, nos termos do art. 196 do mesmo Regulamento.

Portanto, dentro do &mbito do exercicio de sua competéncia de fiscalizar o
ICMS, ao Fisco Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacdo relativa ao imposto e,
também, a legislacdo federal aplicavel.

Desse modo, compete ao Fisco Estadual, no caso concreto e para efeitos de
fiscalizacdo do imposto estadual, verificar o correto enquadramento da mercadoria na
Resolucdo CAMEX n° 79/12 e Resolugédo do Senado Federal n® 13/12.

Sobre a aliquota, assim dispde a legislacdo mineira art. 42, inciso II, “d.2”
c/c paragrafo 28, inciso II, “a” do mesmo artigo, do RICMS/02:
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
(..2)

IT - nas operacdes e prestacdes interestaduais:

23.348/19/12 9
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(...)
d) 4% (quatro por cento), quando se tratar de:
(«..)

d.2) bens e mercadorias importados do exterior,
observado o disposto no § 28;

(...)

§ 28. a aliquota a que se refere a alinea “d” do
inciso II do caput :

I - aplica-se também aos bens e mercadorias
importados do exterior que, apds seu desembaraco
aduaneiro, ainda que submetidos a qualquer
processo de transformacao, benefig;amento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovacao ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Conteudo’ de | Imporitacédo
superior a 40% (quarenta ©por,/ cento), assim

considerado o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela impértada do
exterior {e/ o |yalor ‘total da operacdp |de saida
interestadual da mercadoria ou bem;

II - ndo se aplica as operacdes com:

a) bens e mercadorias' importados do exterior que

| ndo tenham similar nacional, conforme ato editado

pelo /Conselho de Ministros da Cédmara de Comércio
Exterior - Camex. r;

(Destacou-se) .

(.

Assim, restou demonstrado e comprovado no Anexo VII ao Auto de

Infracdo, tanto a aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento) quanto a da aliquota de
4% (quatro por cento), bem como o ICMS/ST devido.

Com relacdo a segunda infracdo, cabe esclarecer que a Autuada também é

responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST, resultante da aplicacdo do percentual
relativo a diferenca entre a aliquota interna e interestadual, em relacdo as remessas de
mercadorias a contribuintes mineiros destinadas ao uso e ao consumo/ativo

imobilizado.

Ora, além dos dispositivos retromencionados, o art. 12, § 2° da parte 1 do

Anexo XV do RICMS/02, estabelece que:

23.348/19/12

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
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substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacgdes subseqlientes.”

(...)

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual iniciada em unidade da
Federagdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas
a uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatério.

(...)

Registre-se que a Fiscalizagdo, na presente Autuacdo, observou as regras
contidas no art. 43, § 8°, inciso I, da parte geral do RICMS/02, que determina a forma
de calculo do diferencial de aliquota, conforme o disposto no art. 13, § 19, inciso.1, da
Lei Complementar n® 87/96 c/c art. 13, § 15,.da Lei Estadual n® 6.763/75. | .

Por fim, é conveniente sublinhar| que, referente as mercadorias| sujeitas a
substituicao tributaria, o prazo para o recolhimento do imposto, em relagao ao sujeito
passivo, € aquele previsto no art. 89, incisos Il1 e 1V, da parte geral do RICMS/02:

| Art. ;809. Considerarse esgotédo o ©prazo para
recolhimento do imposte,  inclusive o devido a
titulo /de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo c¢om mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

(.2

z ITI - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.

(...)

No mesmo sentido, o art. 46, inciso I, alinea “a”, da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02 delimita o lapso temporal para o recolhimento do imposto, in verbis:

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

I - o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente:

a) nas hipdbdéteses dos arts. 12, 13 e 73, 74 e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo
por substituicdo situado em outra unidade da
Federacéo e ndo-inscrito no Cadastro de
Contribuinte do ICMS deste Estado;

(...)

Quanto a alegacdo da Impugnante de que agiu de boa-fé, cabe destacar que
a responsabilidade tributaria é objetiva, conforme preceitua o art. 136 do CTN.

23.348/19/12 11
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Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensédo
dos efeitos do ato.

J& em relacdo as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas

pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador: :

I - a declaracdo de inconstitucionalidade’ ou a
negativa de aplicagdo de ato-normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for' atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado/ de Fazendaj "nos
termos do §.2%do art. 146; | 0

(vn0) ' . '

Com relagdo. a0 principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisao do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“ AO EXAMINAR O CONJUNTQ FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O

TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Por fim, observa-se que restaram devidamente comprovadas as infragdes

cometidas pela Autuada e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz
de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langcamento em exame.

23.348/19/12
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Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multas de Revalidacdo e
Isolada previstas nos art. 56, § 2°, inciso | e art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Cémara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais (Relator), que o julgava parcialmente procedente, para adequar a
multa de revalidacdo ao percentual de 50% (cinquenta por cento). Designado relator o
Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Participou do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Sala das Sessodes, 30 de julho de 2019.

Marco Tulio da Silva .' i
Relator designado .

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente '

p
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Acordéo: 23.348/19/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001208389-48

Impugnacéo: 40.010147964-22

Impugnante: Infratemp Instrumentos de Medicgéo e Controle Ltda
CNPJ: 06.863538/0001-06

Proc. S. Passivo: Enos da Silva Alves/Outro(s)

Origem: DFT/Tedfilo Otoni

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG. -

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) retencéo e recolhimento a menor do ICMS/ST, referente a remessas, pela
Autuada, das mercadorias com NCM 9025.1910:e 9025.9090 /(pirdmetros e suas
partes), no exercicio de 2014, comsaliquotas incorretas, em vendas realizadas a
contribuintes mineiros, para revenda, conforme disposto nos arts. 12 e 13, Anexo XV
do RICMS/02.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacio prevista no art. 56, inciso II
c/c.§2° inciso I e Multa Isolada/do art. 55, inciso VII alinea “c” c/c § 2°, inciso I,
todos da Le| n® 6.763/75.

2) retencéo e recolhimento a menor do ICMS/ST referente ao diferencial de
aliquota, em virtude de remessas de produtos com NCM 9025.1910 e 9025.9090
(pirdmetros e suas partes), noexercicio de 2014, destinados a contribuintes localizados
em Minas Gerais; por forca do-disposto no inciso Il do art. 22 da Lei 6.763/75 e no art.
12 c/c art. 13, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c 8 2° inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da exclusdo da majoracdo da Multa de Revalidagéo prevista no 8§ 2°
do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizacdo aplicou a penalidade prevista no inciso I11 do § 2° do art. 56,
da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de <crédito
tributéario:

(...)
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IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéaria;

(...)

Pelo teor da norma supracitada, é possivel concluir que a penalidade
somente pode ser aplicada quando ocorrer a auséncia de retencdo/pagamento do
tributo. Por oportuno, o sistema tributario brasileiro, delimitado pela Carta Magna é
expressa ao dispor que deve se ater ao principio de legalidade, conforme dispde o art.
150, inciso | da Constituicdo da Republica de 1988, o qual delimita que nenhum tributo
poderd ser criado ou majorado sem lei em sentido estrito que o estabeleca.

Por sua vez, o Cadigo Tributario Nacional, ao regulamentar-o principio da
tipicidade, determina que as multas tributarias também devem respeito ao aludido
principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um dos pilares do Direito
Tributario. |

Deste modo, ndo se pode admitir a aplicagéo,de majoragao de pe'nalidade ao
Ssujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislacao de regéncia. Isto
porque, em nenhum memento, a lei /mineira delimita a possibilidade de ‘majoracéo
da multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor, mas em
outras-oportunidades o legislador jestadual fez questao de delimitar tal possibilidade,
como por exemplo, no art. 56, inciso/l da Lei n® 6.763/75; in verbis:

Art. 56. Nos-—casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
B I/- 'havendo espontaneidade no recolhimento do
i principal e dos acessdédrios antes da inscricdo em
divida ativa, nos casos de falta de

pagamento, pagamento a menor ou intempestivo
do imposto, observado o disposto no § lo
deste artigo, a multa de mora serd de:

(...)

Na&o se pode perder de vista que o primado da legalidade néo se restringe ao
aspecto formal, muito pelo contrario, ndo basta a previsao da hipdtese em lei como ato
ilicito a ser punido. A seguranca juridica exige que a lei esgote as possibilidades que
criam a obrigag&o tributaria, trazendo do Direito Penal para o Direito Tributario a
denominada especificidade conceitual ensinada pela Professora Misabel Abreu
Machado Derzi (DERZI, Misabel Abreu Machado. Tipo ou conceito no Direito
Tributario? Revista da Faculdade de Direito da UFMG,Belo Horizonte, v. 31, p. 213-
260, 1988; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo,
2007).

Por oportuno, o judiciario é claro e preciso quando analisa questdes
atinentes as penalidades, que devem seguir 0 mesmo norte interpretativo dos tributos:

IMPORTACAO.REIMPORTAQAO.ATIVIDADES
DISTINTAS. TIPICIDADE.PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVAL...]

23.348/19/12 15
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/09/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2A IMPORTACAO E A REIMPORTACAO DE
MERCADORIAS  SAO ATIVIDADES  DISTINTAS,
CABENDO, PORTANTO, A LEGISLACAO TRIBUTARIA
PREVER QUAIS AS HIPOTESES DE INCIDENCIA DE
IPIPARA CADA UMA DAS MESMAS
RESPEITANDO-SE SUAS ESPECIFICIDADES. 3.0
PRINCIPIO MOR DA LEGALIDADE EXIGE TIPICIDADE
ESTRITAEM SEDE TRIBUTARIA. INOCORRENDO A
HIPOTESE  DE INCIDENCIA,TAL COMO PREVISTA
NA LEI, INEXIGIVEL E A EXACAO,E POR ISSO
MESMO,QUALQUER  PUNICAO  ADMINISTRATIVA
DECORRENTE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. 4.0 E. STJ
ASSENTOU NO RESP N. 614.849, DA RELATORIA DO
E. MINISTRO CASTRO MEIRA, PUBLICADO _.-NO DJDE
04.10.2004,VERBIS: “POR  OUTRO .~ TANTO, A
COBRANGCA DE MULTA ADVEM.DA /APLICACAQ DA
LEGISLACAO APLICAVEL DA IMPORTACAO DE
MERCADORIAS, HIPOTESE DISTINTA DA
REIMPORTAGAQ;ONDE, NAO SE EXIGE A EMISSAOQ DE
GUIAS DE IMPORTACAQ, POR SE REVESTIR DE
OPERACAO SINGULAR DE REIMPORTACAQ DE BENS
NACIONAIS (NO 'CASO, FITAS DE VIDEOTAPE DE
GRAVACAO DE| NOVELAS PRODUZIDAS PELA REDE

. GLOBO, NO TERRITORIO NACIONAL).[..] NO CASO EM

EXAME NAO HA QUALQUER PREVISAO LEGAL PARA A
APRESENTACAO'DE GUIA DE IMPORTACAO, NAS
HIPOTESES DE REIMPORTACAO E, ASSIM SENDO, E
INCABIVEL A SUA EXIGENCIA COM BASE NA
LEGISLACAO ATINENTE A IMPORTACAO, PORQUANTO
CONFIGURA  OFENSA AO  PRINCIPIO DA
LEGALIDADE” [...] (RESP 662.882/RJ,REL. MINISTRO LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 06/12/2005,
DJ13/02/2006, P.672)

Noutro turno, a Cddigo Tributario Nacional também delimita que nos casos

de ddvida atinente a penalidade, deve ser realizado interpretacdo mais favoravel ao
contribuinte, inteligéncia do art. 112 do CTN.

23.348/19/12

Art. 112. A lei tributédria que define infracgédes,
ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso
de dtvida gquanto:

I -a capitulacéo legal do fato;

IT -a natureza ou as circunstdncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

IITI -a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV -a natureza da penalidade aplicéavel, ou a sua
graduacéo.

(...)
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir
a majoragdo da Multa de Revalidacdo dos incisos | e Il do 8 2° do art. 56 da Lei n°
6.763/75, por inaplicavel a espécie

Sala das Sessdes, 30 de julho de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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