CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.335/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001199159-26
Impugnacéo: 40.010147853-74
Impugnante: Ferrovia Centro-Atlantica S.A.
IE: 062978014.00-41
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletrénicos,, referentes a totalidade das
operacbes de entrada e de saida de-mercadorias ou bens e das aquisicdes e
prestacdes de servigos realizadas, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracéo de livros fiscais, conforme previsao nos arts. 44, 46, 50 e 54/do Anexo
VIl do RICMS/02: Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV

da Lei n°6.763/75. Exigéncia reconhecida, crédito tributario quitado e extinto,
conforme Documento de Arrecadacédo Estadual (DAE) de fl. 332.

PRESTAGCAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO.

Constatacdo 'de aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a bens
alheios a atividade do estabelecimento, contrariando do disposto no art. 70, inciso
XIIl do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS
apurado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXV da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre a constatacéo das seguintes irregularidades,
praticadas no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018:

1. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, mediante langamentos no documento
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), relativos a aquisicdes de
bens alheios a atividade do estabelecimento autuado (Exigéncias: ICMS, MR e MI —
art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75);

2. Entrega em desacordo com a legislacdo tributaria de arquivo eletrénico referente a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), relativo ao més de junho de 2018 (Exigéncia: MI —
art. 54, inciso XXXIV da Lei n° 6.763/75 — Exigéncia quitada pela Impugnantne).
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Com relacdo a irregularidade n® 1, as exigéncias referem-se ao ICMS
apurado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il
e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Para a segunda irregularidade, a exigéncia fiscal se restringiu a Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV do mesmo diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 53/74.

Na oportunidade, a Impugnante reconhece e quita integralmente a exigéncia

relativa ao item “2” (item “3.2” do Auto de Infracdo), conforme Documento de
Arrecadacdo Estadual (DAE) acostado a fl. 332.

As fls. 337/351, o Fisco refuta os argumentos da Defesa-e~solicita a
manutengdo integral do feito fiscal, observada a quitagdo parcial efetuada pela
Impugnante, ja considerada nos demonstrativos de fls. 335/336. :

A Assessoria do CCMG, em Parecer.de fls. 361/378, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no’ mérito, pela procedéncia do
lancamento, observada a quitacdo parcial efetuada pela;Impugnante (DAE - fl. 332), ja
considerada nos demonstrativos de fls. 335/336. ;

DEcisiAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
' compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Inicialmente deve 'ser destacada a informacdo do Fisco (fls. 07/08) que o
presente lancamento, no tocante a irregularidade n° 1, se trata de continuidade da glosa
de créditos efetuada no PTA n° 01.000944275-67, cujo relatoério possuia o seguinte
teor:

WFGARASE L | C A F SEF/MG
NFGARASB Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 12.06.2019
M387308 Consulta Relatorio do AI/NL/DE 10:20

Numero do Pta....: 01.000944275.67
Unidade Formadora: 04.277.720
1. PERIODO FISCALIZADO: 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016.
2. TRABALHO DESENVOLWVIDO: Confer&ncia da regularidade do crédito do ICMS
lancados e aproveitados no Livro Controle de Credito de ICMS do Ativo Permanente
{CIAP), nos termos do art. 194, |, da Parte Geral do RICMS/2002.
3. IRREGULARIDADES APURADAS: Constatou-se que no periodo de 01 de janeiro de
2013 a 31 de dezembro de 2016, promoweu aproveitamento indevido de créditos de
ICMS provenientes de aquisicoes de:
[---]

3.2 Bens alheios a atividade produtiva do contribuinte, contrariando o disposto no
inciso Il do § 5% do art. 66 do RICMS/02; Cddigo de ocorréncia para o Al: 02.004.011

_ [---]
4. EXIGEMNCIAS FISCAIS: Créditos ilegitimos ou indevidos estornados mediante
exigé&ncia integral, acrescidos dos juros de mora, das multas cabiveis da Lei no 6.763,
de 1975, a partir dos respectivos periodos de creditamento, conforme preceitua o
artigo 195 da Parte Geral do RICMS/02. Exige-se o ICMS e multas cabiveis da Lei n®
6.763/75: Multa de Rewvalidac8o, conforme expressa no Art. 56, II; Multa Istolada
capitulada no art. 55, inciso X»\WI.

[---1
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A glosa dos créditos efetuada no processo em questdo, relativa ao periodo

de 01/01/13 a 31/12/16, foi aprovada por este E. Conselho, mediante 0 Acorddo n°

23.124/18/12 (ratificado pelo Acdérdao n° 5.155/19/CE), que foi assim ementando:

23.335/19/12

ACORDAO N° 23.124/18/1a
PTA/AI: 01.000944275-67
IMPUGNANTE: FERROVIA CENTRO-ATLANTICA S.A.
IE: 062978014.00-41
EMENTA (PARCIAL):

“PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO/MATERIAL
DE USO E CONSUMO. CONSTATAQAO DE APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A BENS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO E SERVICOS DE TRANSPORTE
VINCULADOS A AQUISIC}()ES DE/MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
EXIGENCIAS..-PARCIALMENTE QUITADAS ,. PELA |IMPUGNANTE.
CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELA FISCALIZACAO, APOS
ANALISE DOS ARGUMENTOS: E| DOCUMENTOS APRESENTADOS
PELA DEFESA. CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE
ICMS, MULTAS DE REVALIDAQAO CARITULADA NO ART. 56,

| INCISO/Il E MULTA |SOLADA/PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI,

AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

[.]

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO PELO
VOTO/DE QUALIDADE.”

ACORDAO N° 5.155/19/CE
(RATIFICAGAO DO ACORDAO N° 23.124/18/12)
EMENTA (PARCIAL):

“PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO/MATERIAL
DE USO E CONSUMO. CONSTATA(;AO DE APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A BENS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO E SERVICOS DE TRANSPORTE
VINCULADOS A AQUISI(;OES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICI\/IS, MULTAS
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

[.]

RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E NAO
PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.”
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No caso do presente processo, a glosa promovida pelo Fisco se refere aos
mesmos bens, cujos créditos foram apropriados no periodo de 01/01/17 a 31/12/18.

Da Preliminar

Do Requerimento de Producido de Prova Pericial:

A Impugnante requer a producdo de prova pericial, com o intuito de
demonstrar a legitimidade dos créditos por ela apropriados, apresentando, para tanto, 0s
quesitos arrolados a fl. 70. A seguir os quesitos formulados:

- que o perito “esclareca as funcdes desempenhadas pelos equipamentos:
Guindaste Hidraulico e Vagdo Madrinha/DLE, de acordo com suas respectivas
especificacdes técnicas”;

- que o perito “esclareca se seria possivel garantir a-continuidade,
qualidade e segurancga da prestacdo dos servigos de transporte-sem a utilizacdo dos
bens em questdo, ou equipamentos analogos que detenham caracteristicas técnicas
correspondentes”. : !

O primeiro quesito ja sé ‘encontra respondido na propria instrucéo
processual, destacando-se aqui as informacdes:

FUNCAD

INFORMAGOES DO FISCO INFORMAGOES DA IMPUGNANTE
"E UMA MAQUINA USADA EM
OBRAS PUBLICAS QUE PODE SER
EQUIPADA COM  ACESSORIOS
INTERCAMBIAVEIS A FIM DE
REALIZAR A MANUTENCAC DAS|
PERCORRENDO OS TRILHOS JA INSTALADOS, O |INSTALACOES DE  TRANSPOTE
GUINDASTE VAl MONTANDO OUTROS TRECHOS|FERROVIARIO. SUA FUNCAO E
A FRENTE, RETIRANDO TRILHOS PRE- TRANSPORTAR  MATERIAIS  NA|
MONTADOS EM DORMENTES DE CAMINHOES E|ESTRADA E SOBRE TRILHOS APOS|
INSTALANDO-0S NA VIA PREVIAMENTE 0 REBAIXAMENTO DQS TRILHOS
PREPARADA. E TAMBEM UTILIZADO PARA  |ALTO RELEVANTES" (VIDE SUBITEM
COLOCAR VAGOES E LOCOMOTIVAS NOS |21 DO MANUAL DO

TRILHOS, APOS DESCARRILAMENTOS. EQUIPAMENTO - FL. 191)

EQUIPAMENTO

GUINDASTE HIDRAULICO

E UTILIZADO TAMBEM PARA A
ALOCACAOD DE VAGOES E
LOCOMOTIVAS NOS  TRILHOS,
APOS DESCARRILAMENTOS.
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FUNCAO
INFORMAGOES DO FISCO INFORMAGOES DA IMPUGNANTE

EQUIPAMENTO

MANTER OS5 TRILHOS NA BITOLA
EQUIPAMENTO USADO PARA MANTER OS5
TRILHOS NA BITOLA (DISTANCIA ENTRE OS ATUA TAMBEM NA REGULAGEM

VAGAO MADRINHA

TRILHOS — 1,6M — LARGA, OU 1M - METRICA) DO LASTRO FERROVIARIO,
USADA NA VIA PERMANENTE. REALIZANDO AINDA A NIVE LA(_;.&O
DA VIA COM O AUXILIO DE SEUS
MECANISMOS.

Ja o segundo quesito mostra-se pouco afeto a aspecto probante e vinculado
ao préprio mérito, no que diz respeito ao juizo de subsuncéo.

Assim sendo e considerando-se que as informagdes contidas nos autgs séo
suficientes para o desate da matéria, o que ficara evidenciado na anélise de mérito,
indefere-se a prova requerida, com fulcro no art...142, § 1° inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas
Gerais (RPTA — Decreto n° 44.747/08). \ :

Art. 142./ A prova pericial consiste| em exame,
vistoria jou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido /o pedide do/ requerente pela Camara ou
| quandg esta a determinar, obseFvado o seguinte:

(o.0)

§ 1°./ Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
(-f--)

= IT = serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito
Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Bens Alheios

A Irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
mediante lancamentos no documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), relativos a aquisicbes de bens alheios a atividade do
estabelecimento autuado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Conforme item 7.1 do Relatério Fiscal (fl. 12), a glosa dos créditos se
restringe aos bens abaixo listados, que exercem as seguintes funcgoes:

» Guindaste Hidraulico:

Percorrendo os trilhos ja instalados, o guindaste vai montando outros
trechos a frente, retirando de caminhdes trilhos pré-montados em dormentes,
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instalando-os em seguida na via previamente preparada. E também utilizado para
colocar vag@es e locomotivas nos trilhos, apds descarrilamentos.

* Vagao Madrinha ou DLE - Descricdo do Material: KIT Reparacao:

Equipamento usado para manter os trilhos na bitola (distancia entre os
trilhos — 1,6m — larga, ou 1m - métrica) usada na via permanente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, que exerce a atividade de
servigos de transporte ferroviario, afirma que os bens objeto da glosa de créditos se
referem a equipamentos essenciais, utilizados em procedimentos operacionais e de
monitoramento das vias ferreas, sendo, a seu ver, indissociaveis ao seu objeto social

Argumenta, nesse sentido, que “0 art. 20, caput, da Lei Kandir consagrou o
comando legislativo no sentido de que é plenamente possivel o creditamentodo ICMS
insito a todas as aquisi¢fes de bens e produtos destinados a consecucao das atividades
empresariais dos contribuintes, englobando, inclusive, os bens destinados ao seu ativo
permanente”.

Portanto, prossegue a Impugnante, “ao abolir as restri¢ces ariginalmente
contidas no Convénio Interestadual n® 66/88, e se referir genericamente a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento — com excecdoaos bens alheios a
atividade do estabelecimento (art.,/ 20, § 1% -, postergando apenas a.vigéncia do
crédito quanto -aos bens de uso e consumo — a legislagdo complementar procurou
assegurar tais.créditos a toda e qualquer entrada'de bens-que estivessem vinculados a
atividade-fim/do estabelecimento”.

No seu entender, de acordo a jurisprudéncia do STJ sobre matérias
similares, a exegese do art. 20, caput, e § 1° da LC n° 87/96 aponta para a seguinte
conclusao: )

a) basta que os bens adquiridos sejam destinados e integrados na atividade-fim do
contribuinte, para ensejarem o direito ao crédito do ICMS;

b) em contrapartida, bens alheios a atividade do contribuinte sdo aqueles que se
prestam a satisfazer necessidades fisicas do local que da suporte a atividade-fim, como,
por exemplo, itens consumidos na area administrativa, financeira, de pessoal, etc.

Assim, segundo a Impugnante, fixadas as balizas acima, “0S equipamentos
objeto de analise da presente autuacdo (Guindaste Hidraulico e Vagdo Madrinha -
DLE), sé@o integrados diretamente na consecucdo do objeto social da empresa, qual
seja, ‘a exploragdo do servigo publico de transporte ferroviario’, voltados a garantia
da continuidade, qualidade e seguranca da prestacdo dos servigcos de transporte, cujo
atendimento é condi¢do sine qua non a manutengdo da atividade em si”, por se tratar
de predicados impostos pelo Contrato de Concessdo de tais servigos publicos (fls.
138/155) e, tambem, pela legislacdo regulatéria a que estd submetida (Resolugdo n°
3.694/2011 da ANTT —fls. 157/184).

Esclarece que o Guindaste Hidraulico KGT Tronic, conforme descricdo
extraida do item 2.1 do seu préprio manual de instrucdes (fl. 191), possui a funcéo
precipua de transportar materiais na estrada e sobre trilhos apds o rebaixamento dos
trilhos altos relevantes. Esse equipamento, diante de sua infraestrutura avantajada
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(foto a fl. 186), otimiza e potencializa a produtividade das equipes de campo,
operacionalizando as atividades desempenhadas nos leitos ferroviarios.

De acordo com a Impugnante e o préprio Fisco, o guindaste é utilizado
também para a alocacdo de vagdes e locomotivas nos trilhos, sobretudo apos
descarrilamentos.

Quanto ao “Vagado Madrinha” (fls. 241/287), denominado pela Autuada
como ‘“Madaquina Reguladora e Distribuidora de Lastro para as Linhas Férreas
Corridas”, a Impugnante informa que se trata de equipamento utilizado para manter os
trilhos na bitola, conforme especificacbes técnicas necessarias a seguranca do
deslocamento das locomotivas, esclarecendo que as fotos acostadas a fl. 289
demonstram as anomalias na via permanente que sao sanadas por meio desse
equipamento.

Complementa afirmando que esse ativo cumpre, por conseguinte, “papel
decisivo na continuidade com seguranca, do transporte ferroviario; sem seu emprego
de forma dinamica e constante a composi¢ao (lecomotiva + vagdes) ndo ultrapassaria
o trecho da linha férrea em que a bitola ndo estiver ajustada aos pad 0es técnicos
respectivos. Pode-se dizer, inclusive, que o Vagao Madrinha logicamente precede toda
e qualquer composicdo, pois logicamente '€ imprescindivel que ele verifique
previamente a necessidade de ajuste da bitola”. =

Acrescenta que; mediante a utilizacdo, de 'sistema que dispde de acentuada
arquitetura. tecnologica, este equipamento atuatambém na regulacdo do lastro
ferroviario, realizando ainda a nivelacdo da via com o auxilio de seus mecanismos,
que seria mais uma funcdo indissocidvel da prestagdo de servico de transporte.

Nesse contexto, /a ' Impugnante conclui que “todas as atividades
desempenhadas pelos equipamentos sdo, sim, insitas ao objeto social — e por isso
compde a estrutura operacional do estabelecimento, e ndo o espacgo fisico que
guarnece a respetiva atividade (escritdrio, almoxarifado, etc. ...) -, de modo que ndo
ha como se negar o direito ao crédito do imposto destacado na aquisi¢ao destes bens”.

No entanto, ao contrario de suas alegacGes, os créditos apropriados pela
Impugnante ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que
efetivamente relacionados a bens alheios & atividade-fim do estabelecimento autuado
(servicos de transporte ferroviario de cargas).

Com efeito, de acordo com o disposto no art. 20, 8 1° da Lei Complementar
n° 87/96 e no art. 70, incido XIlI do RICMS/02, ndo geram direito a créditos do ICMS
as entradas de mercadorias alheias a atividade-fim do estabelecimento.

LC n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
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recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

RICMS/02

Art. 70. Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

XIII - o imposto se relacionar a entrada -de | bens
ou ao recebimento de servicos alheigs a atiyidade
do estabelecimento.

[...]
T

§ 3° Consideram-se alheios @& atividade| do

estabelecimento, todos fos bens: que | ndo Ssejam

utilizados/ direta ! ou indiretamente na

comercializacao," indﬁstrializagéo, produgao,

extracdo,/ geracdo ou/ prestacdo de servico de

| ~ transporte, interestadual ou interﬁdhicipal, ou
I de comunicacgdao, :

Por sua vez, a Instrugéo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que dispde sobre
bens alheios a atividade do estabelecimento, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS,
' estabelece as 'seguintes definicdes:

“Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
= estabelecimento:

[...]

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigos recebidos e que:

[...]

c - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econbmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na 4&area de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.”

IITI - as mercadorias ou o0s servigcos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

(Destacou-se) .

Assim, para que determinado bem possa ser classificado como n&o alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecucdo da
atividade econémica da empresa.

E necessario, também, que o bem exerca alguma acdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento (na prestacdo de servicos de transporte
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[IPS2]

ferroviario, no presente caso), nos termos estabelecidos no art. 1°, inciso II, alinea “c
da Instrugdo Normativa n® 01/98.

Logo, o termo “alheio” nio deve ser interpretado no sentido literal,
como algo que ndo tenha relagdo com a empresa. Como visto, sob 0 prisma
meramente tributario, para efeito de vedagdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o
legislador conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na area de
producdo industrial, agropecudria, extrativa, de comercializacdo, ou de prestacdo de
servicos (prestacdo de servicos de transporte ferroviario, no presente caso).

No caso presente, 0s bens objeto da presente autuacdo, conforme ja
pontuado, séo bens alheios, pois se referem a equipamentos utilizados em operacdes de
monitoramento e manutencdo das vias férreas, etapa antecedente, ndo tendo, pois,
qualquer participacdo na prestacdo de servicos de transporte ferroviario de cargas
(atividade-fim do estabelecimento autuado) propriamente dito. A atuagdo desses
equipamentos é equivalente a qualquer outro utilizado nas-areas de seguranca, controle
e manutencdo da via férrea. :

Além disso, a via férrea € um| bem imoyel, nos termos a| escorreita
fundamentacéo contida no Acérdao n? 2.897/03/CE, verbis:

“... A conclusédo segura € de que construcdo, reparo,
reforma e conservacao de ferrovia é atividade de

I construcao civil, tributavel pelo-ISS, portanto, fora do
campo de incidéncia'do ICMS descrito na regra-matriz
da CF/88.

[.]

Por outras palavras, a ferrovia € um bem imoével,

= resultante de wuma construcdao civil, uma nao
mercadoria. Portanto, nao tem incidéncia do ICMS, ou
de outro modo, nao é evento tributavel pelo ICMS.

[...]

Em decorréncia de tal caracteristica, concluem que "os
materiais empregados na sua construcdo, reforma,
manutencdo ou conservacdo nao geram crédito de
ICMS.

[...]

No caso, a construcdo, reforma, manutencao ou
conservacdo de estradas de ferro estdo sujeitas a
tributacdo do ISSQN, de competéncia municipal,
consoante itens 32 e 34 da lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n°® 406/68.

Outrossim, a aplicacdo de tais materiais na via
permanente decorre da obrigacdo assumida pela
Autuada junto ao Poder Publico da Uniao
("concedente"), como concessionaria, de "executar os
servicos de transporte por sua conta e risco, com
eficiéncia, seguranca e atualidade, mediante o uso de
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equipamentos e instalacdes modernas, e zelando pela
sua conservacao, bem como propiciando melhoria e
expansdao de tais servicos. (artigos 2°, inciso II; 6°,
Caput e 8§ 1°, 2° e 31, inciso VII, da Lei Federal n°
8.987, de 13/02/95)...”

Assim, todo e qualquer material (ndo passivel de imobilizagdo) ou bem do
imobilizado utilizado na reforma, na manutengdo ou em controle e seguranca de vias
férreas ndo geram direito a créditos do ICMS, por forca da vedacdo contida no art. 70,
incisos 111 e X111 do RICMS/02.

Esclareca-se que nédo se discute a essencialidade ou a imprescindibilidade
dos bens objeto da presente autuacao.

A imprescindibilidade justifica a imperiosidade da aquisi¢cdo dosbens, mas
ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificagdo dos produtos autuados
como alheios a sua atividade-fim.

A essencialidade e a imprescindibilidade dos produtos restam implicitas,
pois sendo uma empresa um conjunto de'meios e recursos aplicados com a| finalidade
de lucro, a compra de um determinado’ bem se justifica ‘em razio da sua
imprescindibilidade, pois néo seria adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito-da LC n°® 87/96 ou da Lei Estadual n® 6.763/75 ou do. RICMS/02, ha referéncia
a-imprescindibilidade, como sindnimo do direito & ndo"cumulatividade. E impropria a
correlacédo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Com toda certeza, 0S equipamentos em questdo sdo de suma importancia
para aferir a seguranca da via, mas ndo tém participacdo na prestacdo de servico de
carga propriamente dita, e sim nas areas de seguranca, controle e manutencgdo das vias
férreas.

A conclusdo quanto a vedagdo dos créditos relativos aos bens “Guindaste
Hidraulico” e “Vagdo Madrinha” ¢ corroborada pela decisdo consubstanciada no
Acorddo n° 20.285/11/3%, envolvendo empresa também prestadora de servico de
transporte ferroviario de cargas, onde se concluiu pela vedacdo dos créditos relativos ao
“Sistema Solid Track para medi¢do de geometria de linha férrea”, com fungdo similar
as desempenhadas pelos bens ora analisados, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 20.285/11/32
PTA/AI: 01.000168259-91
IMPUGNANTE: VALE S.A.

“... B) APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
CONCERNENTES AS ENTRADAS DE ATIVOS PERMANENTES
CONSIDERADOS ALHEIOS AS ATIVIDADES DA EMPRESA.

A FISCALIZACGAO ESTORNOU OS CREDITOS APROPRIADOS NAS
AQUISICOES DOS PRODUTOS INDICADOS NA LISTAGEM DE FLS.
31/64 E 78/87, PROMOVENDO A RECOMPOSICAO DO LIVRO
CIAP.
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23.335/19/12

COMO BEM DESTACOU A PROPRIA IMPUGNANTE, A MAIORIA DOS
PRODUTOS REFERE-SE A ITENS EMPREGADOS NA MANUTENCAO
DAS VIAS FERREAS, DENTRE ELES. JACARE, DORMENTES,
TRILHOS, CONTRATRILHOS, ALMOFADA, APARELHO DE MUDANCA
DE VIA E AGULHAS.

FORAM ESTORNADOS, AINDA, OS CREDITOS RELATIVOS A
MOTORES HIDRAULICOS PARA RETIFICADORAS, SERRA DE FITA,
MEDIDOR DE DESGASTE E CARCACAS, DENTRE OUTROS
MATERIAIS, BEM COMO O CREDITO RELATIVO AO “SISTEMA DE
CHOQUE E TRACAO PARA VAGAO” E “SISTEMA SOLID TRACK
PARA MEDICAO DE GEOMETRIA DE LINHA FERREA”.

A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE TAIS ITENS ADMITEM A
IMOBILIZAGAO CONTABIL, NOS TERMOS DA LEGISLACAG PROPRIA
E SAO ESSENCIAIS PARA O AUMENTO DA .PRODUTIVIDADE,
EXPLICANDO EM DETALHES A FUNCIONALIDADE DO SISTEMA DE
CHOQUE E TRACAO E DO “SISTEMA SOLID TRACK” '

[.] : )

L
CONFORME DESTACADO NAS DECISOES CITADAS, NA CONDICAO
DE CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE|TRANSPORTE
FERROVIARIO, A AUTUADA ENCONTRA-SE' SUBORDINADA' AOS
DITAMES DA LEI FEDERAL N° 8.987, DE 13/02/95, QUE DISPOE

. SOBRE ;0 “REGIME | DE CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS

PUBLI_COS"-’, EDITADA NOS/TERMOS DO ART. 175 DA CARTA
CONSTITUCIONAL. '

DENTRE OS DIVERSOS DISPOSITIVOS DE TAL LEI, O INCISO VIl DO
ART. 31 DETERMINA QUE INCUMBE A CONCESSIONARIA ZELAR
PELA /INTEGRIDADE DOS BENS VINCULADOS A PRESTAGCAO DO
SERVICO, O QUE DEMANDA PERMANENTE MANUTENGAO DAS
VIAS FERREAS.

POR FORCA DA CITADA LEI NOTA-SE, A TODA EVIDENCIA, QUE A
CONCESSIONARIA ASSUME A OBRIGACAO DE PROMOVER A
"MANUTENGAO, A CONSERVACAO E A REPOSICAO DE BENS E
EQUIPAMENTOS" (INCLUSIVE DE APLICAR E/OU RECUPERAR AS
PARTES E PECAS EM BENS VINCULADOS AS PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO, COMO E O CASO DA
VIA FERREA, DAS LOCOMOTIVAS E/OU DOS VAGOES), ARCANDO
COM O ONUS DE TODAS AS DESPESAS DECORRENTES DE TAIS
PROCEDIMENTOS, OBJETIVANDO UMA PRESTACAO DE SERVICO
SATISFATORIA E ADEQUADA AS NORMAS CONTRATUAIS.

PARA CUMPRIR TAL MISTER, A IMPUGNANTE ADQUIRE OS
TRILHOS E DORMENTES, BEM COMO AS PARTES E PECAS
NECESSARIAS A INSTALACAO E MANUTENCAO DA VIA FERREA.

NOS TERMOS DA LEGISLACAO APLICAVEL A ESPECIE, REPUTAR-
SE-AO, RESPECTIVAMENTE, COMO LEGITIMOS OU ILEGITIMOS OS
CREDITOS ENTAO APROPRIADOS, EM FACE DAS DISPOSICOES
CONTIDAS NO ART. 20, c/C ART. 33, INCISOS | E lll, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, INSERIDAS, COM O MESMO TEOR,
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO:
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Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere
o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdélica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas
de mercadorias ou utilizacdo de servicos
resultantes de operacdes ou prestacgdes
isentas ou né&o tributadas, ou que se refiram
a mercadorias ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento. -

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se
alheios a atividade™ do estabelecimento os
veiculos de transpogte pessoal. :

Art. 33 = Na apliqégéo do ért. 2)'pbservar—
se-d o/ segtiinte: ' | | |

I /- /somente dardao direito' de |créditq as
mercadorids 'destinadas ao uso ou pbnsumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo
de janeiro de, 2020; | (Redacdo dada pela Lc n°

138, de 2010)

A LEGISLAGAO /' DESTE [ESTADO, NA ESTEIRA DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 87/96 VEDA A APROPRIAGAO DE CREDITO DE
BENS ALHEIOS, CONFORME SEGUE:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IIT - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2019, de bens destinados a uso
ou a consumo do estabelecimento.

(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de
bens ou ao recebimento de servicos alheios a
atividade do estabelecimento.

(..0)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que n&o sejam
utilizados direta ou indiretamente na

comercializacdo, industrializacdo, producéo,
extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal,
ou de comunicacéo.

§ 4° - Salvo prova em contrario, presume-se
alheio a atividade do estabelecimento o
veiculo de transporte pessoal.
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COM EFEITO, PERCEBE-SE CLARAMENTE QUE OS MATERIAIS
PARA MODERNIZACAO E RECUPERACAO DA VIA PERMANENTE
SAO UTILIZADOS PARA A MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS
RODANTES, EM DECORRENCIA DA OBRIGACAO DA AUTUADA DE
"ZELAR PELA INTEGRIDADE DOS BENS VINCULADOS A
PRESTACAO DO SERVICO", NA CONDICAO DE CONCESSIONARIA,
CONFORME PREVISAO EXPRESSA NO ART. 31, INCISO VIl DA LEI
Ne 8.987, DE 13/02/95, ANTERIORMENTE MENCIONADA.

CERTO E QUE AS PEGAS MANTIDAS PELA EMPRESA, COM
DISPONIBILIDADE NORMAL NO MERCADO, E COM VIDA UTIL FISICA
E VALOR ECONOMICO POR SI SO (NAO VINCULADAS A VIDA UTIL E
AO VALOR DO EQUIPAMENTO ESPECIFICO), DEVEM SER
AGRUPADAS EM "ESTOQUES", NO ATIVO CIRCULANTE. ASSIM,
TAIS PRODUTOS DEVEM SER ENQUADRADOS COMO "MATERIAIS
DE Uso E CONSUMO".

NA MESMA LINHA, DEVE SER-LEMBRAD® O ACORDAO No.
2.897/03/CE, QUE TRANSCREVE, APROPRIADAMENTE, .PARTE
DO BEM FUNDAMENTADO /PARECER |ELABORADO PELOS
AUDITORES FISCAIS MAURO' HELENO GALVAQ E ANTONIO
LOURIVAL/ DE RESENDE, QUE OFERTAM A | SEGUINTE
CONCLUSAO:

[..]

COM RELAGAO AO “SISTEMA SOLID TRACK PARA MEDICAO DE

GEOMETRIA DE LINHA' FERREA”, CONFORME CONSTA NO
DOCUMENTO DE.FLS.133/155, AS FUNGOES DO EQUIPAMENTO
ESTAO DISPONIBILIZADAS NO SITIO ELETRONICO
HTTP//WWW.BRASTAN.COM.BR.  CONSULTANDO O ITEM
SERVICOS, CONSTATA-SE QUE A FUNGCAO DO EQUIPAMENTO E:

“Trabalhando em parceria com empresas de
diversas especialidades na area ferroviaria, a
Brastan presta servicos que permitem um
diagnostico eficiente de diversas condicoes da
ferrovia.

Inspecao de geometria: leitura continua dos
parametros de geometria da via, tais como bitola,
superelevacao, torcao e empeno. Comparacédo dos
valores encontrados com os parametros de
qualidade do cliente, para definicao dos trechos
defeituosos.

Inspecao de trilhos por ultra-som: deteccao de
trincas internas nos trilhos, através de sistema
de alta capacidade montado em veiculo rodo-
ferroviario.

Inspecao de soldas por ultra-som: verificacao
manual de trincas em soldas aluminotérmicas e
flash-butt.

Leitura de perfil de trilhos: com equipamento
digital que registra os perfis em um software
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especifico, nosso servico permite avaliar o
desgaste dos trilhos em pontos especificos,
avaliando o contato roda-trilho e a qualidade dos
trilhos da via.

Leitura de perfil de rodeiro: efetuamos a leitura
do perfil dos rodeiros com equipamento digital,
identificando os desgastes no material rodante.

Inspecao de geometria de catenaria: possuimos
equipamentos para leitura da altura e
deslocamento lateral dos cabos de alimentacao da
rede aérea, incluindo o cabo condutor e
mensageiros.

Entre em contato com a Brastan  para mais
informacoes. Arquivos mais. detalhados podem
ser encontrados em www:brastan.com.br.”

COM TODA CERTEZA, O-EQUIPAMENTO E DE SUMA! IMPORTANCIA
PARA AFERIR-A SEGURANCA DA VIA, MAS, EM SE TRATANDO DE
APURACAO' DO ICMS, NAQ SE PODE FALAR IQUE [ESTA
DIRETAMENTE LIGADO A PRESTACAO DE 'SERVICO DE CARGA,
UMA VEZ QUE SUA ATUAGCAO SE DA COMO. QUALQUER OUTRO
EQUIPAMENTO DE SEGURANGCA E CONTROLE.

“ NO TOCANTE AO “SISTEMA DE CHOQUE E TRAGCAO PARA VAGAO”,
O DOCUMENTO DE FLS.' 156 EXPLICA A FUNCAO DO SISTEMA,
CONSISTENTE EM PECAS APLICADAS ENTRE 0OS VAGOES QUE
BUSCAM ABSORVER OS IMPACTOS NOS MOMENTOS DE
ACOPLAMENTO E TRACAO DOS VAGOES.

\_ TAMBEM NESTE CASO, O BEM NAO ESTA DIRETAMENTE LIGADO
- AO TRANSPORTE DE MERCADORIAS, POIS SUA FUNGCAO E A DE
PRESERVAGCAO DOS VAGOES, REDUZINDO O DESGASTE POR
OCASIAO DOS CHOQUES NATURAIS NO TRACIONAMENTO E
ACOPLAMENTO DOS VAGOES, COMO ATUAM, GUARDADAS AS
DEVIDAS PROPORGOES, OS PNEUS USADOS APLICADOS EM
AREAS DE DESEMBARQUE DE MERCADORIAS TRANSPORTADAS
EM AUTOMOVEIS E CAMINHOES, SEPARANDO A TRASEIRA DO
VEICULO DO CONCRETO DO DESEMBARCADOR..."

CORRETA, PORTANTO, A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADAS NO ARTIGO 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6763/75,
EM DECORRENCIA DO ESTORNO DO CREDITO IRREGULARMENTE
APROPRIADO...” (GRIFOU-SE)

Esse mesmo entendimento é corroborado pelo Acorddo n° 23.124/18/1@
(ratificado pelo Acdrd@o n° 5.155/19/CE), que analisou matéria envolvendo 0 mesmo
Sujeito Passivo e bens objeto da presente autuacéo e aprovou a glosa dos creditos.

Assim, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas, pois, as exigéncias
do ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

Arquivos Eletronicos - EFD - Entrega em Desacordo com a Legislacio:
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A irregularidade refere-se a entrega em desacordo com a legislacdo
tributaria de arquivo eletrdnico referente a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), relativo
ao més de junho de 2018 (item 3.2 do Relatdrio Fiscal — fl. 7). Exigéncia da Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV da Lei n® 6.763/75.

Como ja pontuado, a Impugnante reconheceu a infracdo e quitou
integralmente a respectiva exigéncia, razéo pela qual mostra-se desnecessaria qualquer
abordagem sobre a matéria, vez que extinto o crédito tributario pela quitacéo.

Arguicao de Indevida Aplicacio Cumulativa de Penalidades

A Impugnante afirma que a aplicacdo cumulativa das penalidades a ela
impostas ndo encontra respaldo legal, pois, a seu ver, ndo houve descumprimento de
obrigacdo acessoria, mas apenas obrigag&o principal, devendo o montante global a ela
atribuido pelo Fisco a titulo de multa ser reduzido, mediante cancelamento da multa
isolada por apropriacdo indevida de créditos.

No entanto, ao contrario da alegacdo.da Impugnante; a apropriacdo de
créditos de ICMS em desacordo com a_legislacdo'tributaria representa, sem duvida
alguma, descumprimento de obrigacdo ‘acesséria, independentemente do |fato de o
imposto apurado como néo.recolhido,(descumprimento;de obrigacdo principal) ser uma
mera consequéncia daobrigacdo acessaria nao observada.

_ N4o.se trata de|exigéncia cumulativa de penalidades-sobre um mesmo fato,
e .sim ‘de aplicagio de penalidades distintas; para fatos também distintos
(descumprimento de obrigacdo /acessoria e multa indenizatoria por recolhimento a
menor do imposto, em funcdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

A'Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento_de obrigacéo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo: com 0 disposto - na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacao principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

“Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

IT - o valor das operagdes ou das prestagdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Lei n° 6.763/75

“Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]
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XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Lei n® 6.763/75

“Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do.-—dmposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracGes;-relativas
ao descumprimento do dever de pagar O tributo ‘tempestivamente e |as infragoes
apuradas em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratérias/reval dacdo), e as
infragBes aos deveres.de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (multa isolada).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades; dentre as‘quais se inclui a multa de revalidacdo, “"sdo postas para
desencorajar 0 inadimplemento das obrigacdes.tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade 'da obrigacdo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com’ a’' compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVAUDAQAOTEM/\HNAUDADEDEGARANﬂR/HNTEGRAUDADE
DA OBMGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAC}AO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;AO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXM2 SRes. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.
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N&o ha que se falar, portanto, como ja afirmado, em exigéncia cumulativa, e
sim em aplicagio de penalidades distintas para fatos também distintos
(descumprimento de obrigacdo acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a
menor do imposto, em funcdo de aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Arguicio de Indevida Aplicacio de Juros de Mora sobre Multa

A Impugnante argui a impossibilidade de incidéncia de juros de mora sobre
os valores relativos a multa de revalidacéo exigida no presente langamento.

A Resolugéo n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226 da Lei n°
6.763/75, disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos tributérios
do Estado, nos seguintes termos:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRQ-DE-1997
(MG de 14/10/1997)

Art. 1° Os créditos ~tributéariols, lcujos
vencimentos ocorrerdo a /partir de 1° [de janeiro
de 1998, serdo expressog em reals e, |quandd| néo
pagos nos-/ “prazos previstos ; em Tegisllacéo
especifiga,’ adrescidos/de multd e de |juros de
mora edquiwvalentes a taxa referencial |do Sisftema
Especial /de |Liquidagdo e @ Custédia (SELIC),
estabelecida pelo, Banco Central do Brasit.

[...]

§ 3° A/ taxa S$ELIC sera divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadagdo e Informagdes Fiscais, relativamente
ao, més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

= Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Destaques acrescidos) .

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo Estado, equivalentes a Taxa
SELIC, incidem, por determinacéo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto
sobre a de multas, ressalvando-se que, tratando-se de multa isolada, os juros incidem
somente a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Al.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo da Impugnante, pois 0S juros
exigidos estdo devidamente respaldados na Lei n°® 6.763/75 c/c Resolugédo n° 2.880/97.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento, observada a quitacdo parcial efetuada pela
Impugnante conforme DAE de fls. 332, nos termos do parecer da Assessoria do
CC/MG. Vencida a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que o julgava
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira
Rolla e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participou do
julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, o Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais (Revisor).

Sala das Sess0es, 16 de julho de 2019.

Marco Tulio da Silva
Relator

—Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente T

p
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Acordéo: 23.335/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001199159-26
Impugnacéo: 40.010147853-74
Impugnante: Ferrovia Centro-Atlantica S.A.
IE: 062978014.00-41
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG. '

A divergéncia entre o voto vencidoe € a. decisao proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme exposto, trata-se de lancamento para cobranca 'de ICMS
recolhido a menor-em-razéo do aproveitamento indevido de créditos relacionados a
aquisicdo de bens 'classificados /pela Fiscalizacdo' como alheios a atividade do
Contrlbumte ' -

Em que pese concordar com a maior parte dos argumentos técnicos
utilizados pelo Conselheiro Relator, ouso divergir da sua concluséo.

Dos bens alheios a atividade produtiva:

Nos termos do relatério fiscal, os itens classificados pela fiscaliza¢cdo como
bens alheios a atividade do estabelecimento, podem assim ser descritos:

Guindaste Hidraulico: Percorrendo os trilhos j& instalados, o guindaste vai
montando outros trechos a frente, retirando de caminhdes trilhos pré-montados em
dormentes, instalando-os em seguida na via previamente preparada. E também
utilizado para colocar vagdes e locomotivas nos trilhos, apds descarrilamentos.

DLE - Descricdo do Material: KIT Reparacdo (Vagdo Madrinha):
Equipamento usado para manter os trilhos na bitola (distancia entre os trilhos — 1,6m —
larga, ou 1m - métrica) usada na via permanente.

No presente caso, a divergéncia ndo reside na interpretacdo da legislag&o.
Na verdade, nem as partes nem os ora Julgadores desconhecem ou negam aplicacao as
limitagGes impostas pelo art. 20, § 1° da Lei Complementar n°® 87/96 c/c art. 66, 8 5° da
Parte Geral do Regulamento do ICMS e art. 1° da Instrugdo Normativa DLT/SRE n°
01/98. E inquestionavel que somente geram créditos de ICMS as operacdes de
aquisicdo de bens destinados ao ativo imobilizado do estabelecimento desde que seja
comprovada a aplicacdo desses diretamente no processo industrial ou na prestacao de
servigos de transporte ou comunicacéo.
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A divergéncia suscitada estd voltada ao entendimento de que os bens, ja
descritos acima, nédo teriam aplicacdo direta na prestacdo do servico executado pela
Autuada.

Como esclarecido, a Autuada é prestadora de servico de transporte
ferroviario de cargas e passageiros, servigo esse executado mediante a celebracdo de
contrato de Concesséo de Servico Publicos firmado com a Unido Federal. Da leitura do
instrumento contratual, o qual assume feicdo normativa entre as partes, constam
clausulas que nos levam a compreensdo da abrangéncia do servigo assumido pela
Autuada. Faco destaques para as seguintes clausulas:

5.2 - Da segurancga do Servigo

A concessiondria obedecerd As normas de seguranca
vigentes para a prestacdo do servico-“objetlo da
CONCESSAO e para operagdo e a manutenc¢do| dos
ativos a ela vinculados.

(...)

7 1
9.1 Das obrigaedes da Concessiondria: I

VIII) Prestar servico adequado ao pleno
atendimento dos ‘usuarios, sem qualquer' tipo de
- discriminacdo e sem incorrer em abuso do poder
| econbmico, atendendo as-— condicdes de
regullaridade, || continuidade, eficiéncia,
seqguranca, atualidade, generalidade, cortesia na

sua /prestacdo.e modicidade das tarifas.

(.4.)

X) Promover e reposicdo de bens e equipamentos
vinculados a Concessdo, bem como a aquisicdo de
novos bens, de forma a assegurar prestacido de
servigo adequado;

XIV) Zelar pela integridade dos bens vinculados a
Concessdo, conforme normas técnicas especificas,

mantendo-as em perfeitas condicdes de
funcionamento e conservacgao, até a sua
transferéncia a Concedente ou a nova
Concessionéaria,

XX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario,
durante a vigéncia do ©presente contrato, a
passagem de até 2 (dois) pares de trens de
passageiros, por dia, em trechos com densidade
anual de trafego minima de 1.500.000 TKU/Km;

XXI) Garantir o trafego mttuo ou, no caso da sua
impossibilidade, permitir o direito de passagem a
outros operadores de transporte ferrovidrio (...)

XXIII) Manter as condicdes de seguranca
operacional da ferrovia de acordo com as normas
em vigor;

Observa-se que o servico publico ora explorado é bem especifico e vai
muito além do mero transporte de cargas/passageiros, sendo que a prestacao do servigo
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ora em comento envolve condi¢fes que uma vez ndo observadas levam a paralisacdo da
atividade econdmica desenvolvida pela empresa.

Como destacado pela Autuada, os bens objeto da glosa de créditos se
referem a equipamentos essenciais, utilizados em operacdes de monitoramento e
manutencdo das vias férreas e desempenham funcdes indispensaveis a fomentar a
seguranca e eficiéncia das suas atividades empresariais, sendo, por isso, indissociaveis
ao seu objeto social. Pela relevancia, transcreve-se os esclarecimentos constantes do
préprio voto vencedor:

ESCLARECE QUE O GUINDASTE HIDRAULICO KGT TRONIC,
CONFORME DESCRICAO EXTRAIDA DO ITEM 2.1 DO SEU PROPRIO
MANUAL DE INSTRUGOES (FL. 191), POSSUI A FUNGAO PRECIPUA
DE TRANSPORTAR MATERIAIS NA ESTRADA E SOBRE-TRILHOS
APOS O REBAIXAMENTO DOS TRILHOS ALTOS RELEVANTES. ESSE
EQUIPAMENTO, DIANTE DE SUA INFRAESTRUTURA AVANTAJADA
(FOTO A FL. 186), OTIMIZA E POTENCIALIZA A PRODUTIVIDADE
DAS EQUIPES DE CAMPO, OPERACIONALIZANDO |OS REPAROS
NOS LEITOS., FERROVIARIOS ' COMO, POR [EXEMPLO, A
SUBSTITUIGAQ DE DORMENTES' QUE NAO MAIS ATENDEM AOS
REQUISITOS TECNICOS E DE SEGURANCA NECESSARIOS.

DE ACORDO COM A IMPUGNANTE E O PROPRIO-FISCO, O
GUINDASTE E UTILIZADO TAMBEM PARA AALOCA:C-AO DE VAGOES
LE LOCOMOTIVAS| NOS' TRILHOS, SOBRETUDO  APOS
DESCARRILAMENTOS.

QUANTO AO “VAGAO MADRINHA” (FLS. 241/287), DENOMINADO

PELA | AUTUADA CcOMO “MAQUINA REGULADORA E

DISTRIBUIDORA DE LASTRO PARA AS LINHAS FERREAS

CORRIDAS”, A IMPUGNANTE INFORMA QUE SE TRATA DE

- EQUIPAMENTO UTILIZADO PARA MANTER OS TRILHOS NA BITOLA,
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS NECESSARIAS A
SEGURANCA DO DESLOCAMENTO DAS LOCOMOTIVAS,
ESCLARECENDO QUE AS FOTOS ACOSTADAS A FL. 289
DEMONSTRAM AS ANOMALIAS NA VIA PERMANENTE QUE SAO
SANADAS POR MEIO DESSE EQUIPAMENTO.

Ora, diante dos aspectos envolvidos no servigco prestado pela Autuada e
considerando a situacdo onde o0s equipamentos adquiridos sdo aplicados, ndo héa
davidas, com a devida vénia, que eles sdo utilizados diretamente no objeto social da
empresa e aqui 0 emprego do conceito indispensavel assume feicdo diversa daquela
pontuada pelo voto vencedor.

Temos equipamentos cuja atuacdo se da ao longo das vias férreas. N&o
estamos falando de equipamentos cuja utilizagdo assume um viés secundario a
prestacdo do servico. Como imaginar que um equipamento utilizado para colocar 0s
vagoes e locomotivas nos trilhos ndo e equipamento vinculado diretamente na atividade
de transporte? Da mesma forma o vagdo madrinha, cuja funcéo é desobstruir as vias e
permitir a prestacdo adequada do servi¢co, chamo atengéo para a imagem de fls. 289 e
ainda para afirmacdo de que "o Vagao Madrinha logicamente precede toda e qualquer
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composicdo, pois logicamente € imprescindivel que ele verifique previamente a
necessidade de ajuste da bitola."”

Assim, por estarem 0s equipamentos ora em andlise voltados a prestacéo do
servigo de transporte executado pela Autuada, garantindo a prestagdo, continuidade,
qualidade e seguranca dos servigos de transporte, devem ser classificados como bens
do ativo aptos, nos termos do art. 66 do RICMS/02, a gerarem créeditos passiveis de
aproveitamento.

Diante do exposto, julgo improcedente o langcamento para reconhecer ao
Contribuinte o direito ao aproveitamento dos créditos relacionados aos equipamentos
Guindaste Hidraulico e Vagdo Madrinha - DLE.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri i
Conselheira '
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