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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os socios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso Il11, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75. Em decorréncia da constatacdo de que um dos sdcios-administradores
veio a Obito, o Fisco retificou o lancamento, para substituir referido Sujeito
Passivo pelo respectivo Espolio.

RESPOL\ISABILIDADE TRIBUTARIA - CONTABILISTA - CORRETA A
ELEICAOQO. Correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagéo
tributaria nos termos do art. 21, 8 3° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 124, inciso 11, do
CTN.

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.
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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA "CAIXA"/SALDO
CREDOR. Constatou-se, ap6s a recomposicdo da conta “Caixa” , saldo credor
em conta tipicamente devedora, e/ou diferencas de saldos finais de exercicios,
autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, em conformidade com o disposto no art. 49, § 2° da Lei n°
6.763/75 e do art. 194, § 3° do RICMS/02. Os Impugnantes ndo trouxeram aos
autos quaisquer apontamentos fundamentados em sua escrituracdo contabil, de
forma objetiva, de modo a contraditar o levantamento procedido pelo Fisco.
Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo simples ou em dobro,
conforme o caso, prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a”, esta ultima limitada nos termos do § 2°
do mesmo artigo (vigente até 30/06/17), todos da Lei n® 6.763/75. Entretanto, deve-
se adequar referida Multa Isolada ao limite maximo previsto no vigente § 2°,
inciso I, do mesmo artigo 55, conforme redacédo dada pela Lei n® 22.796/17, com
respaldo no art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo unanime. ' - :

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por, maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo trata da constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, caracterizadas pela existéncia, no exercicio de 2012, de saldo
credor em" conta tipicamente /devedora, ‘apds recomposi¢do da Conta “Caixa”,
proveniente da glosa de recursos 'sem comprovacdo de origem, caracterizados como
omissdo de receitas, presuncao legal prevista no § 3° do art. 194 do RICMS/02 c/c § 2°
do art. 49 da Lei n°® 6.763/75.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo simples ou em
dobro, conforme o caso, prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, esta tltima limitada nos termos do § 2° do
mesmo artigo (vigente até 30/06/17), todos da Lei n° 6.763/75.

Os soécios-administradores, Sandro Silva de Oliveira Junior, Murilo
Augusto de Oliveira Silva e Geraldo Majela da Silva, e o contador, Edmar Teixeira
Guimarées, foram incluidos, como Coobrigados, no polo passivo da obrigacdo
tributaria, pelos atos por eles praticados, resultando no descumprimento das obrigacdes
relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso 11, do Codigo Tributario Nacional —
CTNeart. 21, 8 2° inciso Il e § 3°, da Lei n® 6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido pelo Auto de Inicio de Acdo
Fiscal-AIAF n° 10.000023273.49 e Termos de Cientificacdes de Exploratoria (fls.
02/07); Intimacdes Fiscais (fls. 08/21); Auto de Infracdo-Al (fls. 22/29); Anexo 1 -
Relatorio Fiscal (fls. 30/39); Anexo 2 — Relagdo Suprimento Indevido de Caixa (fls.
40/42); Anexo 3 — Planilha Recomposicdo Conta Caixa (fls. 43/44); Anexo 4 —
Demonstrativo do Crédito Tributario sem juros (fls. 45/50); Anexo 5 — Documento ref.
Resposta Intimacéao (fls. 51/413); Anexo 6 — Razdo Caixa — Arquivo SPED ECD 2012
— Balancete Analitico 2012 (fls. 414); Anexo 7 — Consulta Socios/Alteracdes
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Contratuais (fls. 415/423) e Anexo 8 — Consulta Contabilista — Assinatura ECD (fls.
424/425).

Da Impugnacao

Os documentos de fls. 428/433 foram protocolizados pela Impugnante na
Advocacia Regional do Estado em Contagem, para requerimento de exclusdo dos
débitos lancados no presente PTA (referentes aos fatos geradores do ano de 2012) da
base de calculo do parcelamento requerido pela empresa em adesdo ao Plano de
Regularizacdo de Créditos Tributérios, nos termos da Lei n°® 22.549 de 30/06/17, ao
entendimento de que se trata “de caso especifico de prescri¢cdo/decadéncia, conforme
Stimula j4 existente e jurisprudéncia consolidada no &mbito dos Tribunais Superiores”.

Na oportunidade, requer, também, que, “em caso de indeferimento |deste
pleito, seja reconsiderado o prazo em andamento para impugnacdo administrativa do
débito”.

E ainda, “reitera o pedido de parcelamento qbranqendo apenas os débitos
incluidos no PTA n°® 01.000863606-96 relativos ao ano de 2013”. | .

A Advocacia Regional do Estado, por sua:vez, manifesta-se autorizando “a
exclusdo do PTA do parcélamento jpara fins de anistia, tendo em vista se tratar de
matéria_controversa, que sera discutida administrativamente no bolo destes autos e se
necessario judicialmente”.

Assim, em fase de discussdo administrativa, a Autuada, por intermédio de
seu representante legal, e os Coobrigados,” mediante procurador regularmente
constituido, apresentam, tempestivamente e em conjunto, Impugnacéo as fls. 435/471,
acompanhada dos documentos,de fls. 472/1567, alegando em sintese:

= arguem a-decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual de constitui
o crédito tributario nos termos do art. 150, § 4° do CTN;

- discordam da inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacdo
tributaria;

- citam Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior
Tribunal de Justica acerca da responsabilidade tributéria;

- entendem que a acusacdo fiscal € direta em relacdo as saidas
desacobertadas de documentos fiscais, caracterizadas pela existéncia de saldos e
recursos ndo comprovados na conta caixa;

- sustentam que o documento de crédito (DOC) bem como transferéncia
eletrénica (TED), sd@o maneiras de realizar transferéncias bancérias, inexistindo a
possibilidade da empresa efetuar uma transferéncia bancéria via DOC/TED, conta
contabil CAIXA;

- aduzem que a Fiscalizacdo desclassificou todos os documentos e
informacdes de vinculagdo, que seriam, no seu entendimento, retificadores dos
suprimentos indevidos;
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- asseveram que conforme a recomposi¢cdo da conta grafica do tributo, a
Fiscalizacdo considerou para fins de exclusdo os valores lancados por meio de
TED/DOC e seu débito automatico na entrada, deixando no entanto de considerar o
mesmo critério em relacdo as saidas do caixa, resultando que tal procedimento de
recomposi¢do nao expressou a realidade dos fatos;

- acostam aos autos o livro Razdo da Conta Caixa diario, para demonstrar
que ndo houve estouro de caixa;

- discorrem que em virtude da recomposi¢do da conta grafica do tributo, a
Fiscalizacdo autuou a empresa por suposta sonegacgéo, desconsiderando a aplicagédo do
seu direito ao crédito presumido, lastreado em Consulta Interna n® 175/09;

- reiteram que a Fiscalizagdo limitou-se apenas em condenar o
procedimento da Autuada em relacdo ao transito das operacdes financeiras e bancéarias
pelo caixa, todavia em momento algum trouxe argumentos validos e ‘consistentes para
fundamentar as exigéncias fiscais;

- destacam que o Comité . de-Pronunciamentos Contabeis- emitiu o
Pronunciamento Técnico CPC 03, qué trata da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa —
Correlacdo as Normas Internacionais de Contabilidade;,

- reproduzem excertos do retro citado, pronunciamento técnico;

- reiteram que a Fiscalizacdo | excedeu em sua pretensdo de atuar,
equivocou-se em suas exigéncias, consubstanciadas no Auto de Infragdo em exame;

- acrescentam que o langamento-fiscal é desprovido do devido zelo.

- transcrevem jurisprudéncia exarada pela Secretaria de Fazenda de Goiés,
sob o entendimento de que amparam sua conduta;

_ - informam que a pessoa responsavel pela contabilidade néo tinha o habito
de separar os pagamentos efetuados por meio de transferéncia bancéria daqueles pagos
em moeda corrente, situagdo que gerou a necessidade de elaboragdo dos lancamentos
chamados “virtuais”, debitando-se a conta Caixa e creditando a conta Banco conta
movimento e vice-versa,;

- exemplificam a transagdo retro mencionada com a transferéncia bancéria
feita para uma pessoa no estado de Mato Grosso, para compra de madeira, tendo o
responsavel pela contabilidade promovido o lancamento a débito das contas Caixa e
Banco ¢/ movimento e ao receber a mercadoria foi creditada a conta Caixa, pelo
pagamento da nota fiscal da madeira;

- salientam que langcamento contabil a débito de uma conta representativa
do subgrupo disponivel e a crédito de outra conta do mesmo subgrupo constitui um fato
apenas permutativo, permanecendo assim inalterado o saldo devedor do subgrupo
disponivel;

- pedem a realizagdo de pericia técnica e elencam os quesitos as fls.
469/470.

Requerem, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
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Da Reformulacdo do Lancamento, do aditamento a impugnacdo e das
manifestacoes fiscais

Tendo em vista o conhecimento de que o socio-administrador Geraldo
Majela da Silva veio a oObito em 14/09/17 (fls. 1605/1606), o Fisco retifica o
lancamento, conforme “Termo de Rerratificagdo de Auto de Infragdo” de fls. 1607,
para substituir o Sujeito Passivo “Geraldo Majela da Silva” pelo “Espolio de Geraldo
Majela da Silva”, representado por “Luiz Carlos da Silva”, permanecendo inalterados
os demais itens do Auto de Infrag&o.

Na oportunidade, o Fisco manifesta-se as fls. 1570/1604, refutando as
alegacdes da Defesa e requerendo, portanto, a procedéncia do langamento.

Regularmente cientificados sobre a retificagdo, a Autuada -adita sua
impugnacao as fls. 1617, reiterando os termos da impugnacao inicial.

As fls. 1642, o Fisco sugere que o PTA seja encaminhado ao|Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais (CC/MG) para julgamento, considerando que nao_havia
mais nada a acrescentar em relacdo a_manifestacéo fiscal de fls. 1570/1604 e ao
“Termo de Rerratificagdo de Auto de Infragao?. :

Em atendimento ao solicitado pela’Administracdo Fazendaria competente,
especificamente as fls. 1647 e 1650, os Sujeitos Passivos apresentam as procuracdes de
fls. 1648/1649 e o Fisco reapresenta sua manifestacdo fiscal as-fls. 1651/1685 com as
devidas retificacdes dos numeros dos recursos de impugnagdo de cada Sujeito Passivo.

Al Assessoria do CCMG, em: Parecer de fls. 1689/1717, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao mérito, opina-se
por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo autuado e pela procedéncia parcial do langamento, nos
termos da:reformulacdo do fancamento de fls. 1607 e, ainda, para adequar a Multa
Isolada, capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75, ao limite
maximo previsto no vigente 8§ 2°, inciso I, do mesmo artigo, conforme redacdo dada
pela Lei n® 22.796/17, com respaldo no art. 106, inciso II, alineca “c” do Cddigo
Tributario Nacional — CTN.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 469/470.
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Segundo a doutrina “em casos em que o0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pelo Fisco,
bem como pelos proprios Impugnantes em suas defesas, revelam-se suficientes para a
elucidacédo da questao. '

Ademais, o exame pericial, no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que 0s-quesitos propostos tém respostas nd conjunto
probatdrio acostado aos autos, conforme'demonstrado. pelo Fisco em sua Manifestacéo
Fiscal, as fls. 1592/1603. i

Vale citar, a proposito, decisio proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO. DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
_ PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
- A/INFORMAGCAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
- NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

(..

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do

requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
23.274/19/18 6
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a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Nesse sentido, considerando-se que 0s quesitos propostos ndo demandam
especialista com conhecimentos técnicos especificos e que as respostas aos
questionamentos se encontram no conjunto probatério constante dos autos, o que
podera ser melhor verificado no desenvolvimento da parte do mérito, indefere-se o
pedido de produgéo de prova pericial formulado, nos termos do art. 142, § 1°, inciso I,
alineas “a” e “c¢” do RPTA por ser desnecessaria para a compreensdo das
irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo trata da constatacdo de que a Autuada
(CNAE-F 1011-2/01 - Frigorifico Abate de Bovinos) promoveu.saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, caracterizadas pela existéncia, no exercicio de
2012, de saldo credor em conta tipicamente devedora, ap6s recomposigdo da-Conta
“Caixa”, proveniente da glosa de recursos sém comprovacio de origem, caficterizados
como omissdo de receitas, presuncao,legal prevista no § 3° do art, 194 do RICMS/02
c/c 8§ 2°do art. 49 da Lei n°6.763/75,

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidagéo simples ou em
dobro;-conforme o0 caso, prevista no art. 56, inciso Il'e § 2°, inciso 111 e Multa Isolada
capitulada.no art. 55, inciso 11, alinea “a”, esta ultima limitada nos termos do 8 2° do
mesmo artigo (vigente até 30/06/17), todos da Lein®6.763/75.

Os socios-administradores, Sandro Silva de Oliveira Jinior, Murilo
Augusto de Oliveira Silva e Espdlio de Geraldo Majela da Silva (conforme “Termo de
Rerratificagdo do Auto de Infragdo” de fls. 1607), e o contador, Edmar Teixeira
Guimardes, foram incluidos, como Coobrigados, no polo passivo da obrigacdo
tributéria, pelos atos por eles praticados, resultando no descumprimento das obrigacdes
relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I11, do Cdédigo Tributario Nacional —
CTNeart. 21, § 2° inciso Il e § 3°, da Lei n® 6.763/75.

Na peca de defesa, os Impugnantes pleiteiam que seja considerado decaido
o direito de o Fisco lancar relativamente aos fatos geradores constantes dos autos,
sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributério Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |, do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. [J, 0, DO . PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO ([J,
ART. ), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO'ANOS
NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. [, 0,-DO 0)."
(REsP 973189/MG, REL., MIN. CASTRO MEIRA,| SEGUNDA
TURMA, JULGADO| EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262).
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(GRIFOU-SE).
L)

Mais recentemente, pronunciousse 0'.STJ, no Agravo Regimental nos
Embargos Declaratérios (Edcl.) no Recursa Especial (REsp )1264479/SP, em ac6rdao
de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado em 10/08/16:

- PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.

- LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
(.

E também no Agravo Regimental (AgRg) no Agravo em Recurso Especial
n® 533.405 —RS (2014/0144927-8):
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DOCTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

()

Assim, ao contrério do alegado pela Defesa, no presente caso nao se aplica
a regra prevista no 8§ 4° do art. 150 /do’' CTN, eis que a |rregular|dade apontada diz
respeito a operagdes de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo- fiscal,
resultando em falta de recolhimento’ do imposto, ndo havendo que 'se falar em
homologacéo de ato que tem por proposito diminuir ou anular a obrigacéo tributaria
prmmpal ou de‘ato inexistente. |

Ausente a antecipacdo do pagamento a-que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacgdo nédo se aperfeicoa, dando lugar ao lancamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art, 173 do CTN.

Destaca-se que 0 caso dos autos, referente a saida de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscal, que resulta na auséncia total de recolhimento de
ICMS, ndo se assemelha as situacBGes apresentadas nas decisdes judiciais, evocadas
para, em tese, sustentar a defesa dos Impugnantes em relacdo a decadéncia, pois
referidas decisdes tratam de recolhimento a menor do imposto.

Convém acrescentar que, ainda que se entendesse pela aplicacdo ao presente
caso da norma posta no art. 150 do CTN, a ressalva contida no seu § 4° deixa clara a
sua inaplicabilidade na ocorréncia de dolo, como se constata nos presentes autos (saida
de mercadoria sem acobertamento fiscal):

Art. 150.
(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo.

(Grifou-se) .
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(...)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2012 somente expirou em 31/12/17, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 11/12/17.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, relata-se que,
mediante analise dos arquivos contabeis e extratos bancarios apresentados pela
Contribuinte (Anexos 5 e 6 do Auto de Infracdo — fls. 53/393 e 414) em resposta as
IntimacOes Fiscais de fls. 09/13 dos autos, o Fisco observou diversos langamentos
relativos a “transferéncias bancarias, TEDS e pagamentos de fornecedores ou outros
débitos nos extratos bancarios” classificados pela empresa como “suprimentos de
Caixa”, sem, contudo, identificar a correspondente saida (crédito) na referida’Conta
Caixa. :

Assim, conforme narrado pelo Fisco emsua manifestacao fiscal:

L

Durante ;procedimento de exploratoria | fiscal, em
resposta/ a Intimacao;, n° 10 | ECGG/2017, o
contribuinte apresentou planilha com relacdo, em seu
entendimento, dos lancamentos de “retificacao dos
. suprimentos indevidos de caixa. Na ocasido, a
fiscalizacao procedeu / a_exclusdo de valores que
poderiam ser considerados como retificadores dos
langamentos indevidos.

Paosteriormente; em,decorréncia de andlise da resposta a nova Intimagdo n°
15 ECGG/2017 (de fls.-14/17), emitida para a empresa apresentar a saida de Caixa
correspondente (retificacdo do suprimento de Caixa), referente a0 montante pendente,
novos valores foram excluidos pelo Fisco da relacdo de suprimentos indevidos de
Caixa.

Contudo, em relacdo aos valores remanescentes, discriminados no Anexo 2
do Auto de Infracdo (fls. 41/42), a Contribuinte ndo comprovou as saidas
correspondentes aos suprimentos de Caixa, na mesma data e valor da referida Conta,
autorizando, dessa forma, a presuncdo de que a Autuada promoveu saidas de
mercadorias tributaveis desacobertadas de documento fiscal, em conformidade com o
art. 194, 8 3°, do RICMS/02.

O Fisco, entdo, efetuou a Recomposicdo da Conta Caixa, conforme quadros
de fls. 44 (Anexo 3 do Auto de Infracdo), para glosar tais recursos sem comprovacao da
correspondente saida, caracterizados como suprimentos indevidos, constatando, ao
final, saldo credor em conta tipicamente devedora, nos meses de fevereiro a junho e
agosto a dezembro de 2012.

Conforme bem destacado pelo Fisco, o0 que esta sendo objeto de tributacdo
ndo € o recurso que saiu da Conta Bancos em funcdo de pagamento diversos, mas o
saldo credor da Conta Caixa, proveniente do estorno desses recursos, uma vez que
restou comprovado que eles ndo transitaram pela Conta Caixa.
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Para apuracdo do crédito tributario, tais valores mensais de saldo credor
foram levados a planilha de fls. 46 (Anexo 4 do Auto de Infracdo), aos quais, em
obediéncia ao art. 49 do RICMS/02, foi incluido o percentual relativo a aliquota interna
de ICMS correspondente a mercadoria comercializada pela Contribuinte, determinando
a base de calculo do imposto devido.

Conforme esclarecimentos do Fisco constantes dessa planilha, a base de
calculo do més de dezembro corresponde ao saldo final credor apurado no periodo
somado ao saldo final devedor escritural registrado pela Contribuinte.

Nota-se que, para a apuracdo do ICMS operacdo propria, 0 Fisco considerou
a reducdo de base de calculo prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, adotando o multiplicador (por aliquota) de 0,07 (sete centésimos).

E ainda, para a apuracdo da base de calculo relativa a substitui¢éo tributaria,
o Fisco, com base nos dados lancados pela Contribuinte nas Declaracfes de Apuracéo e
Informacédo do ICMS - DAPI de 2012 (fls. 48/50), elaborou a Memoria de Calculo de
fls. 47, constatando o percentual de saida de mercadoria sujeita a substituicao-tributaria
em relagdo ao total de saida tributada, gue foi de 75,5% (setenta e cinco in eifos e cinco
décimos por cento).

Aplicando-referido percentual sobre a base de calculo total ‘apurada e
considerando a- Margem. de Valor’ Agregado — MVA referente a mercadoria
comercializada'pela empresa, o Fisco apurou a base de calculo relativa a substituicao
tributaria, apurando o ICMS/ST e respectiva' Multa de Revalidacdo em dobro, prevista
no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso/ 111, da Lei n®6.763/75.

Cumpre registrar que a constatacdo da existéncia de saldo credor na Conta
Caixa caracteriza omissdo de receitas, ou seja, saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagéo fiscal. -

O saldo credor de Caixa (Caixa negativo) é indicio Idgico de falta de
escrituracao de receitas. O Decreto n° 3.000/99, que regulamenta o Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, em seu art. 281, define as hipdteses de presuncdo da
omissao de registro de receitas, in verbis:

RIR/05, aprovado pelo Decreto n° 3.000/99:

Omiss&o de Receita

Art. 281. Caracteriza-se como omiss&do no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo, a ocorréncia das
seguintes hipdteses (Decreto-Lei n°® 1.598, de
1977, art. 12, § 2°, e Lei n° 9.430, de 199¢,
art. 40):

I - a indicacdo na escrituracdo de saldo credor
de caixa;

IT - a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados;
III - a manutencdo no passivo de obrigacdes Jjé

pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.
(Grifou-se) .
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(...)

Na legislacdo mineira, a presuncao esta regulamentada no art. 49, § 2°, da
Lei n° 6.763/75 c/c art. 194, § 3°, do RICMS/02, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do 1imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacgédo tributaria federal.

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissédo de
receita existentes na legislacdo de régéneia dos
tributos federais.

RICMS/02
Art. 194 - Para.-d@puragdo das operacdes .ou| das
prestacgdes.qrealizadas pelo sujﬁito passivo, o

Fisco poderd |wtilizar| quaisquer prpcedimentos
tecnicamente iddéneos, ‘tais como:

I - analise da ‘escrita comercial. e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios; )

(...)

§ 3% ~ 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia deg .saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Jja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de

= mercadoria ou prestacgdo de servigo tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.

(Grifou-se) .
(...)

Conforme se depreende dos dispositivos legais supracitados, a constatacao
da existéncia de saldo credor ou de recursos nao comprovados na Conta “Caixa” ou
equivalente, ou a manutencdo, no passivo, de obrigacbes j& pagas ou inexistentes,
autoriza a presuncao de saida de mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Assim, cabe ao Sujeito Passivo o 0nus de contraditar a presunc¢édo
normativa, explicitando a origem dos recursos do ativo e as quais obrigacdes
correspondem os valores lancados no passivo.

Em relagdo a irregularidade de suprimento indevido de Caixa, constante dos
autos, verifica-se que a maioria dos ingressos de recurso na Conta Caixa da empresa,
objeto de autuacdo, foram provenientes de DOC (documento de crédito) e TED
(transferéncia eletronica), que sdo formas de realizar transferéncia entre contas
bancérias, ndo existindo a possibilidade de a empresa efetuar uma transferéncia
bancaria via DOC/TED para a Conta contabil “Caixa” da empresa.

23.274/19/12 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ainda assim, se o contabilista transitou o DOC/TED pela Conta Caixa,
deverd, na mesma data, creditar os mesmos valores na Conta Caixa e debitar 0s
destinatarios, seja ele fornecedor ou mesmo outra conta bancaria da propria empresa.

De acordo com a inspe¢do fisica dos documentos apresentados pela
Contribuinte em resposta as intimac@es fiscais, o Fisco constatou, também, que, além
das transferéncias eletrbnicas para pagamentos diversos suprindo indevidamente a
Conta Caixa, ha pagamentos de titulos, cujos débitos sdo efetuados diretamente no
extrato bancario da empresa, bem como suprimento indevido referente a débito no
extrato relacionado com despesa de cobranca.

E evidente que pagamento de titulo, assim como despesa de cobranca,
sendo debitados diretamente no extrato bancario da Contribuinte, jamais se prestarlam
a suprir a Conta Caixa.

Nesse sentido, vale reproduzir os esclarecimentos do-Fisco:

Débito automatico nao se /confunde com |o débito no
extrato bancario-que é efétuado em espécie ha “poca
de caixa”. No | primeiro /caso néo ocorre| sendo a
liquidacao direta'de um titulo ou despesa, no segundo
caso o recurso €'sacado em espécie possibilitando o
suprimento de caixa. :

Além dessas situacdes, 0 Fisco verificou, ainda, a cohtabiliza(;éo de débito
no extrato bancario referente a liquidacdo de. fatura de cartdo de crédito do seguinte
modo: D-Caixa a C-Banco.

Da mesma forma, tal operacdo jamais poderia suprir a Conta Caixa.

Para melhorelucidar o caso, vale trazer o seguinte exemplo apresentado
pelo Fisco.em sua manifestagao fiscal:

Exemplifiquemos: pagamento fatura cartdo de crédito
no valor de R$500.000,00 através de débito
automatico/boleto bancario. O lancamento correto
sera: D-Despesa/Fornecedor a C-Banco. Caso o
contabilista faca indevidamente o seguinte lancamento
D-Caixa a C-Banco, devera imediatamente efetuar o
lancamento retificador que segue: D-
Despesa/Fornecedor a C-Caixa, vr. R$500.000,00.

Assim, inexistindo o lancamento de retificagdo, resta comprovado o
suprimento indevido de Caixa para cobrir saldo negativo da Conta Caixa, fazendo
frente a despesas realizadas.

Registra-se que, em resposta a Intimacdo Fiscal n°® 15 ECGG/2017 (fls.
14/17), emitida para vincular as operagdes de ‘“transferéncias bancérias, TEDsS e
pagamentos fornecedores ou outros débitos no extrato bancario”, classificadas como
suprimentos de Caixa, a respectiva baixa na mesma data e valor na referida conta, isto
é, para apresentar o lancamento de retificacdo para cada suprimento de Caixa, a
Contribuinte apresentou a planilha de fls. 401/413.
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De acordo com a analise do Fisco, referida planilha contém os valores por
ele questionados, em ordem numérica, e, logo abaixo, uma listagem, elaborada pela
Contribuinte, que, em tese, representaria os lancamentos retificadores dos suprimentos
indevidos.

Ressalvados os itens acatados, em relagdo aos quais foram considerados 0s
lancamentos retificadores como corretos, ndo sendo, portanto, objeto de autuacéo, o
Fisco observou as seguintes situacdes na listagem apresentada pela empresa:

- Valores pendentes: itens desacompanhados de qualquer justificativa sobre
lancamentos de retificagdo do suprimento de Caixa, como, por exemplo, os itens 1.1,
6.1, 13, etc.;

- Valores que nédo fecham e datas diferentes: os valores dos lancamentos
listados pela Contribuinte ndo sdo idénticos aos valores das transferéncias bancarias,
havendo divergéncia, também, em relacdo as datas, como, por.exemplo, os itens 4.1, 5,
8,14.1, etc,;

- Supostas retificacOes: situacées em que' 0S suprimentas-;de Caixa
referentes a transferéncia bancaria (lancamentos correspondentes a “D-Caixa a C-
Banco do Brasil”) foram supostamente retificados por outra transferéncia bancaria
(langamento correspondente a “D-Banco do Brasil a C-Caixa”), retornando’ os valores
ao proprio Banco de origem, considerando, ainda, que representam valores e datas
diferentes do suprimento de Caixa;

Em relacdo a esta ultima situacao, vale-reproduzir o seguinte raciocinio do
Fisco, que o levou ao néo acatamento dos supostos langamentos retificadores:

Isso por um motivo simples, se ha uma transferéncia
bancaria (suprimento indevido) do Banco do Brasil
- para a conta Caixa, é evidente que a operacdo nao tem
como destinatario a propria conta de origem, ou seja,
assim como é impossivel efetuar transferéncias
eletronicas para a conta Caixa propriamente dita, € no
minimo ilégico que se efetue uma transferéncia tendo
como destinataria a mesma conta de origem, pois seria
uma operacao nula. Isso significa que qualquer
transferéncia/ted /doc que, posteriormente ao
suprimento indevido de caixa, estiver ingressando no
Banco do Brasil ndo possui qualquer vinculo com a
operacao questionada pelo fisco que envolve
transferéncia/ted /doc emitido pela conta bancaria do
Banco do Brasil e que supriram indevidamente a conta
Caixa. Nesse caso, se trata de pagamento (saida), no
outro caso se trata de recebimento. Varios itens
apresentam essa circunstancia de conter um ou mais
lancamentos de supostas retificacbes que séao
ingressos de recursos no Banco do Brasil
completamente desvinculados dos suprimentos de
Caixa efetuados pelo citado Banco. Ora se ha uma Ted
do BB, suprindo indevidamente a conta Caixa, € 6bvio
que nao tera como favorecido o proprio BB, isso
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significa que a retificacdo em que a conta Caixa sera
creditada tera uma contrapartida a débito de qualquer
outra conta (Fornecedor/Despesa/Banco da Propria
Empresa etc.), jamais a mesma conta bancaria que
supriu indevidamente o caixa. Isso ocorre nos itens:
4.1, 5 (...).

Observa-se, entdo, que a Autuada ndo conseguiu comprovar o ingresso de
todos os recursos lancados na Conta Caixa objeto de autuacdo, ndo demonstrando a
respectiva saida, na mesma data e valor da referida Conta.

A titulo de conhecimento, registra-se que o Fisco compilou alguns dados,
conforme quadro de fls. 36/37 (Relatério Fiscal — Anexo 1 do Auto de Infracdo), sobre
as Contas Caixa, Bancos, Duplicatas a Receber, Receita, Emprestimos, relativas ao
Balancete Anual Analitico 2012 da empresa, fazendo a seguinte analise.que deu origem
a auditoria contabil da Conta Caixa:

Constatamos que 99,85% da Receita com Venda de
Fabricacdo Propria foi efetuada a prazo, isto €, R$
197.620.388,96,, isso 'justifica o |débitg na conta
Duplicatas a Receber que totalizou R$
196.329.330,97, O ingresso de recurso em Bancos (R$
416.629.293,60) superou em R$ 218.116.737,88 o
. faturamento de 2012 (R$ 198.512.555,72). Em parte,
isso se . explical pelo ‘recebimento de duplicatas a
receber, pelo valor obtido através de empréstimos, e
pelas transferéneias interbancarias. A movimentacao a
débito da conta Caixa € algo que chama a atencao em
funcao de sua anormalidade, verifica-se que s6 o valor
lancado a débito de Caixa ja € o suficiente para
- exceder ao montante das receitas do exercicio de 2012.
O que € indicio claro de irregularidade fiscal.

No intuito de contraditar a presuncdo normativa, a Defesa apresenta outra
planilha, anexada a Impugnacdo as fls. 486/496 dos autos, contendo 0s recursos objeto
de autuacdo, em ordem numérica, e, logo abaixo, uma nova listagem, que, em tese,
representaria os langamentos retificadores dos suprimentos indevidos.

Tambem foram anexados a Impugnacdo os documentos de fls. 497/1567, a
fim de respaldar os langamentos retificadores, quando indicados pela Defesa.

Contudo, tais documentos ndo foram habeis a comprovar a efetiva
retificacdo do suprimento de Caixa, ndo conseguindo demonstrar a ocorréncia da saida
de Caixa relativa aos suprimentos indevidos.

Vale reiterar que, se determinados valores que néo transitaram efetivamente
pela Conta Caixa foram contabilizados como se suprimentos fossem, torna-se
obrigatério o lancamento retificador, efetuando o débito na conta apropriada
(fornecedor, bancos, despesas, etc.) a crédito da Conta Caixa.

Registra-se que o Fisco analisou cada item constante da planilha
apresentada pelos Impugnantes, individualmente, conforme fls. 1594/1603 dos autos,
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demonstrando que ndo houve a comprovacdo almejada pela Defesa. A titulo de
exemplo, cita-se 0s seguintes itens:

23.274/19/12

Item 1.1 Nao ha saida de caixa correspondente no
valor de R$ 400.000. O Ted anexado a fl. 499 refere-se
a ingresso de recurso em banco, ndao guarda relacao
com o suprimento questionado.

(...)

Item 58.1 Nao ha saida de caixa correspondente no
valor de R$ 315.000. O contribuinte apresentou
comprovante de crédito no extrato bancario no valor de
R$ 315.000 referente recebimento de Ted, quando
deveria demonstrar um crédito na conta -eaixa no
respectivo valor. Nao ha qualquer vinculo entre o
suprimento indevido e o crédito bancario a|fl. 804,

(..)

Item 71 Nao-ha saida de caixa correspondente no valor
de R$ 250.000, que supriu indevidamente a conta
caixa através de TED em 05/04/2012. O contribuinte
anexou /7 (sete) notas fiscais que juntas totalizam R$
250.027,01. As notas /fiscais foram ‘emitidas entre

| 20/05/2012 e 29/06/2012. Sé as notas fiscais

efetivamente foram pagas-através do TED efetuado em
05/04/2012, estariamos tratando de um pagamento
antecipado. Neste caso, a conta debitada seria
“Adiantamento a Fornecedores (Ativo Circulante)”, isso
ndo ‘ocorreu, e tampouco houve a retificacdo ou
estorno de caixa nos valores correspondentes as notas
fiscais supostamente vinculadas ao lancamento
questionado pelo fisco. Nota-se que o Impugnante se
deu ao trabalho de somar algumas notas fiscais,
emitidas posteriormente, que totalizassem o valor
aproximado do suprimento questionado pelo fisco.

(..)

Item 74.1 Nao ha saida de caixa correspondente no
valor de R$ 150.000. Conforme extrato bancario,
anexo fl. 896, houve suprimento indevido referente a
transferéncia eletrénica no dia 11/04/2012. O
impugnante tenta justificar o lancamento através de
documentos que nédo tem vinculo nenhum com o
citado suprimento, anexando aos autos um
comprovante de TED no valor de R$ 150.000 referente
entrada de recurso no Banco do Brasil dia
12/04/2012.

(..)

Item 107.1 - Nao ha saida de caixa correspondente no
valor de R$ 300.000,00. O Impugnante anexou notas
fiscais diversas (fls. 1174 a 1179), mas nao ha
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retificacdo conforme razao Caixa anexo as fls.
1180/1188.

(...)

Item 119.1 - Nao ha saida de caixa correspondente no
valor de R$ 160.000,00. O extrato anexo (fl. 1299)
refere-se a TED recebido pelo proprio Banco do Brasil,
e nao tem qualquer relacdo com o suprimento
questionado pelo fisco. O Impugnante anexou também
notas fiscais diversas (fls. 1300 a 1302), mas nao ha
retificacdo conforme razao Caixa anexo as fls.
1303/1306.

(...)

Item 135 - Nao ha saida de caixa correspondente no
valor de R$ 216.000.00. O extrato anexo (fl. 1401)
refere-se a TED recebido pelo proprio/banco, e nao tem
qualquer relacao_cem’ o suprimento questionado pelo
fisco. O Impugnante '‘anexou tambpém notas fiscais
diversas (fls. 1401,1404/7/8/11/12/14/1[7), mas| nao
ha retificacdo conforme' razao Caixa anexo as fls.
1402/3/5/6/9/10/13/15/16.

()

Item /162 - Nao ha saida~de caixa correspondente no
valor de R$ 200.766,00. O Impugnante anexou nota
fiscal /(fls. 1567), mas nao ha retificacao conforme
razao Caixa anexo as fls. 1558 a 1566, que também
sdo do periodo de 2013.

Destaca-se que, .em relacdo ao item 1.1, o recurso em discussdo foi
ingressado na Conta Caixa em 02/01/12, ao passo que o documento de transferéncia
apresentado pela Defesa as fls. 499 refere-se a ingresso de recurso na Conta Bancaria
em 27/02/12, (data bem posterior), ndo guardando qualquer relagdo com o suprimento
analisado, conforme concluido pelo Fisco.

Destaca-se, ainda, em relacdo ao item 162, que o0 recurso ingressado na
Conta Caixa em 21/12/12, no valor de R$ 200.766,00 (duzentos mil e setecentos e
sessenta e seis reais), refere-se a pagamento de titulo, conforme se verifica no extrato
bancario de fls. 1557 e Nota Fiscal n® 011.382 apresentados pela Defesa.

Contudo, de acordo com o livro Razdo da empresa, anexado as fls. 414 dos
autos (Anexo 6 do Auto de Infracdo), o qual foi objeto de analise do Fisco, a
Contribuinte ndo efetuou a devida retificacdo na Conta Caixa, mantendo referido
suprimento de forma indevida, fato que torna obrigatorio o respectivo estorno,
conforme corretamente efetuado pelo Fisco.

Observa-se que, em diversas situacfes, 0os Impugnantes tentam demonstrar
somente a origem do recurso gque saiu da conta bancaria suprindo indevidamente a
Conta Caixa. Contudo, o0 que estd em discussdo € a comprovagdo do real destino do
recurso que foi langado de forma indevida na Conta Caixa, pois se trata de recurso que
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ndo transitou nessa conta contabil, devendo ser demonstrado o langamento retificador
que anularia referido langamento indevido.

Entende-se que os documentos trazidos pela Defesa apenas fazem prova a
favor do Fisco, pois comprovam que os recursos glosados pelo Fisco foram diretamente
debitados na conta bancéaria da Autuada mediante “transferéncias bancarias, TEDs e
pagamentos fornecedores ou outros débitos no extrato bancario”, evidenciando, de
modo incontestavel, que tais valores jamais transitaram em espécie na Conta Caixa da
empresa, 0 que SO seria possivel em se tratando de saques em dinheiro ou cheques
pagos.

E ainda, tais documentos ndo comprovam que 0s suprimentos de Caixa
foram retificados, nem mesmo parcialmente, pois ndo ha qualquer demonstra(;ao de que
houve a saida de Caixa correspondente aos suprimentos em questao. '

N&o havendo lancamento retificador, resta confirmado | que houve
suprimento indevido na Conta Caixa, o qual deve ser estornado, mediante
Recomposicdo da Conta Caixa, pois, reiterando;restou constatado gue ref rldo recurso
ndo transitou na Conta Caixa e sua entrada ndo foi devidamente retificad ‘mediante o
langamento a débito na conta apropriada (fornecedor bancos, despesas et¢.) e a crédito
na Conta Caixa.

Salienta-se que ndo se trata de Recomposicao da Conta Grafica do tributo,
como-a Defesa'menciona, mas apenas de Recomposicdo da Conta Caixa, que resultou
na constatacao de saldo credor, fato que caracteriza omissdo de receitas, ou seja, saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Registra-se que, de fato, conforme defendido pelos Impugnantes, o
lancamento contabil a débito de uma conta representativa do subgrupo disponivel e a
crédito de putra conta representativa do mesmo subgrupo, como por exemplo as contas
Caixa e Banco ¢/ Movimento, constitui um fato apenas permutativo, ou seja, 0 mesmo
valor que € acrescido ao saldo devedor da conta debitada é diminuido no saldo devedor
da conta creditada, permanecendo, assim, inalterado o saldo devedor do subgrupo
disponivel.

Contudo, ao contrario do alegado pela Defesa, tal fato ndo descaracteriza a
ocorréncia de suprimento indevido de Caixa, constatada nos autos, pois nao basta
simplesmente efetuar um lancamento contabil para que a autenticidade esteja
comprovada, devendo qualquer registro refletir ou espelhar, de modo auténtico, o fato
contabil, isto é, a operagdo comercial propriamente dita, e estar devidamente
respaldado por documentos habeis a comprovar o langamento.

Acerca desse assunto, importa reproduzir os seguintes comentarios do
Fisco:

O D-Caixa a C-Bancos nao altera o valor do subgrupo
disponivel, conforme citacdo da Impugnacado, em se
tratando de uma operacdo auténtica, exemplo: saque
de valores em espécie para suprimento de caixa.
Porém, quando o contribuinte paga uma despesa ou
fornecedor, mas supre o Caixa pelo valor pago a
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terceiros através de TED, é como se ele multiplicasse
recurso na proporcao 2x1.

o

Isto porque paga-se, por exemplo, R$ 1.000.000
terceiros via TED, mas contabilmente transfere-se
valor para o Caixa (D-Caixa a C-Bancos), que passa a
ter R$ 1.000.000 no disponivel.

Nestes casos, o contribuinte devera corrigir esse
suprimento indevido através do lancamento de
retificacdo: D-Fornecedor/Despesa a C-Caixa, R$
1.000.000.

(O]

Aceitar um lancamento como valido simplesmente
porque € permutativo no mesmo subgrupo (D-Caixa a
C-Banco) é em muitos casos, como’ nos  autos,
convalidar a fraude ou simulacao - contabil.'|Para
perceber isso, € preciso-~saber /distinguir Fato
Real/Contabil da Escrituracdo/Supostos Fatos Reais
ou Contabeis. Ora, se houve pagamento de fornecedor
através de TED, o6bvio que tal valor jamais podera
suprir a conta caixa, exceto se imediatz[imente seja
retificado. -

Os documentos|da escrita comercial e contabil fazem

| prova/a favor dg contribuinte, obviamente, desde que

sejam entregues ao fisco e espelhem de fato os
lancamentos contabeis efetuados.

A respeito das Normas Brasileiras de Contabilidade,
suas ' Interpretacoes Técnicas Gerais e a Escrituracao
Contabil, dispoe o item 26 da NBC-ITG-2000:

“26. Documentacdo contdbil é agquela que comprova
os fatos gue originam lancamentos na escrituracgéo
da entidade e compreendem todos os documentos,

livros, papéis, registros e outras pecgas, de
origem interna ou externa, que apoiam ou
componham a escrituracédo.” (Grifou-se)

Assim, fica esclarecido que sempre que o contribuinte
pagar uma obrigacao através de TED/DOC ou Cheque
Compensado, devera reduzir o valor de sua
disponibilidade. Mas, no presente caso temos o
contrario, isto é, a saida de recurso do banco que teve
como destino o pagamento de uma obrigacdo, foi
indevidamente contabilizada como suprimento de
caixa mantendo o valor do disponivel como se nenhum
pagamento houvesse sido feito.

(..)

E necessario distinguir o erro da fraude contabil, no
primeiro caso ndo ha intencado de efetuar lancamento
contabil divergente do que determina sua legislacao.
Entdo, processa-se o lancamento de retificacdo ou

19

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

estorno adequando a escrituracdo aos documentos que
lhe deram origem. Ja no caso de fraude contabil a
escrituracdo nao reflete o documento contabil
propositadamente. O suprimento de caixa € um

lancamento simples que qualquer

leigo em

contabilidade sabe como ocorre. Mas, classificar TED,
DOC, cheque compensado, débito automatico como
ingresso de caixa é o tipico suprimento de caixa

indevido. A regularizacao disso seria com

lancamento

a crédito de caixa em contrapartida da conta de

destino que deveria ser debitada.

(...)

Vejamos interpretacao Técnica Normas Brasileiras de
Contabilidade NBC T 11-IT-03 Fraude e Erro, in verbis:

“2. O termo fraude refere=seé a ato int

omissdo ou manipulacdo de transagbdes,
de documentos,~ regigtros e de
contabeis. K+ fraude /'pode ser ca
por:... I |

d) registro de|transacdes sem comprovacao”

encional de
adulteracéo
monstralcdes
racterijzada

No gque tange a reclamacdo da Defesa de que, na apuracdo das exigéncias

fiscais, o Fisco ndo considerou; a aplicacdg do, seu direito ao crédito presumido,
lastreado em (Consulta Interna n® 175/09, vale-trazer o seguinte comentario do Fisco,
/ apresentado em seu Relatorio Fiscal (fls. 35/36), que esclarece perfeitamente a questao:

“2.4 'Em relacdo ao crédito presumido previsto pela
legislacdo mineira, esclarecemos que aplica-se tao
somente as saidas com emissdao de notas fiscais e
quando da apuracdo do imposto em substituicdo a
apuracao normal onde ha utilizacao dos créditos
referentes as operacoes de entrada. Portanto, aplica-se
as saidas tributadas (venda com notas fiscais) e no
momento de apuracao do imposto dentro de cada més

ou periodo do fato gerador.

Depreende-se, portanto, que o crédito presumido é
uma forma simplificada de apuracao do ICMS, muitas
vezes traduzido como beneficio fiscal relativamente ao

percentual aplicado, que se da por

opcao do

contribuinte em relacdo ao imposto devido, incidente
sobre as saidas que realizar, de modo que a carga
tributaria seja a prevista no art. 75 do RICMS/2002.
Alias, esse entendimento esta em conformidade com a
CONSULTA INTERNA N° 175/2009 — 23/11/2009.”

Conforme bem registrado pelo Fisco, destaca-se o posicionamento deste

Conselho em decisdo consubstanciada, por exemplo, no Acorddao n°® 21.414/17/23
referente a autuacdo fiscal de outro frigorifico, em que é abordado sobre a

23.274/19/12
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inaplicabilidade do crédito presumido em relagdo as operagbes de saidas
desacobertadas de documentacao fiscal:

“SEM RAZAO A DEFESA EM SUAS ALEGACOES, POIS, COMO
INFORMA A FISCALIZACAO, O CREDITO PRESUMIDO E UMA
TECNICA DE TRIBUTAGCAO QUE SUBSTITUI TODOS OS CREDITOS
PASSIVEIS DE APROPRIACAO, EM RAZAO DA ENTRADA DE
MERCADORIAS OU BENS, POR UM DETERMINADO PERCENTUAL
SOBRE O IMPOSTO DEBITADO POR OCASIAO DAS SAIDAS DE
MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICO.

(..)

DA MESMA FORMA, NO MOMENTO DA AUTUAGAO POR SAIDA
DESACOBERTADA, DEVE SER COBRADO INTEGRAEMENTE O
VALOR DO IMPOSTO INCIDENTE NA OPERAGAO, OU'SEJA, NAO SE
CONSIDERA O CREDITO PRESUMIDO-QUE PODERIA TER! SIDO
LANGADO NA APURAGAO DO IMPOSTO, CASO |A OPERAGAO
HOUVESSE OCORRIDQ-COM ACOBERTAMENTO FISCAL.

!
COMO BEM DESTACADO NA RESPOSTA DA CONSULTA INTERNA
COLACIONADA PELA FISCALIZACAO, O INTERESSADO PODERA
EFETIVAR'O DIREITO 'A APLICACAO DO CREDITO PRESUMIDO NAS
OPERACOES QUE PRATICAR, EXCLUIDAS AS QUE FORAM OBJETO
DO ILICITO TRIBUTARIO COMETIDO (NO CASO, SAIDAS DE

" MERCADORIAS SEM ACOBERTAMENTO FISCAL), SENDO QUE O

PROCEDIMENTO FORMAL DO ABATIMENTO INCUMBE AO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, NAO PODENDO O FISCO SUBSTITUI-
LO.”

O ' Fisco destaca, /também, que a prépria Consulta Interna n°® 175/09

mencionada pela Defesa aborda o assunto no mesmo sentido, relatando a respeito da
impossibilidade da utilizacdo do crédito presumido nas saidas desacobertadas:

23.274/19/12

CONSULTA INTERNA N° 175/2009 — 23/11/2009

Assunto: Crédito presumido

(--)
Exposicao/Pergunta:

Contribuinte do setor de frigorifico apresentou
dentuncia espontanea referente a saidas
desacobertadas no ano de 2008. Esta denuncia foi
apresentada a partir de questionamento feito do VAF
negativo do referido ano.

(--)
Isso posto, indaga-se:

1- Pode o contribuinte utilizar-se do beneficio do
crédito presumido acima mencionado para o caso de
saidas  desacobertadas de documento  fiscal,
espontaneamente denunciado?
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2— Como fica esta situacao para o caso de acao fiscal —
auditoria e transito de mercadorias. Ha de ser
considerado o crédito presumido — carga tributaria de
0,1% para a ocorréncia de saida desacobertada?

Resposta:

Em preliminar, cabe salientar que o crédito presumido
tem a natureza juridica de técnica alternativa para a
apuracao do imposto, porquanto é aplicado em
substituicao aos créditos relativos as etapas
anteriores. Vale dizer, como técnica de apuracao,
consiste em aplicar determinado percentual a titulo de
crédito fiscal para o calculo do imposto devido no
periodo, em compensacdo aqueles passiveis-de serem
apropriados, decorrentes do imposto- incidente na
entrada de mercadorias e servicos: Portanto, tem
carater escritural e, em algumas hipoteses previstas
na legislacao tributaria, aisua aplicacao |depende de
condicoes.a serem atendidas pelo contribuinte.

Depreende-se, portanto; /que o crédito presumido é

uma forma simplificada de apuracao do ICMS, muitas
vezes traduzido como beneficio fiscal relativamente ao

| percentual aplicado, que se -da por opcao do

contribuinte em!relacdo ao -imposto devido, incidente
sobre as saidas'que realizar, de modo que a carga
tributaria seja. a prevista no art. 75 do RICMS/2002 ou
em/regime especial.

A aplicacdo de crédito presumido, in casu, resulta em
carga tributaria efetiva de 0,1% nas saidas de
produtos de frigorifico, nos termos do art. 75, inciso IV
do RICMS/02, operacionalizada no momento da
apuracao do imposto a ser recolhido, e néao no
momento da emissao da nota fiscal, ou de denuncia
espontanea ou de intervencao do Fisco.

(..)

2— Da mesma forma, no momento da autuacido por
saida desacobertada, deve ser cobrado integralmente o
valor do imposto incidente na operacdo, ou seja, nao
se considera o crédito presumido que poderia ter sido
lancado na apuracdo do imposto, caso a operacao
houvesse ocorrido com acobertamento fiscal.

(Grifou-se)

O interessado podera efetivar o direito a aplicacdao do
crédito presumido nas operacbes que praticar,
excluidas as que foram objeto do ilicito tributario
cometido, sendo que o procedimento formal do
abatimento incumbe ao contribuinte do imposto, nao
podendo o Fisco substitui-lo.
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Dessa forma, nao ha que se falar em apuracao do
imposto como se escritural fosse, exigindo-se o
imposto incidente nos termos da legislacdo tributaria,
observado o paragrafo unico do art. 89 do RICMS/02.

DOLT/SUTRI

Pelo exposto, ndo restam duvidas de que o crédito presumido somente pode
ser aplicado no momento da apuracdo do imposto declarado, ndo havendo que se falar
em credito presumido relativos a saidas desacobertadas.

Quanto a alegacdo da Defesa de que “o Auditor Fiscal excedeu em sua
pretensdo de autuar a empresa, equivocou-se, ou quando nada agiu com excesso de
zelo”, importa comentar que, conforme ja relatado anteriormente, este mesmo trabalho
de auditoria contabil foi realizado sobre o exercicio de 2013, dando origem ao PTA n°
01.000863606.96, que foi objeto de pedido de parcelamento,.requerido pela empresa
em adesdo ao Plano de Regularizacdo de Créditos Tributarios.

E ainda, conforme documento de-fls. 428, a Autuada solicitou.-a exclusdo
dos débitos lancados no presente PTA (referentes aos fatos geradores do ano de 2012)
da base de célculo do parcelamento;requerida, apenas por entender que se trata “de
caso _especifico de-—prescricdo/decadéncia, ' conforme Sumula . ja 'existente e
jurisprudéncia consolidada no Ambito dos Tribunais Superiores”. T

Diante disso, entende-se’ que os|Impugnantes reconheceram o trabalho
fiscal, no mgmento em que solicitaram, inicialmente, o parcelamento dos créditos
tributarios de ambos processos, querendo; posteriormente, discutir somente no que
tange a questdo da decadéncia; em relacdo ao presente processo, que aborda os fatos
geradores de' 2012, cuja alegacdo ja foi abordada anteriormente, mas ndo foi
reconhecida. E

Pelo exposto, observa-se que restou devidamente comprovada a infracéo
cometida pela Autuada e, ndo tendo os Impugnantes apresentado nenhuma prova capaz
de elidir o feito fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

No que tange a Multa Isolada aplicada, registra-se que ela tem por fato
gerador o descumprimento de obrigacdo acessoria e foi exigida nos termos da
legislacdo, no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da operagdo, com fulcro no
art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, limitada a duas vezes e meia o valor do
imposto incidente na operacdo, em obediéncia ao 8§ 2° (vigente até 30/06/17) do mesmo
art. 55:

Lei n° 6.763/75
(...)

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
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na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redac¢do dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“§ 2° Nas hipdteses dos incisos II, 1V, XVI e
XXIX do caput, observado, no que.  .couber, le)
disposto no § 3° deste artigo, a4 multa“|fica
limitada a duas vezes e meia -0 valor|do imposto
incidente na operagdo ou prestagdo, ndo podendo
ser inferior a 15%-({quinze por cento) do valor da
operagdo oupgda prestacdo, inclusivue quando
amparada /por isencdo ‘oujndo incidéncial”

(...)

Registra-se, contudo, que a redagéo'do referido § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, que traz limitagBes as multas previstas no mesmo artigo, foi alterada por
meio. da Lei n? 22.549, de 30 de junho de 2017 (MG de 01/07/17), e, posteriormente,
pela Lei n°'22.796, de 28 dezembro de 2017, nos,seguintes termos:

Lei nf® 6.763/75
(4..)

i Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(Grifou-se) .
(...)

Efeitos de 1°/07/2017 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 56 e vigéncia estabelecida pelo art.
80, ambos da Lei n° 22.549, de 30/06/2017:

“I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacdo;”

(...)

Nota-se que a redagdo vigente desse dispositivo, efetivada pela Lei n°
22.796/17, alterou a limitacdo das multas previstas no art. 55 de duas vezes e meia para
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duas vezes o valor do imposto incidente na operacdo ou prestacdo, sem qualquer
ressalva, resultando mais favoravel a Autuada.

Dessa forma, necessaria se torna a aplicacdo do art. 106 do CTN, o qual
assim dispoe:

CTN

(...)

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos | severa dque
a prevista na lei vigente ao/ tempo da sua
pratica. ]

(...) ' [

Pelo exposto, no presente caso, a Multa Isolada prevista'no art. 55, inciso I,
alinea “a”, da Lei n*>6.763/75 deve ser adequada ao limite maximo previsto no vigente
§ 29, inciso. I, do' mesmo ‘art. 55, conforme redagdo dada pela Lei n° 22.796/17, com
respaldo-no art: 106, inciso'I1, alinea “c” do Coédigo Tributario Nacional — CTN.

No tocante a inclusdo. dos Coobrigados no polo passivo da presente
obrigacdo tributaria, os Impugnantes ‘afirmam que se encontra equivocada,
argumentando que “0s administradores da Autuada ndo séo os que foram citados na
peca fiscal, tendo inclusive ocorrido o falecimento do ex-s6cio GERALDO MAGELA
DA SILVA:; conforme faz prova o Atestado de Obito ora anexado (doc. 04)”.

No entanto, ndo sdo cabiveis tais argumentos, pois 0s sdcios-
administradores inseridos no polo passivo da obrigacdo tributaria sdo aqueles que
atuaram na empresa a época dos fatos geradores, conforme documentos de fls. 416/423
dos autos (Anexo 7 do Auto de Infragéo).

Registra-se, ainda, que, diante do conhecimento de que o sécio
administrador Geraldo Majela da Silva veio a 6bito em 14/09/17, o Fisco retificou o
lancamento, conforme “Termo de Rerratificagdo de Auto de Infragdao” de fls. 1607,
para substituir o Sujeito Passivo “Geraldo Majela da Silva” pelo “Espolio de Geraldo
Majela da Silva”, representado por “Luiz Carlos da Silva”, nomeado inventariante,
permanecendo inalterados os demais itens do Auto de Infracéo.

Outro argumento apresentado pelos Impugnantes, para defender a alegacéo
de que se encontra “equivocada” a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo, é de que
“ndo houve por bem comprovar que tenham eles incorrido nas proibicoes do art. 135,
do CTN, ou seja, que tenham agido com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos”.
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Trazem jurisprudéncias no sentido de que, para atribuir responsabilidade ao
socio pelo crédito tributério, necessario que se comprove sua atuacdo como dolo ou
ma-fé.

Contudo, a responsabilizagcdo dos socios-administradores estd relacionada
com o cometimento das infracGes detectadas, em que se adotou uma sistemética com o
claro objetivo de omitir operacbes com mercadorias e ocultad-las do controle do Fisco,
caracterizando dolo, fraude ou simulagao.

A simulacdo ou a falta de registros contébeis, para ocultar a ocorréncia do
fato gerador do ICMS (saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal),
é um tipico ato ilicito, cujo dolo especifico decorre de conclusdo logica, pois sendo
ilicito o ato e ndo tendo ocorrido langamentos retificadores, afasta-se a hlpotese de erro
e conclui-se que houve a intencdo da préatica do ato.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagéo tributaria.

Ressalta-se que o Superior, Tribunal de’ Justica 'vem consolidando
jurisprudéncia no sentido de que, quando|:h& infragdo a lei, los sdcios-gerentes,
administradores e outros respondem,pela obrigacéo tributaria como no AgRg no Ag
775621/MG, julgadoem:2007, relator Ministro José Delgado, nos seguintes termos:

. OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRAGAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE.

Nesse mesmo sentido, vale trazer julgados do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais - TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA COM LIMINAR - ABSTENQAO DA COBRANCA
DE CREDITO TRIBUTARIO - SOCIO GERENTE - FUMUS
BONI IURES - PERICULUM IN MORA - A - REQUISITOS
NAO DEMONSTRADOS - DECISAO MANTIDA. 1. PARA A
CONCESSAO, INITIO LITIS, DA MEDIDA REQUERIDA TORNA-SE
IMPRESCINDIVEL QUE SE CONSTATE A EXISTENCIA DOS
REQUISITOS BASILARES EXIGIDOS PELA NORMA PROCESSUAL,
QUAIS SEJAM O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA. 2.
TENDO A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL APURADO INFRACAO A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DECORRENTE DA SAIDA DE
MERCADORIA DESACOBERTADA DA RESPECTIVA DA
DOCUMENTACAO FISCAL, A PRINCIPIO, NAO SE PODE AFASTAR A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SOCIO ADMINISTRADOR, NA
FORMA DO ARTIGO 21, 82° 1l E 83° DA LEI 6.763/75, NAO
RESTANDO DEMONSTRADO O FUMUS BONI IURES, DEVENDO SER
MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO CAUTELAR DE

23.274/19/12 26
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.274/19/12

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO DEBITO FISCAL. 3. RECURSO
DESPROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0024.14.151179-0/001, RELATOR(A): DES.(A) TERESA
CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO, 8 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 02/07/0015, PUBLICACAO DA SUMULA EM
13/07/2015). GRIFOU-SE.

EMENTA: EMENTA: APELACAO - CRIME CONTRA
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, V, DA LEIl Ne 8.137/90) -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO NAO TRANSCORRIDO - NULIDADE DA
PROVA OBTIDA PELA QUEBRA DE SIGILO FISCAL -

INOCORRENCIA - FORNECIMENTO OBRIGATORIO
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO - NULIDADE DOS PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO
FEITO POR AUSENCIA DE_.INDIVIDUALIZACAO' DAS
CONDUTAS DO ACUSADO NA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - 'PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO /ART. 41, DO GPP -
PRELIMINARES [REJEITADAS - MERITO - |AUTORIA E
MATERIALIDADE 'COMPROVADAS - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE © - AUSENCIA “DE DOLO -
INOCORRENCIA - CONDENACAO MANTIDA -

" ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

FIXADAS NA SENTENGCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

- SE NAO DECORREU O PRAZO PRESCRICIONAL ENTRE OS
MARCOS INTERRUPTIVOS PREVISTOS NO ART. 117, Do CODIGO
PENAL, NAO HA COMO DECLARAR A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
DO APELANTE, PELA OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
- NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA PROVA OBTIDA PELA
QUEBRA DO SIGILO FISCAL, SE O FORNECIMENTO DE
INFORMACOES DE VENDA POR ADMINISTRADORAS DE CARTAO
DE CREDITO/DEBITO A RECEITA ESTADUAL E UMA OPERACAO
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS ARTS. 5° E 6°, DA LC N° 105/2001,
E ART. 10-A DA PARTE 1, DO ANEXO VII, DO RICMS/2002
(MINAS GERAIS).

- SE NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS  FOI
OPORTUNIZADO AO REU O DIREITO DE DEFESA, TENDO ELE,
INCLUSIVE, ACIONADO O CONSELHO DE CONTRIBUINTES, NAO
HA DEMONSTRACAO DE QUALQUER VICIO QUE ACARRETE
NULIDADE.

- E VALIDA A DENUNCIA QUE PREENCHE AS FORMALIDADES E OS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL.

- NAO HA FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU DE
EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS VENDIDAS,
SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS AOS COFRES
PUBLICOS.

- RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE O AGENTE, NA
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CONDICAO DE __ADMINISTRADOR DA EMPRESA, VENDEU
MERCADORIAS SEM EMITIR AS CORRESPONDENTES NOTAS
FISCAIS DE SAIDA, SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS, AO
LONGO DE UM EXTENSO PERIODO DE TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O DOLO EM SUA CONDUTA, IMPONDO-SE A
CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA.

(..)

(TIMG - APELACAO CRIMINAL 1.0079.14.011858-3/001,
RELATOR(A): DES.(A) AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO, 72
CAMARA CRIMINAL, JULGAMENTO EM 07/10/2015,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 16/10/2015).

(DESTACOU-SE)

(..

Importa salientar a decisdo do TIMG, no processo n°;1.0479.98.009314-
6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Ries, em que firmou, a unanimidade, o
seguinte entendimento: ' '

(..

O NAO RECOLHIMENT® DO TRIBUTO CONSTITUI'INFRAGAO A LEI

| TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM SER

RESPONSABILIZADOS 'PESSOALMENTE  PELOS  CREDITOS

RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO

GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGCAO

DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE

_ BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
- EXPORTACOES.

(..)

Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou omissao que
causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando cometeram as irregularidades de
dar saida de mercadorias desacobertada de documentacdo fiscal, consequentemente
sem o0 pagamento do imposto devido.

Essa sistematica necessita, evidentemente, de decisdo gerencial, efetivada
com infracdo de lei, portanto, alcancada pela responsabilidade prevista na legislacao.

Induvidoso que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a situacao
narrada nos presentes autos caracteriza a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo deles no polo passivo da obrigacéo tributéria.

Dessa forma, correta a eleicdo dos socios-administradores para o polo
passivo da obrigacdo tributaria, em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso |1,
do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75:
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Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis.’|pela
obrigacdo tributéaria: o

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsayeis pelos
créditos correspondéntes)a obrigacdes ftributdrias
resultantess de atos| praticados, com |excesso de
poderes ou, infracédo 'de lei, cohtrato docial ou
estatuto: ]

(...)

IT - o diretor, o) administrador, o sbécio-gerente,

Yo gerente, 0| representante ou o gestor de
negdcios, pelol|imposto fdevido pela sociedade que
dirige/ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz/ou fez parte.

(G

Registra-se,~ ainda, / conforme bem colocado pelo Fisco, que a
responsabilizacdo do contador estd diretamente relacionada com a simulacdo de
lancamentos contabeis de suprimentos indevidos de Caixa, para cobrir saldo negativo
da Conta Caixa, ocultando receitas de vendas (fato gerador de ICMS), o que,
consequentemente, acarreta a falta de recolhimento do imposto.

O contabilista é tecnicamente responsavel por essa ocultacdo, evidenciando
a ocorréncia de fraude contabil, ou seja, dolo, no momento em que ha escrituracdo de
pagamentos diversos, mediante transferéncia eletronica, como supostos suprimentos de
Caixa.

E cedico que transferéncia eletrénica entre contas bancarias em hipotese
alguma serve para justificar suprimento de Caixa.

Destaca-se que a inexisténcia de lancamentos retificadores em relacdo aos
suprimentos de Caixa indevidos confirma a caracterizacdo de dolo ou fraude contabil,
porgue ndo basta alegar que a Conta Caixa era utilizada como uma conta transitéria, é
preciso comprovar que houve a retificacdo do suprimento indevido.

Por fim, a responsabilidade do contabilista encontra-se expressa no art. 21,
§ 39, da Lei n° 6.763/75, que assim disp0e:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:
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(...)

§ 3° S&o também pessoalmente responsaveis o
contabilista ou e} responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade, em
relacdo ao 1imposto devido e ndo recolhido em
funcdo de ato por eles praticado com dolo ou mé-
fé.

(...)

Corroborando com esse posicionamento, vale trazer excertos de algumas
decisOes deste Conselho, apresentadas pelo Fisco em sua manifestacdo fiscal,
consubstanciadas nos Acérddos n°s: 21.046/13/32 e 4.349/14/CE, que tratam de casos
semelhantes ao do presente processo (saida desacobertada de documento fiscal,
caracterizada pela existéncia de saldo credor de Conta Caixa), em que foi-mantida a

coobrigacdo do contabilista:

Pelo exposto,

ACORDAO N° 21.046/13/3
(..) _ - ,

A SIMULACAO DE| REGISTROS CONTABEIS, PARA OCULTAR A
OCORRENCIA' DO | FATO GERADOR DO 'ICMS| (SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL),
E UM TiPICO ATO ILICITO, CUJO DOLO ESPECIFICO DECORRE DE

| CONCLUSAO LOGICA, POIS SENDO ILICITO O ATO E NAO TENDO

OCORRIDO LANCAMENTOS FRETIFICADORES, AFASTA-SE A
HIPOTESE DE ERRO E’CONCLUI-SE QUE HOUVE A INTENGAO DA
PRATICA DO ATO(DOLO ESPECIFICO ELEMENTAR).

ACORDAO N°4.349/14/CE

DESSA FORMA, CONFIRMADA A PRESUNGAO DE SAIDA DE
MERCADORIA DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL,
CONFORME SE VERIFICA NOS PRESENTES AUTOS, E POSSIVEL
CONCLUIR PELA CULPABILIDADE DO COOBRIGADO, ORA
RECORRENTE, QUE POR SER O PROFISSIONAL DA AREA
CONTABIL, COMPROVADAMENTE, MAQUIOU LANGAMENTOS
CONTABEIS DE FORMA A NAO APURAR SALDOS CREDORES EM
SUA MOVIMENTAGAO DE CAIXA.

MUITO EMBORA A VANTAGEM ECONOMICA SEJA DA
RECORRENTE/AUTUADA, O COOBRIGADO DEVE RESPONDER
PELO CREDITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE SUAS
ATRIBUICOES, UMA VEZ CONFIRMADO O MAQUIAMENTO DA
CONTABILIDADE COM REGISTROS QUE NAO CONFIGURAM O
EFETIVO INGRESSO DE RECURSOS.

(..
observando que o lancamento respeitou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que restaram devidamente comprovadas as infragdes cometidas
pela Autuada, bem como as responsabilidades dos Coobrigados, ndo tendo os
Impugnantes apresentado nenhuma prova capaz de elidir as exigéncias fiscais.

23.274/19/12
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No meérito, por maioria de votos, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributéario efetuada pela Fiscalizagéo as fls. 1607 e, ainda, para adequar a Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, ao limite maximo
previsto no § 2° inciso |, do mesmo artigo, conforme redagdo dada pela Lei n°
22.796/17, com respaldo no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional — CTN, nos termos do Parecer da Assessoria. Vencida, em parte, a
Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que o julgava parcialmente procedente
para excluir também, do polo passivo da obrigacdo tributaria, o Espolio de Geraldo
Majela da Silva. Pela Impugnante Industria e Comércio de Alimentos Supremo Ltda.,
sustentou oralmente o Dr. Laiz Travizani Junior e, pela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participou do julgamento, além dos signatarios e da
Conselheira vencida, o Conselheiro Marco Tulio.da Silva (Revisor).

Sala das Sessoes, 02 de maio de 2019,

Marcelo Nogueira de-Morais
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Cs/P
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Acérdéo: 23.274/19/1@ Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000863536-81

Impugnacéo: 40.010145072-69, 40.010146863-76 (Coob.), 40.010146862-
95 (Coob.), 40.010146860-31 (Coob.), 40.010146861-12
(Coob.)

Impugnante: Industria e Comércio de Alimentos Supremo Ltda

IE: 298015397.00-47
Edmar Teixeira Guimarées (Coob.)
CPF: 400.659.606-53
Espdlio de Geraldo Majela da Silva (Coob.)
CPF: 203.577.706-25
Murilo Augusto de Oliveira-Silva,(Coob.)
CPF: 104.017.286-50, |
Sandro Silva de Oliveira Junior,(Coob.)
" CPF: 113.939.726-59
Proc.-S.-Passivo: Laiz Travizani Junior/Outro(s), Sandro Silva de Oliveira
Origem: DF/Betim '

.~ Voto proferido._pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme consta do Relatorio, foi apurada pela Autoridade Fiscal a
presuncdo de saida de mercadorias sem acobertamento fiscal, no exercicio de 2012,
apuracdo atribuida com base no art. 49, § 2° da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 194, § 3° da
Parte Geral do RICMS/02, tendo em vista a constatacdo de ingresso de recursos
financeiros em contas bancarias, ndo contabilizados, e sem comprovacédo de origem em
operacbes com documentos fiscais.

Foram arrolados como Coobrigados os respectivos socios da pessoa
juridica, entre eles o socio Geraldo Majela da Silva, o qual, conforme “Termo de
Rerratificagdo de Auto de Infragdao” de fls. 1607, foi substituido pelo “Espdlio de
Geraldo Majela da Silva”.

Consta no processo que o Sr. Geraldo Majela da Silva faleceu antes do
encerramento do procedimento exploratdrio e, consequentemente, antes da lavratura do
Auto de Infracdo. Ou seja, em relacdo a este Coobrigado, em razdo do Obito, temos
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como prejudicado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, razéo pela qual deve
0 espalio ser excluido do polo passivo.

Segundo o art. 146, inciso Il da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Na parte que nos
interessa, cumprindo este comando, temos o art. 135 do Codigo Tributario Nacional
que assim disp0e:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;

ITI - os diretores, gerentes~oU representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar a Lei n° 6.763/75 traz em
seu art. 21, § 2°, inciso 11, previsdo semelhante: .

Art. 2¥- /Sdo| solidariamente responspveis™ pela
obrigagdo/ tributdria:

(...)

§ 29 /- S&o,, pessoalmente responsiveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resyltantes de—atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
. ( S
B IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Observamos que as citadas normas ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributaria limita sua aplicacdo aqueles que estejam na direcdo,
geréncia ou representacao da pessoa juridica e tdo somente quando pratiguem atos com
excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos; estamos entdo diante de
uma responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita dessas pessoas fisicas.

Comentando o citado art. 135, o Professor Hugo de Brito Machado, em sua
obra “Comentarios ao Codigo Tributario Nacional” (Atlas, 2004), destaca:

“Dessa forma, os diretores e soOcios-gerentes apenas
podem ser responsabilizados, nos termos do art. 135
do CTN, quando atuem fora dos limites de sua
competéncia. Essa atuacao, obviamente, € aquela que
se da com infracdo das normas que limitam essa
competéncia, que sdo exatamente a lei societaria, o
contrato social ou os estatutos.
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Também chegaremos a essa conclusao através de um
exame detido na legislacdo comercial, que, ja
dissemos, nao difere substancialmente das disposicoes
especificas do CTN. O artigo 10 da lei das Sociedades
por Quotas determina a responsabilidade pessoal do
socio-gerente por atos praticados com violacdo do
contrato ou da lei. O ‘contrato’, no caso, ndo € um
contrato de mutuo, ou de compra e venda. E o
contrato social. Da mesma maneira, a ‘ei’ referida no
dispositivo ndao é qualquer lei, mas a lei analoga ao
contrato social, qual seja, a lei societaria. Essa é a
licdo de Fran Martins, e de Amador Paes de Almeida.

Sendo assim, a violacao da lei societaria pode ocorrer,
dando azo a responsabilizacdo do soécio-gerente ou
diretor, em dois momentos distintos. primeiro,
quando o fato gerador é  praticado’ pelo diretor ou
socio-gerente fora de, suas fungoes; extrapolande os
limites impostos pelos atos constitutivos|oeu pela lei
societaria. E o caso, por exemplo, do séciotgerente que
realiza operacao mercantil vedada pelo contrato social.
O segundo, quando embora o fato gerador tenha'sido
realizado pela pessoa juridica, a divida tributaria nao
| for adimplida em' virtude de -ato contrario a lei
societaria praticado pelo-diretor ou socio-gerente,
como € 'o caso de liquidacao irregular da sociedade, do
desvio/ de recursos desta para a pessoa natural do
diretor, ou quaisquer outros atos que, no dizer de
Misabel Abreu de Machado Derzi, embora praticados
\_ em nome do contribuinte, sdo contrarios aos seus
- interesses.”

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do CTN, ser faz necesséria a demonstracdo de dois elementos: 0s
socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de gestdo, e o
inadimplemento da obrigacao tributaria deve decorrer de atos contrarios a lei, contratos
e estatutos, destacando que aqui ndo se trata de mera violacédo a lei tributéria referente
ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de violacdo a lei que traca diretrizes
relacionadas ao exercicio do cargo de gestao.

Embora possa haver nos autos provas concretas acerca das condutas que
justificam a eleicdo dos demais coobrigados — como ratificado em sede de
manifestacdo fiscal e ainda pelo proprio voto proferido pelo Conselheiro Relator, fato é
que a caracterizacdo da responsabilidade deve ser precedida da analise dos fatos e
elementos apresentados pelas partes.

As partes eleitas para compor o polo passivo do lancamento deve ser
oportunizado o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, seja quanto aos fatos
relacionados ao inadimplemento das obrigacGes tributarias, seja no que tange a
imputacdo do exercicio de conduta dolosa capaz de justificar a imputacdo da
responsabilidade.
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Ainda que um representante legal ou um sucessor possa ser intimado em
nome de socio falecido, por meio do Espdlio, no caso de lancamento como ora
enfrentado onde as partes sdo intimadas para apresentarem a comprovacao da origem
dos recursos que ingressaram na conta da pessoa juridica, tem-se uma situacao
peculiar: como exigir de terceiro (o inventariante) que ndo dirige ou dirigiu, que ndo
gere ou geriu, ou que ndo faca ou fez parte dos quadros societarios da pessoa juridica,
explique as operagGes comerciais omitidas dos registros contabeis? E mais, como
exigir que o espélio comprove que o de cujus nao praticou atos dolosos na gestdo da
empresa?

A imputacdo da responsabilidade tributaria sob o fundamento legal
utilizado, art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, exige a comprovacao de conduta
personalissima da parte, onde apenas esta pode trazer aos autos provas e elementas que
eventualmente levariam ao afastamento ou a limitacéo da sua responsabilidade.

Neste cenario, por completa impossibilidade juridica, deve 0 espélio ser
excluido do polo passivo do langcamento.

~ Sala das Sessoes, 02 de maio de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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