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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO-- BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS /de bens alheios a
atividade do estabelecimento, contrariando o disposto no art.| 70, inciso XIII do
RICMS/02 e na Instrucdo Normativa | DLT/SRE n° 01/98, que vedam a
apropriacdo de tais créditos. Corretas as exigéncias do ICMS apurado,’ Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il ¢ Multa Isolada prevista-no art. 55,
inciso XXV, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime. .

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, mediante lancamentos no documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), no periodo de dezembro de 2013 a agosto de 2018, relativos a
bens alheios a atividade do estabelecimento autuado (telhas).

As exigéncias referem-se ao ICMS indevidamente apropriado, acrescido da
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 34/42, acompanhada dos
documentos de fls. 43/85, com as seguintes alegacGes, em sintese:

- sustenta que a legislacdo estadual ndo faz distingdo entre ativos ligados a
linha principal de producgdo e a linha marginal, existindo Obice ao crédito apenas em
relacdo aos bens absolutamente alheios a atividade produtiva;

- entende que o art. 70, 8 3° do RICMS/02 veda o crédito tdo somente nas
situacbes em que o bem ndo seja utilizado direta ou indiretamente na atividade
industrial;

- alega que as condicdes a serem preenchidas para o direito ao crédito
oriundo de aquisi¢bes de bens integrantes do Ativo Imobilizado sdo menores do que
aquelas relacionadas as entradas de mercadorias em geral, sob o fundamento de a
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necessidade de interacdo direta entre o bem e a posterior saida tributada ndo é
aplicavel;

- relata que os itens autuados tém funcgéo indireta no seu processo produtivo,
0 que lhe garante as apropriaces de créditos de ICMS efetuadas quando de suas
aquisicdes, haja vista que as telhas permitem o bom e adequado funcionamento do
maquinario (que atuam diretamente na producdo do aco) da Aciaria, ndo o deixando
exposto ao sol, a chuva dentre outros;

- conclui que a vedagdo ao crédito de mercadorias empregadas em obras de
construcado civil somente se aplica caso as obras ndo possuam nexo de causalidade com
as operacodes tributadas;

- aponta que caso um maquindario utilizado no processo produtivo possa
gerar crédito quando de sua entrada, as entradas dos bens que compdem a estrutura
construtiva em que ele se apoia também devem permitir os-creditamentos de ICMS
correspondentes;

- destaca a vinculagéo dos itens autuados COM 0S Seus processos produtivos
e comercial, \

- descreve, de forma resumida, o processo siderurgico;

- reitera que todo e qualquer equipamento industrial de porte necessita de
um espago fisico para que possa, funcionar adequadamente neste contexto estdo os
galpdes e respectlvas telhas;

- entende que a aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo e isolada,
caracteriza bis in idem.

Pede a procedéncia da impugnacao.

_ A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 88/95, refuta as alegacdes da Defesa e
pugnapela procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 103/112, opina, pela
procedéncia do langamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, mediante langamentos no documento Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), no periodo de dezembro de 2013 a
agosto de 2018, relativos a bens alheios a atividade do estabelecimento autuado
(telhas).

As exigéncias referem-se ao ICMS indevidamente apropriado, acrescido das
Multas de Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da
Lei n° 6.763/75, respectivamente, conforme demonstrativo acostado a fl. 30.
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Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante relata, inicialmente, que as
telhas cujos créditos foram glosados “se destinavam a cobertura dos galpdes
componentes da aciaria, cujo papel é, intuitivamente, relevante na operagdo por ela
desenvolvida”.

Afirma que, “conquanto ndo tenha a lei definido em que condicGes os
ativos em geral serdo considerados alheios (com exce¢do do veiculo de uso pessoal), a
premissa a ser adotada para tanto deve se pautar em um critério I4gico de causalidade
entre o bem especifico e a concretizacdo da atividade tributada pelo ICMS. Afinal, a
lei complementar autoriza o referido crédito na proporcéo de tais saidas tributadas”.

Acrescenta que, a propria definicdo contabil ja encerra, em si mesma, a
necessaria afetagdo do ativo a operagdo desenvolvida pelo sujeito passivo, pois “0
artigo 179 da Lei n° 6.404/76 — a ser observado pela legislacdo tributaria por forca do
art. 110 do CTN -, se refere aos ‘.. bens corporeos destinados a -manutencdo das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com-essa finalidade '

29

Pondera, assim, que “serd entdo alheio.a atividade do estabelecimento o
ativo que néo exercer um papel naquito que consiste a atividade-fim do contribuinte,
vale dizer, todo bem que, uma vez retirado, deixe de gerar saidas tributadas |pelo
imposto”. - i

Aduz queé “o ativo imobilizado difere das mercadorias em geral quanto as
condicdes para gerar o direito de’crédito do ICMS. Para esses outros bens, a horma
exige ndo s6 gue sejam pertinentes a atividade do estabelecimento, mas, também, que
ndo sejam 'destinados ao uso e /consumo deste ..., pressupondo uma ligacéo direta e
intrinseca com a mercadoria ;objeto de saida tributada”, tanto é que esse critério
adicional foi refletido na‘legislagdo estadual que, em relacdo a tais bens, exige, para
tanto, sejam ‘“‘consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento
indispensdvel a sua composi¢ao”.

: Entende, dessa forma, que “as exigéncias para fins de concessdo do direito
de crédito de um ativo imobilizado devem ser menores do que aquelas dirigidas as
mercadorias em geral, é dizer, a necessidade de interacdo direta entre o bem e a
posterior saida tributada nédo se lhe aplica”, tanto é que o paragrafo 3° do art. 70 do
RICMS/02 estabelece que sdo considerados alheios a atividade do estabelecimento
“todos os bens que ndo sejam utilizados direta ou indiretamente na comercializagao,
industrializacdo, producdo, extracdo, geracdo ou prestacdo de servico de transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de comunicacao”.

A seu ver, “sera diretamente utilizado na atividade industrial, por exemplo,
0 maquinario no qual é beneficiada a matéria-prima, gerando o produto objeto de
posterior saida tributada. Mas, afora a maquina, em si, permite-se o crédito pela
aquisicao de ativos que atuam de forma indireta, ou seja, aquilo que o meio direto
(méquina) necessita para operar. Neste contexto se enquadra, obviamente, a estrutura
construtiva em que se apoia, obrigatoriamente, todo equipamento industrial de porte”.

Complementa afirmando que “o0 artigo 1°, Il1, da Instrucdo Normativa DLT
n° 1/98, deve ser interpretado no sentido de que as mercadorias destinadas a
construcdo ou ampliacéo do estabelecimento ndo conferem crédito do ICMS somente e
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na medida em que a construcdo ou ampliacdo ndo possuir relacdo de causalidade com
as operacOes tributadas”, vale dizer, “o termo ‘estabelecimento’ consignado no
referido permissivo coincide com o conceito de espaco fisico que serve de apoio
administrativo a atividade-fim do contribuinte, dissociado de suas areas produtivas”.

Reitera que os créditos glosados dizem respeito a telhas empregadas na
construgdo de galpdes do setor de aciaria, “onde ocorre todo o processo de fusdo e
adicao de ligas metélicas que culminara a obtencéo do aco liquido que, em seguida,
passa por um processo de lingotamento em que o aco € solidificado, sob a forma de
tarugos. Esses ultimos sdo submetidos a processo de laminacgédo para sua conformacéo
de acordo com o perfil, bitola e dimensdo desejados, resultando em barras de aco”.

Salienta que “néo se pode, por variadas razdes, instalar equipamentos ao
ar livre, sujeitando-os (os equipamentos) aos efeitos do clima que ndo sé-aceleram sua
deterioracdo, mas, também, acarretam até mesmo a paralisacéo.da atividade por eles
desempenhada, pois ndo se tratam de itens impermeaveis;-de forma‘/que, submetidos a
certo volume de umidade, certamente apresentardo falhas de funcionamento.
Outrossim, tanto a matéria prima quanto os produtos em elaboracdo devem,
igualmente, ser protegidos das condicdes. climaticas exteriores, sob| pena de
comprometer a elaboracao dos produtos finais™.

Finaliza concluindo que, “nesse sentido, enquanto as maquinas, em si, tém
papel -direto na fabricacdo, os galpdes ou outras estruturas gue as acobertam tem
funcdo indireta, evitando-se os efeitos deletérios do clima sobre eles e sobre matérias
primas e produtos em elaboracdo, ja que viabilizam o funcionamento adequado
daquelas”. |

No entanto, ao contrario de suas alegaces, os creditos apropriados pela
Impugnante ndo encontram' respaldo na legislagdo vigente, uma vez que
efetivamente relacionados a bens alheios a atividade-fim do estabelecimento autuado
(siderurgia — producéo de laminados longos de ago, exceto tubos — CNAE Fiscal 2423-
0702).

Com efeito, de acordo com o disposto no art. 20, 8 1° da Lei Complementar
n® 87/96, ndo geram direito a créditos do ICMS as entradas de mercadorias alheias a
atividade-fim do estabelecimento. Examine-se:

LC n° 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdbélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° Nao d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacodes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.
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(...)

Na legislagdo mineira, a vedacdo ao crédito relativo a aquisi¢es de bens

alheios a atividade do estabelecimento foi estabelecida por meio do art. 31, inciso Il da
Lei n®6.763/75 e art. 70, inciso X1l do RICMS/02.

Lei n® 6.763/75:

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IITI - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

(...)
RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de,qeédito, ‘quando: f :

(...) | | {

XIII - o imposto se relacionar a:entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios atatividade

. do estabelecimento.

(.0

§ 3° [/ Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimentc todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacéo, producéo,
eitragao, geracdo ou prestacdo de servico de
fransporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

(...)

Por sua vez, a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que dispde sobre

bens alheios a atividade do estabelecimento, para fins de vedacédo ao crédito do ICMS,
estabelece as seguintes definicdes:

23.242/19/18

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(...)

ITI - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigos recebidos e que:

(...)

c - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na 4&rea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servicgos.

IIT - as mercadorias ou os servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.
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(Destacou-se) .

Assim, para que determinado bem possa ser classificado como néo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecucdo da
atividade econémica da empresa, como alega a Impugnante.

E necessario, também, que o bem exerca alguma acdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento (siderurgia — producdo de laminados longos de ago,
no presente caso), nos termos estabelecidos no art. 1°, inciso II, alinea “c” da Instrucao
Normativa n°® 01/98.

Logo, o termo “alheio” nao deve ser interpretado no sentido literal, como
algo que ndo tenha relacdo com a empresa. Como visto, sob 0 prisma meramente
tributério, para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o-legislador
conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na area de producao
industrial, agropecuéria, extrativa, de comercializacdo, ou_de-prestacdo de servigos
(producdo ou comercializacdo de laminados longos de a¢g, no presente caso).

Assim, 0s bens que ndo estejam _intrinsicament'e ligados a atividade fabril do
estabelecimento autuado (siderurgia) /ou na lcomercializagédo dos produtos |finais nédo
geram direito a créditos de ICMS. :

Por outro lado, de acordo com o inciso I1l do art. 1° da instrugdo normativa
supracitada, sdo considerados alheios a atividade-fim de contribuinte do ICMS os bens
que se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento, que é
exatamente 0 caso dos autos, pois a propria Impugnante reconhece que as telhas cujos
créditos foram glosados foram utilizadas na construcdo de galpdes do setor de aciaria.

Resumindo, considera-se ativo imobilizado, para os fins do aproveitamento
de crédito disposto na-L.ei Complementar n® 87/96, aquele caracterizado nos termos da
Lei n° 6.404, de 15/12/76, e que atenda, também, aos requisitos contidos nos § § 3°, 5°
e 6° do-art. 66 do RICMS/02 e na Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 (IN 01/98).

Os materiais empregados na construcdo, reforma ou ampliacdo das
instalacBes ndo ensejam aproveitamento de crédito do ICMS, pois sdo considerados
bens alheios a atividade da Impugnante, nos termos do inciso III e da alinea “c” do
inciso Il do art. 1° da IN supracitada.

A alegacdo da Impugnante no sentido de que os créditos por ela apropriados
seriam legitimos, uma vez que os bens em andlise seriam utilizados, ainda que de
forma indireta, na atividade-fim ndo procede.

Com efeito, a expressdo “utilizados direta ou indiretamente” a que faz
aluséo o 8§ 3° do art. 70 do RICMS/02 deve ser interpretada de forma harmonica com o
disposto art. 66, inciso 11, § 5° do RICMS/02, vale dizer, o0 bem do imobilizado deve ser
utilizado na atividade-fim do estabelecimento (atividades operacionais do contribuinte),
0 que ndo é o caso dos autos, pois 0s bens em andlise, como ja afirmado, foram
utilizados na construcéo de galpdes.

E esse o entendimento exposto no Acdrddo n® 4.872/17/CE, in verbis:
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“VE-SE, AQUI, QUE A MENCAO A UTILIZACAO “DIRETA OU
INDIRETA” HARMONIZA-SE COM A EXPRESSAO UTILIZADA NO
INCISO Il DO § 5° DO ART. 66 DO RICMS/02 (“ATIVIDADES
OPERACIONAIS DO  CONTRIBUINTE”),  ANTERIORMENTE
COMENTADA.

[.]

.. AO MESMO TEMPO EM QUE NAO PODE NEGAR SIGNIFICADO AO

TERMO “INDIRETO”, REPUTA-SE INCABIVEL TAMBEM QUE SEJA
INCLUIDO TODO E QUALQUER BEM NO CONCEITO DE ATIVO, COM
FUNDAMENTO NUMA INTERPRETACAO AMPLA DO REFERIDO
TERMO, POIS TAL CONDUTA IMPLICARIA DESCONSIDERAR O
SENTIDO PROPRIO E ESPECIFICO QUE LHE FOI ATRIBUIDO PELA
LEGISLACAO TRIBUTARIA.

A CORRETA INTERPRETACAO HA DE SER DERIVADA, REPITA-SE,
DA ANALISE SISTEMATICA DOS- DISPOSITIVOS LEGAIS E
REGULAMENTARES, OS QUAIS CONDUZEM A/CONCILUSAO DE_QUE
A UTILIZACAO DO~ BEM _/DIRETA QU INDIRETAMENTE”
CORRESPONDE_"PRECISAMENTE A SUA _UTILIZACAO |“NAS
ATIVIDADES | OPERACIONAIS”  LEVADAS A | CABO | NO
ESTABELECIMENTO.”(GRIFOU-SE).

leerentemente dos equipamentos prapriamente ditos, tais como os préprios

laminadores e os fornos de reaquecimento, as telhas utilizadas na construcéo de galpdes
nao desempenham qualquer aco direta ou indireta ligada & industrializac&o do aco.

‘A classificacdo do produto “Telhas” como bens alheios, por ser utilizado na

construcéo, reforma ou ampliagéo do estabelecimento, sem direito a créditos do ICMS,
¢ corroborada por diversas decisdes deste E. Conselho, podendo ser citado, a titulo de
exemplo, a relativa ao-Acorddo n® 22.594/17/32, in verbis:

23.242/19/18

ACORDAO N° 22.594/17/32

“... CONFORME JA RELATADO, A AUTUACAO TRATA DA
CONSTATACAO, MEDIANTE ANALISE DA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL-EFD (ESPECIALMENTE CIAP, REGISTRO DE ENTRADA E
REGISTRO DE APURAGAOQ), DE QUE A AUTUADA, NO PERIODO DE
JANEIRO DE 2012 A JUNHO DE 2015, APROPRIOU-SE
INDEVIDAMENTE DE CREDITOS DE ICMS DESTACADOS EM
DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS A AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE, CONTUDO, ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO OU LANCADOS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA QUE REGE A
MATERIA.

EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO XXVI, A QUAL FOI MAJORADA EM RAZAO DE
REINCIDENCIA CONSTATADA NOS TERMOS DOS 88 6° E 7° DO
ART. 53, TODOS DA LEI N° 6.763/75.

[.]
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23.242/19/18

OBSERVA-SE, ENTAO, QUE O FISCO PROMOVEU O ESTORNO DE
CREDITO PELOS SEGUINTES MOTIVOS:

[.]

- OCORRENCIA 01009 - EXCLUSAO DO CADASTRO DO CIAP,
TENDO EM VISTA A MERCADORIA TER DESTINAGAO ALHEIA A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO — INCISO IIl DO ART. 1° DA IN
DLT/SRE 01/98;

[.]

NOUTRO GIRO, NO TOCANTE A DEFINICAO DE ATIVO
IMOBILIZADO, CONSTATA-SE A EXISTENCIA DE ALGUNS
CRITERIOS DE NATUREZA BASTANTE OBJETIVA (QUE, VIA DE
REGRA, SAO MAIS FACILMENTE AFERIVEIS) COMO, POR
EXEMPLO, A EXIGENCIA DE QUE O BEM SEJA DE PROPRIEDADE
DO CONTRIBUINTE, TENHA VIDA UTIL-SUPERIOR| A 12 (DOZE)
MESES E SEJA CONTABILIZADO COMO ATIVO,

CONTUDO, O SIMPLESFATO DE/ESTAR CONTABILIZADO;A LUZ DA
LEGISLACAQ-COMERCIAL E DOS PRINCIPIOS CONTABEIS, NO
ATIVO PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO NAO |[E MOTIVO
SUFICIENTE PARA QUE O BEM SEJA PASSIVEL DE APROPRIACAO
DO CREDITO DE ICMS, UMA VEZ QUE ESSA E APENAS UMA
DENTRE AS VARIAS CONDICOES IMPOSTAS PELA LEGISLACAO

! TRIBUTARIA.

[..]

BUSCANDO CONFERIR MAIS CLAREZA QUANTO AO ALCANCE DO
CONCEITO DE BENS ALHEIOS, JA QUE A LEI COMPLEMENTAR NAO
O FEZ, DISPOE A INSTRUGAO NORMATIVA DLT/SRE Ne 01/98:

[i]

GRUPO MCE — MATERIAL DE CONSTRUGAO / EDIFICACOES EM
GERAL (ABORDADO NO SUBITEM 111.3.1.2 DA IMPUGNAGAO).

ESTE GRUPO E COMPOSTO PELOS BENS INFORMADOS PELA
AUTUADA NOS REGISTROS FISCAIS COM AS SEGUINTES
DESCRICOES:

- “OBRAS CIVIS DE MONTAGEM E OPERACAO ASSISTIDA”;
- “PREDIOS AUXILIARES”;
- “TuDpo DE PVC BRANCO ESGOTO”.

O FISCO ESTORNOU 0OS CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A ESSES
BENS, PELOS SEGUINTES MOTIVOS:

- EXCLUSAO DO CADASTRO DO CIAP, TENDO EM VISTA A
MERCADORIA TER DESTINAGAO ALHEIA A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO - INCISO Il DO ART. 1° DA IN DLT/SRE
01/98 (OCORRENCIA N° 01.009);

[..]

CONFORME BEM ESCLARECIDO PELO FISCO, OS PRODUTOS
PARA MONTAGENS E INSTALACOES, TELHAS PARA

8
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COBERTURAS, PECAS E ACESSORIOS DE ESTRUTURA METALICA,
E TODOS OS OUTROS MATERIAIS UTILIZADOS NA SUA
CONSTRUCAO, ENCONTRAM OBICE PARA APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS, POR FORCA DA COMBINACAO DO DISPOSTO
NOS CITADOS DISPOSITIVOS LEGAIS (INCISO |ll DO ART. 1° DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/98 E IN DLT/SRE N° 02/91), UMA
VEZ QUE AS MERCADORIAS RECEBIDAS SE DESTINARAM A
CONSTRUCAOQ, REFORMA ou AMPLIACAO DO
ESTABELECIMENTO...”

(DESTACOU-SE).

Esclareca-se que ndo se discute a essencialidade ou a imprescindibilidade
dos bens objeto da presente autuacdo. Com toda certeza, 0s galpdes e as telhas a eles
incorporadas protegem os equipamentos industriais das condi¢des climaticas exteriores,
como afirmado pela Impugnante, porém, a legislacdo vigente estabelece claramente a
vedacdo ao crédito para bens empregados na construcdo,-reforma’ou ampliacdo do
estabelecimento, como € o caso dos autos.

A imprescindibilidade justifica a imperiosidade da aquisicdo dos|bens, mas
ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a descIaSS|f|ca(;ao dos produtos autuados
(“Telhas’) como alhelos asua atividade-fim.

A essencialidade e a imprescindibilidade ‘dos produtos restam implicitas,
pois.sendo uma empresa um conjunto de meios € recursos aplicados com a finalidade
de lucro," a jcompra de um determinado’ bem ' se justifica em razdo da sua
imprescindibilidade, pois ndo seria adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC'n® 87/96 ou da Lei Estadual n® 6.763/75 ou do RICMS/02, ha referéncia
a imprescindibilidade; como sin6nimo do direito & ndo cumulatividade. E impropria a
correlacdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

: Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada, contrariando o principio do “non bis in idem”, ha que se destacar que as
multas foram aplicadas sobre fatos distintos e s@o calculadas tomando-se bases de
calculo diferentes.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acesséria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso 1l da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n° 6.763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operagdes ou das prestagdes
realizadas (...);
IT1T - o valor do imposto n&o recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

(...)
(...)
Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributédria, ressalvadas as hipéteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglenta

por cento) do valor do «crédito . indevidamente

apropriado;

(...)

1

Art. 56 -.-Naos casos) previstos po ingiso III do

artigo 53,/ serdo os, seguintes| os vallpres | das

multas:

(...)

IT - /havendo lacédo fiscal, a .multa serd de 50%
! (cinquenta pok c¢ento) do—~"valor do imposto,

observadas as hipdteses"de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 dojartx 53.

(.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112ed., p.'759), as penalidades compreendem as infraces, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuaces, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacao), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessérios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributéario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sd@o postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributérias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacao Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
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REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMe. SRe. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o hé que se falar, portanto, como ja afirmado, em exigéncia cumulativa, e
sim em aplicacio de penalidades distintas para fatoS também distintos
(descumprimento de obrigacdo acesséria e multa indenizatoria por recolhimento a
menor do imposto, em fungéo de aproveitamento indevido de creditos de ICMS).

Assim, o feito fiscal afigura-se correto, sendo Iegitimas:, pois, as exigéncias
referentes ao ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e|55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
respectivamente. :

Dessa forma, considerando que o0 [angamento observou todas as
determinacfes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do-exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilherme Rodrigues Macedo
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Cassio Amorim Rebougas.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da
Silva (Revisor) e Ana Flavia de Freitas.

Sala das Sessodes, 28 de marco de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

CS/EIP
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