CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.234/19/1@ Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.001156387-07

Impugnagao: 40.010147018-71

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art.173, incisg | do
Caddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No casp dos autos néo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o créedito|tributario.

BASE DE CALCULO.- TRANSFERENCIA INTERESTADUAL| - VALOR
INFERIOR A ENTRADA MAIS RECENTE. Constatada -a _emissdo de
documentos fiscais de transferéncia de mercadorias para estabelecimento sediado
em-outra unidade da Federacdo com valores: inferiores aos das entradas mais
recentes das /mercadorias. Procedimento em desacordo com a alinea "'a" do § 8°,
do art. 13 da Lei n° 6.763/75 (c/c art. 13,8 4°, inciso I, da Lei Complementar n°
87/96). Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso II e Multa Isolada prevista na alinea “c” do inciso VII do art. 55, ambos
da Lei n° 6:763/75. -

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada consignou, nas
notas fiscais emitidas, base de calculo diversa da prevista na legislacdo, nas operacdes
de transferéncias interestaduais de mercadorias, no periodo de janeiro a dezembro de
2013.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”” ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 32/49, acompanhada dos documentos de
fls. 50/411, alegando em sintese:

- decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito
tributario nos termos do art. 150, 8 4° do Cddigo Tributario Nacional — CTN;
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- assevera que a base de célculo adotada ndo afronta o art. 13, § 4°, inciso I,
da Lei Complementar (LC) n°® 87/96 e tampouco o art. 13, § 8°, alinea “a” da Lei n°
6.763/75 e art. 43, inciso 1V, alinea “b”, subalinea “b.1” do RICMS/02;

- sustenta a inexisténcia de erro da base de célculo eleita, pois entende que 0
valor a ser considerado para as entradas € aquele referente ao custo, devendo abater-se
0s impostos recuperaveis (P1S e COFINS);

- argumenta que a Fiscalizacdo, ao ajustar o ICMS “por dentro” nas
entradas das mercadorias, relativizou o valor da entrada, o que também deveria ser feito
com relacdo ao PIS e COFINS;

- defende a necessidade de recomposic¢éo da conta grafica;
- entende que as multas aplicadas apresentam caracteristica confiscatoria.
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 416/422, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento. |

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacao de que'a Autuada
consignou, nas notas fiscais emitidas, base de célculo diversa da previstana legislacao,
nas operagdes de transferéncias interestaduais de mercadorlas no periodo de janeiro a
dezembro de 2013.

Inicialmente a Impugnante argui a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica Estadual de constituir o'crédito tributario com fulcro no art. 150, § 4° do CTN.

Conforme_estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologagéo, ele-sera de 5¢(cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do “decisum”.
Apos abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator-assim se

posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO,-E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSQ,-COM
SUAS OBRIGACOES: ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA’ PELO FISCO NAQ PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA' HOMOLOGAGAQO, JA QUE ESTA RRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA __ ~AUTORIDADE

. ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE--AO FISCO, NA FORMA

ESTABELECIDA PELO ART. 149-DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE; OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

| Verifica-se que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do Auto
de Infracdo no dia 28/11/18, conforme fls. 30, portanto a Fiscalizacdo tinha o direito de
constituir exigéncias com fatos geradores a partir de 1° de janeiro de 2013, como foi

feito.

Assim, fica afastada a tese arguida pela Impugnante de que parte do crédito
tributario em analise encontra-se fulminado pela decadéncia nos termos do art. 150, §
4° do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Quanto ao lancamento propriamente dito e ao fato gerador do ICMS,

cumpre registrar os dispositivos legais que versam sobre o tema. Confira-se:

23.234/19/18

Lei Complementar n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
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23.234/19/18

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria;

IT - o custo da mercadoria produzida, assim
entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secundéario, mao-de-obra e
acondicionamento;

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 6°. Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, .a qualguer titulo,
inclusive em decorréncia~ de bonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte,,/ ainda que para
outro estabeleqimehto do/lmesmo titular; 2

(c.0) ‘A ,
Art. 13 /A base de calculo do impdsto é:

(I

s 8% /- Na ! saida| de = mercadoria para

estabélécimentgz localizado em outro Estado,
pertencente ad '‘mesmo titular, a base de calculo
do imposto é:/

a) jo /valor correspondente a entrada mais recente
da/ mercadoria;

b) o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mdo-de-obra e

acondicionamento.

(«..)

RICMS/02

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(I

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

4
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(...)

b) na transferéncia de mercadoria para
estabelecimento do mesmo titular localizado em
outra unidade da Federacédo:

b.1) o valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria;

b.2) o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mdo-de-obra e

acondicionamento, observado o disposto nos §§ 2°
e 3° deste artigo;

(...)

Os dispositivos retro transcritos sdo cristalinos no sentido--de-que ha
incidéncia do imposto nas saidas de mercadorias, a qualquer titulo, inclusive para outro
estabelecimento do mesmo titular, regra esta que, inclusive, a-Autuada observa, exceto
no que concerne ao destaque correto da base de calculo que deve observar o valor
correspondente a entrada mais recente.

Quanto a base de calculo considerada, ' destaca-se que foram autuadas
somente notas fiscais de transferéncias escrituradas pela Contribuinte com 0 CFOP n°
6.152 (transferéncia de mercadoria adquirida ou ‘recebida de terceiros).

Nos- documentos fiscais emitidos no periodo fiscalizado foram consignados
valores unitarios inferiores aos valores unitarios correspondentes as entradas mais

recentes das mercadorias, contrariando o disposto no art. 13, § 8°, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75 e art. 43, inciso 1V, alinea “b”, subalinea “b.1”, do RICMS/02.

Destaca a Fiscaliza¢do que para apurar a base de célculo a Autuada excluiu
do calculo do valor unitario da entrada mais recente os valores do PIS e COFINS, o que
gerou a diferenca exigida.

No caso da regra para as transferéncias aqui tratadas (na saida de
mercadoria para estabelecimento localizado em outro estado, pertencente a0 mesmo
titular), a base de calculo do imposto € o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria.

A determinacdo da base de célculo se da pelo valor de uma outra operacéo,
0 da entrada mais recente, sem qualquer excluséo ou abatimento.

No célculo do valor da entrada mais recente a Fiscalizacao subtraiu o ICMS
do valor da operagdo calculando o valor sem o ICMS, aplicando-se a aliquota da
transferéncia, de forma que o imposto “por dentro” fosse embutido no resultado, em
procedimento benéfico ao Autuado.

Inobstante o citado ajuste do ICMS, a base de calculo determinada pela
legislacdo foi apurada mediante o levantamento do valor da entrada imediatamente
anterior a cada transferéncia realizada, em conformidade com a legislacéo de regéncia.

A base de calculo assim apurada foi confrontada com a adotada pela
Impugnante em suas notas fiscais de saida, para fins de levantamento das diferencas de
base de calculo e do ICMS devido, conforme demonstrado nos autos.
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A aliquota aplicada foi a prevista na legislacdo para operacéo interestadual
especifica conforme o destino.

Como ja salientado, a adocdo do valor correspondente a entrada mais
recente da mesma mercadoria, como base de célculo inerente as transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos de mesma titularidade, esta prevista no art. 13, §
8°, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75 c/c art. 43, inciso 1V, alinea “b”, subalinea “b.1”, do
RICMS/02 (correspondentes ao art. 13, 8 4°, inciso |, da Lei Complementar n° 87/96).

Sustenta a Impugnante que, quando da entrada da mercadoria, 0s
fornecedores emitem notas fiscais destacando inclusive o PIS e COFINS, os quais vém
discriminados na nota fiscal de aquisigéo.

Salienta que o prego de aquisi¢do da mercadoria seria o custo do produto,
sobre o qual incide o PIS e a COFINS, os quais compdem o preco.

Registra que a empresa toma os creditos referentes ao PIS e COFINS, por
serem tais tributos recuperaveis, sendo lancado no seu estoque 0 preco liquido da
mercadoria, sem os tributos recuperaveis incidentes. :

Reforga que o custo da mercadaria, langado no estoque da|Impugnante,
passa a ser o valor da nota fiscal/ de aquisicdo diminuido dos"créditos' de RIS e
COFINS, bem como de crédito de/ ICMS incidente sobre a operagao Alega que tal
pratica estd'de acordo com'as normas contébeis.

Defende como correta’a conduta da empresa-ao tomar créditos referentes ao
PIS, a COFRINS e o ICMS quando da entrada da mercadoria em seu estabelecimento,
retirando o valor destinado aos tributos recuperaveis do custo da mercadoria a ser
registrada em'estogues.

Contudo, sem razdo a Impugnante.

A adocdo do valor correspondente a entrada mais recente da mesma
mercadoria, como base de calculo inerente as transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos de mesma titularidade, est4 prevista no art. 13, § 8°, alinea “a”, da Lei
n® 6.763/75 c/c art. 43, inciso 1V, subalinea “b.1”, do RICMS/02 (correspondentes ao
art. 13, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n® 87/96), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

S 8° - Na saida de mercadoria para
estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de céalculo
do imposto é:

a) o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria.

b) o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima,
material secundéario, mado-de-obra e

acondicionamento.
(...)
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(Grifos acrescidos).
RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

(...)

b) na transferéncia de mercadoria para
estabelecimento do mesmo titular localtizado em
outra unidade da Federacédo: |

b.1) o wvalor <correspondénte & entrada mais
recente da mercadoria; !

"]

b.2) o custe da merdadoria produzida, alssim
. =P |y ; E i i .

entendide @& soma do (custo da matéria-prima,

materiali secundario, mdo-de-obra e

acondicionamento), observado o disposto nos §§ 2°
e 3° deste artigo. ]

(...)

(Grifosfacresciaos)

Lei'Complemenfar-ﬁi 87/96

Art/. 13. A base de cadlculo do imposto é:
(£29

i §.-4° Na saida de mercadoria para estabelecimento
localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cédlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria;

IT - o custo da mercadoria produzida, assim
entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, médo-de-obra e

acondicionamento.

(«o0)
(Grifos acrescidos).
Verifica-se que a base de célculo determinada pela legislacdo para as

transferéncias interestaduais em analise € o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria.

Conforme se depreende dos demonstrativos constantes dos autos, a
Fiscalizacdo adotou como base de célculo das transferéncias de mercadorias objeto da
autuacdo o valor da entrada imediatamente anterior a cada transferéncia realizada, em
conformidade com a legislacdo de regéncia.
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Verifica-se que, do ponto de vista contébil, ndo ha nada a se questionar em

relacdo aos procedimentos adotado pela Autuada, uma vez que os tributos recuperaveis
por meio de créditos na escrita fiscal realmente ndo se incluem no custo contabil da
mercadoria adquirida, ou seja, € correta a afirmacdo de que a contabilizacdo do estoque
da mercadoria deve ser feita pelo valor liquido (custo), com a deducdo dos tributos
recuperaveis do valor bruto de sua aquisicao.

Entretanto, sob a Gtica tributaria, a metodologia utilizada pela Contribuinte

de expurgar o valor do ICMS e os demais tributos recuperaveis incidentes na operacdo
de aquisicdo e de adotar, como base de célculo do ICMS, o custo contébil da
mercadoria adquirida ndo encontra respaldo na legislacdo que rege a matéria.

Observa-se que a subalinea “b.2” do inciso IV do art. 43 do RICMS/02 faz

mengdo a “custo da mercadoria produzida”, o que ndo é caso dos autos,-Umavez que
ndo se trata de mercadoria mdustrlallzada pela Contribuinte, e sim de mercadorla

adquirida de terceiros, conforme informacédo da propria Impugnante.

Por outro lado, analisando as subalineas a.3.1”” ¢ “b.1” /do inciso IV-do art.

43 do RICMS/02, observa-se que o legislador mineiro dlferenC|ou explicitamente as

expressoes

“valor de custo correspondente & entrada mais recente” e “valor

correspondente a entrada mais recente”,’'que disciplinam as bases de'célculo relativas as
transferéncias internas e interestaduais, respectivamente, in verbis:

23.234/19/18

L Art. 43, Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em/outras hipdéteses p¥evistas neste Regulamento
e no/ Anexo IV,' a_base de cdlculo do imposto é:

(I

IV/ -/ na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacgdo ou, na sua falta:

(...)
a.3) caso o remetente seja comerciante:

a.3.1) na transferéncia de mercadoria, em
operacdo interna, o valor de custo correspondente
a entrada mais recente da mercadoria, acrescido
do valor do servigo de transporte e dos tributos
incidentes na operacdo.

(...)

b) na transferéncia de mercadoria para
estabelecimento do mesmo titular localizado em
outra unidade da Federacdo:

b.1) o valor correspondente a entrada mais
recente da mercadoria;

b.2) o custo da mercadoria produzida, assim
entendido a soma do custo da matéria-prima,
material secundéario, mado-de-obra e
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acondicionamento, observado o disposto nos §§ 2°
e 3° deste artigo;

(...)

(grifou-se)

Salienta-se que, mesmo no caso das transferéncias internas, apesar de ter
feito alusdo ao valor de “custo correspondente a entrada mais recente”, o legislador ndo
definiu a base de célculo (nas transferéncias internas), como sendo 0 custo e sim o
valor deste, acrescido do valor do servigo de transporte e dos tributos incidentes na
operagéo.

No caso dos autos, por se tratar de transferéncias interestaduais realizadas
pela Autuada, a base de calculo a ser utilizada deve ser o valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria, sem expurgo dos tributos recuperaveis, nem
mesmo do ICMS. O fato da Fiscalizacdo ter ajustado o ICMS, em procedimento no
caso benéfico ao Contribuinte, ndo flexibiliza a norma posta nem autoriza a Camara a
lancar.

O termo “o valor correspondenté a entrada mais recente? deve serf entendido
como sendo o preco de aquisicdo mais recente; no qual se encontram inseridos todos os
tributos incidentes na operacao, especialmente 0 ICMS, uma vez que, por ser calculado
“por dentro”, o ICMS compde a sua propria base de célculo, constituinde o respectivo
destaque efetuado na nota fiscal, méra'indicagéo para fins de controle.

Cabe acrescentar que essa mesma matéria ja foi enfrentada por este E.
Conselho conforme Aco6rddo n°/23.180/18/1% -com os fundamentos aos quais aqui se
aderiu como razdo de decidir, passando a incorporar o presente acérdao.

A Autuada também ja teve a mesma matéria dos autos apreciada, referente
ao exercicio de-2012, conforme Acorddo n° 21.871/18/12 que julgou procedente o
lancamento.

Lado outro, entende a Impugnante que o trabalho fiscal foi elaborado
incorretamente em razdo da ndao adocdo da recomposi¢do da conta grafica do ICMS.

Referido entendimento da Impugnante ndo encontra respaldo na legislacéo
que rege a matéria relativa a Recomposi¢cdo da Conta Gréfica: arts. 89-A, 195 e 196 do
RICMS/02, art. 4° do Decreto n° 46.698/14, e do art. 144 § 1° do Codigo Tributario
Nacional - Lei n® 5.172/66.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e, consequentemente, da multa de
revalidacdo exigida.

Como restou demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a obrigacdo
acessoria a que estava obrigada, ou seja, consignou nas notas fiscais que emitiu base de
calculo do ICMS menor que a prevista na legislacéo, correta, também, a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

(grifou-se)

Tem-se, pois, que as penalidades aplicadas atendem ao principio da reserva
legal, uma vez que se encontram expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75:—

Destaca-se que o quantum exigido relativo a penalidade ‘isolada é menor
que o limite maximo de 2 (duas) vezes o valor do imposto incidente nas operacgdes
autuadas. : -

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas| pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatdrio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do'art. 182 da Lei n°® 6.763/75, in
verbis: ' -

Art./182. N&o/se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador: -

I -~ a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este

i efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA,  DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Cémara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em n&o reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos, em-parte, o
Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Revisor), que a_reconhecia quanto as
exigéncias anteriores a 28/11/13 e a Conselheira Rita Eliza-Reis da Costa Bacchieri que
a reconhecia somente quanto as exigéncias de ICMS e Multa de Reyalidagdo anteriores
a 28/11/13. No mérito, a unanimidade; em julgar procedente o langamento. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr; Jodo Manoel' Martins Vieira Rolla e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, 0s Conselheiros vencidos.

Sala das Sessﬁeé, 21 de mérgo de 20109.

-~ Manoel Nazareno Procépio de Moura Janior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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Acérdéo: 23.234/19/1@ Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.001156387-07

Impugnacéo: 40.010147018-71

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A autuacdo versa sobre a constatacio de que a Autuada consignou, nas
notas fiscais emitidas, base de célculo diversa da-prevista na legislacdo, nas operacoes
de transferéncias interestaduais de mercadorias, no periodo de janeiro a dezembro de
2013, ' '

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao ca(pitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c’’ ambos da Lei n® 6.763/75.

A divergéncia entre o/voto vencido e a decisdo proferida no acordio em
referéncia decorre da aplicacdo do art. 150, 8 4° do Cddigo Tributario Nacional e, a
respectiva analise da decadéncia; conforme:passa a elucidar.

Nesta esteira, é imprescindivel elucidar alguns conceitos acerca do instituto
da decadéncia, previsto.no Codigo Tributario Nacional.

! E ressabido que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu-art. 146, determina expressamente que cabe a Lei Complementar estabelecer as
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancgamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios.

Neste interim, o Codigo Tributario Nacional, lei complementar competente
para estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé expressamente que,
para os tributos sujeito a lancamento por homologacgéo se a lei ndo fixar o prazo para
que o Ente homologue o langcamento essa ocorrerd em cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
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administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pliblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou seu

entendimento segundo o qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e o
Contribuinte tenha praticado os atos pertinentes a constituicdo do’ crédito com o
encaminhamento das respectivas obrigacdes tributéarias, deve-se aplicar @ disposto no

art. 150, § 4°do CTN, vejamos:

23.234/19/18

PROCESSUAL ‘CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO 'SUJEITO A
HOMOLOGAGCAQ!:PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150,/ § 4°, DO CTN. LANGCAMENTO. ‘AUTO DE
INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.

| 149, PARAGRAFQ UNICO, DO CTN.

1. AQO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, I,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 40, bo CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREsp 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PUBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014)
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTAGCAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI O
CREDITO, MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, SEM
CONSTATAGCAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGCAO,-O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E O MOMENTO DO FATO GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART. 150, 8§ 4°, DO CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO ,€0M O ART. 173,/ |, DO MESMO
DIPLOMA (REsP 973.733/SC, REL. MINISTRO Luiz-FuUXx,
PRIMEIRA SECAQ;"DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AQ-REGIME DO
ART. 543-C DO CPC). :

2. IN CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES
DE JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUICAO DO
CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE
12003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).
ACRESCENTE-SE |QUE 'O/ TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A
EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
ATRAI AREGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsSP 200933 /
_ SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacdo, desde que o contribuinte tenha
cumprido as obrigagdes tributarias atinentes ao tributo, é de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

No caso em tela, a autuagdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada
consignou, nas notas fiscais emitidas, base de calculo diversa da prevista na legislacéo,
nas operacgdes de transferéncias interestaduais de mercadorias, no periodo de janeiro a
dezembro de 2013, sendo que a Autuada cumpriu todas as obrigacGes acessorias
encaminhando os respectivos documentos ao Fisco, recolheu o ICMS que entendeu
como devido, situacdo na qual o estado de Minas Gerais teria cinco anos a partir da
efetiva ocorréncia do fato gerador, para efetivar o lancamento do tributo que entenda
ser devido.

Desta feita, tendo em vista a data em que a Autuada fora intimada do
lancamento, 28/11/18, resta comprovado que parte do direito do Fisco de constituir o
crédito tributario decaiu, especificamente referente as operacfes que ocorreram no
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periodo anterior a 28/11/13, uma vez que ultrapassou 0s 5 (cinco) anos estabelecidos na
legislacdo de regéncia.

Pelo exposto, julgo parcialmente decaido o direito da fazenda de constituir
o crédito tributario, com fulcro no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional,
especificamente referente as operacdes que ocorreram no periodo anterior a 28/11/13,
restando o respectivo crédito parcialmente extinto, conforme dispde o art. 156, inciso V
do Cdédigo Tributario Nacional.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2019.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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Acérdéo: 23.234/19/1@ Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.001156387-07

Impugnacéo: 40.010147018-71

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchlerl nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme exposto no relatério, ‘trata-se de langcamento para cobranca
complementar de ICMS devido em razdo da constatacéo de que a Autuada consignou,
nas notas fiscais emitidas, base de calculo diversa da prevista na_legislagdo, nas
operagdes de transferéncias mterestaduals de mercadorias, no..periodo de janeiro a
dezembro de 2013. : -

Argumenta o Contrlbumte a decadenC|a do direito da Fazenda Publica
/ formalizar o credito tributario por forca do art. 150, 84° do Codigo Tributario Nacional
— CTN e, consequentemente, a'extingdo do crédito tributario para o periodo anterior a
28/11/13.

! No entendimento da maioria do Colegiado, por estarmos diante de
lancamento de oficio, a decadéncia deveria ser regida pela regra do art. 173, inciso | do
CTN. Entretanto, é importante lembrar que o ICMS é, em sua esséncia, um lancamento
por homologacao nos exatos termos do art. 150 do CTN que assim dispde:

Art. 150. O 1langamento por homologagdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigacdo tributéaria
quaisquer atos anteriores a homologacgéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.
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§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicgéo
de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Ap0Gs exaustivo debate, a jurisprudéncia se posicionou no sentido de que
para aqueles tributos classificados na modalidade de lancamento por homologagéo o
prazo decadencial aplicavel é o do art. 150, § 4° do CTN, salvo nas hipoteses-em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou simulagédo, ou se restar comprovado que
ndo ocorreu a antecipacdo de pagamento. Ou seja, ainda-que haja a [atividade da
fiscalizacdo de iniciar, por meio de Auto de Infracdo, a constituicdp de crédito
tributario suplementar, tal acdo ndo tem o condéo de alterar a natureza juridica original
do langamento para fins de aplicacdo da norma decadencial especifica.

Assim, em decisdo vinculante - Resp n° 973.733/SC, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que/a homologagéo do art. 150, § 4°do CTN refere-se
ao pagamento antecipado ‘realizado pelo contribuinte. Nas palavras do Ministro Luiz
Fux: -

"ASSIM E QUE O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE
OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE

. AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,

- NOS/ CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO
LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULAGAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO
DECLARACAO PREVIA DO DEBITO".

O julgado recebeu a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, £ 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGCAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
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EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO: REsSP
766.050/PR, REL. MINISTRO Luiz FuX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsp 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO Luiz FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANGCAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGCAR NOS GASOS| DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS.-AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO'EFETUA O PAGAMENT® ANTECIPADO
(EURICO /MARCOS DINIZ /| DE SANTI, "DECADENCIA E
PRESCRIGAQ NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,
SAO0 PAULO, 2004, PAGS. 163/210).

. 3. O DIES/A QUO DO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE'PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, DO
CTN, SENDO CERTO QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE-EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO

- POR HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A

APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURAGCAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANGCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RIO DE JANEIRO, 2005, PAGS. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SA0 PAULO, 2004, PAGS. 183/199).

(..

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543C, po CPC, E DA RESOLUGCAO STJ
08/2008.

A doutrina se manifestava neste mesmo sentido, valendo citar o
posicionamento da Doutora Christiane Mendonca, no artigo intitulado "Decadéncia e
Prescricdo em Matéria Tributaria", publicado no livro Curso de Especializacdo em
Direito Tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho,
editora Forense:
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Nos lancamentos por homologacdo - o prazo de cinco
anos é contado da data da ocorréncia do fato gerador,
art. 150, 84°. Ocorre que quando o contribuinte nao
cumpre o seu dever de produzir a norma individual e
concreta e de pagar tributo, compete a autoridade
administrativa, segundo art. 149, IV do CTN efetuar o
lancamento de oficio. Dessa forma, consideramos
apressada a afirmacdo genérica que sempre que for
lancamento por homologacdo o prazo sera contado a
partir da ocorréncia do fato gerador, pois nao é
sempre, dependera se houve ou nao pagamento
antecipado. Caso ndo haja o pagamento antecipado,
ndao ha o que se homologar e, portanto, cabera ao
Fisco promover o lancamento de oficio, submetendo-se
ao prazo do art. 173, I do CTN. Nesse sentido, explica
Sacha Calmon Navarro Coelho: "A /solucdo do dia
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado aplica-se ainda
aos impostos sujeitos a homologacao do pagamento na
hipotese /de' nao ‘ter ocorrido pagamento antecipado...
Se tal ndo houve, nao ha'o que se homologar./"

Também a jurisprudéncia do Superior -Tribunal de

. Justica & firme no mesmo sentido’ de que na hipotese
de auséncia de pagamento de tributo sujeito a
lancameénto por' homologacdo, o prazo decadencial
para constituig¢ao do crédito tributario segue a regra do
art; 173, I do CTN, contando-se os cinco a anos a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
o/lancamento poderia ter sido efetuado.

_ Assim, com base nos fundamentos acima e considerando a existéncia de
pagamento parcial do imposto ora cobrado, afinal estamos diante de langamento
complementar haja vista o recolhimento a menor de ICMS por erro na apuracdo da
base de calculo, deve ser reconhecida a decadéncia parcial em relacdo ao periodo
anterior a 28/11/13, considerando, para tanto, a data da ciéncia do langamento.

Destaco que todo o entendimento acima se restringe a parte do lancamento
relativo a obrigacdo principal (ICMS e Multa de Revalidacdo), isso porque lancamento
cujo_objeto seja_cobranca de multa decorrente do descumprimento de obrigacdo
acessoria (multa isolada) sempre estara sujeito ao prazo decadencial do art. 173, inciso
| do CTN.

Os lancamentos referentes a cobranca de multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria (multa isolada) somente existem na modalidade de oficio, neste
caso ndo ha que se falar em pagamento para fins de atracdo da regra do art. 150, § 4° do
CTN. Importante lembrar ainda que, independentemente do reconhecimento da
decadéncia, em algum momento a obrigacdo principal era devida e por ndo ter sido
adimplida gerou o lancamento de oficio, tanto do tributo quanto do respectivo
descumprimento do dever instrumental.
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O art. 113 do CTN deixa claro que as obrigagdes acessorias, apesar de em

sua maioria estarem relacionadas ao dever de pagar um tributo, dessas sdo distintas e

autbnomas:

da penalidade, devendo neste caso ser:aplicado o art. 1783, inciso | do CTN

Art. 113. A obrigacdo tributadria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniadria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislacéo
tributdria e tem por objeto as prestacgdes,
positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da flscallzagao dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sua inobservéncia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente & penalidade pecunidria.

]

Assim, descumprida uma obrigacdo acessoria havera o lancamerito de oficio

Portanto,.-diante de todo o0 exposto, jul"go parcialmente procedente a

Autuacdo para reconhecer-a decadéncia somente 'quanto as eX|genC|as de 1ICMS e multa
de revalldagao anteriores a28/11/13. ;

23.234/19/18

Sala das Sessoes, 21 'de. margo de 20109.

Rité Eliza Reis da Costa Bacchieri

Conselheira
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