CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.230/19/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.001045120-06
Impugnagao: 40.010146659-99
Impugnante: Festiva Distribuidora de Alimentos Eireli
CNPJ: 97.554284/0004-42
Proc. S. Passivo: Rosangela da Silva Brito Lutkus/Outro(s)
Origem: DFT/Pouso Alegre/ Sul
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO -
PRODUTOS ALIMENTICIOS. Constatada a-falta de retencdo ou a retencéo a
menor da base de célculo do ICMS/ST; bem como a; falta de recolhimento e/ou o
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, contribuinte substituto
tributario nos termos do Protocolo/ICMS n° 28 de 2009, em relagdo as/remessas de
mercadorias (biscoitos) para estabelecimentos situados neste estado. Infracéo
caracterizada. ~Corretas’ as exigéncias de 1CMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no‘art. 56, inciso 11, e §2°, inciso | ¢ Multa Isolada prevista no art. 55,
incisos VII, alinea “c” e XXXVl ambos da Lei n®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA'DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacéo efetuada pelo Fisco, por
meio do AIAF, para apresentacdo de documentos nele listados. Infracéo
caracterizada nos-termos dos arts. 96, inciso 1V, e 190, ambos da Parte Geral do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI,
alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e recolhimento a menor de
ICMS/ST, devido pela Autuada, sediada no estado de Sdo Paulo, contribuinte
substituto tributario nos termos do Protocolo ICMS n° 28/09, que dispbe sobre a
substituicdo tributaria em relacdo a operacdes com mercadorias listadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 (item 43 até 31/12/15 a partir de 01/01/16, no Capitulo 17) -
produtos alimenticios, firmado entre os estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, nas
remessas para Minas Gerias, no periodo de 01/04/15 a 31/01/18.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il,
82°,inciso | da Lei n® 6.763/75.

Exige-se, ainda, as Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso VII, alinea
“c” (pelo destaque a menor da base de calculo do imposto devido por substituigdao
tributaria nas notas fiscais autuadas - 20% (vinte por cento) sobre a diferenca da base
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de calculo apurada) e inciso XXXVII do citado artigo (pela falta de destaque da base de
calculo do imposto devido por substitui¢do tributaria nas notas fiscais emitidas — 20%
(vinte por cento) sobre a base de calculo do imposto ndo destacada) ambos da Lei n°
6.763/75.

(193]

E também exigida a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a
da Lei n°® 6.763/75, pela falta de atendimento de intimacéo fiscal (conforme Auto de
Inicio da Acdo Fiscal - AIAF de fls. 12).

Instruem os autos, o Auto de Infracdo - Al de fls. 02/09; - AIAF e Termos
de prorrogacédo de fls. 10/14; dados cadastrais da Autuada (fls. 15); Demonstrativo do
Crédito Tributario por nota fiscal (fls. 16/17); Notas Explicativas do Demonstrativo do
Crédito Tributario (fls. 18/22); midia eletrénica contendo a apuracdo do ICMS e o
crédito tributario (fls. 23).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por| procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as fls. 26/39.

Sustenta que ha diversos vicios e equivocos processuais| e; materiais
ensejadores da declaracdo de nulidade do/langamento. -

Explica que_o-lancamento refere-se a notas fiscais em relacdo as quais o
Fisco alega que, em algumas, ndo consta o destaque do ICMS/ST e, em-outras, houve o
destaque a-menor do ICMS/ST.

Relata que muitas destas notas fiscais foram ‘canceladas, conforme indica no
demonstrativo de fls. 28/30 dos.autos, assim como tantas outras notas fiscais que nao
foram encontradas pela Autuada, tendo em vista problemas em seu sistema.

Conclui que, diante de tantas notas fiscais canceladas, deve o Auto de
Infracdo --Al ser cancelado ou ser enviado ao Posto Fiscal para averiguagdes
pertinentes.

Alega que nédo apresentou a documentacéo solicitada pelo Fisco, por meio
de intimacdo fiscal, devido ao ndo recebimento desta, cuja comunicacdo deu-se por
meio de envio do AIAF para caixa postal da Autuada, alegando ser tal meio precario
para envio do referido documento.

Requer, assim, seja cancelada a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
VII, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75.

Pede a revisdo do valor exigido a titulo de multa de revalidacédo, alegando
que o Al refere-se a diversas notas fiscais canceladas.

Requer a exclusdo da Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n° 6.763/75, sustentando que em nenhum momento a Fiscalizacdo
informa qual foi o artigo de lei que a Impugnante deixou de cumprir, apontando apenas
a penalidade.

Diz ser impossivel a lavratura do Al por meio de presuncéo.

Alega serem nulos, desproporcionais, confiscatorios e inconstitucionais a
multa e os juros aplicados.
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Pede que a multa seja afastada ou reduzida ao percentual de 20% (vinte por
cento) sobre o valor do principal.

Requer, por fim, o cancelamento ou a revisao do presente Al.

S&o colacionadas aos autos (fls. 51/94), cépias de DANFEs emitidos pela
Autuada, com intuito de comprovar o cancelamento de notas fiscais autuadas.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 96/103, refuta as alega¢des da Defesa e
requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 107/124, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no meérito pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do ,CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteragoes. .

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer a nulidade do Auto de Infracdo-- Al alegando que ha
nele-cversos vicios e equivocos processuais e'materiais.

Contudo, o Auto de Infracdo contém-os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e a penalidade aplicada encontram-se legalmente embasadas, conforme se
verd na parte ‘meritoria. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Ressalta-se que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicoes
regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos
para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.
Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da acusacéo fiscal,
completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo apresentada, que
aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento e
recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, sediada no estado de S&o
Paulo, contribuinte substituto tributario nos termos do Protocolo ICMS n° 28/09, que
dispde sobre a substituicdo tributaria em relacdo a operacdes com mercadorias listadas
na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (item 43 até 31/12/15 a partir de 01/01/16, no
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Capitulo 17) - produtos alimenticios, firmado entre os estados de Minas Gerais e de
Sdo Paulo, nas remessas para Minas Gerias, no periodo de 01/04/15 a 31/01/18.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il,
82°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Exige-se, ainda, as Multas Isolada previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c”
(pelo destaque a menor da base de calculo do imposto devido por substituicdo tributaria
nas notas fiscais emitidas - 20% (vinte por cento) sobre a diferenca da base de célculo
apurada) e inciso XXXVII (pela falta de destaque da base de calculo do imposto devido
por substituicdo tributaria nas notas fiscais emitidas — 20% (vinte por cento) sobre a
base de calculo do imposto ndo destacada), ambos da Lei n® 6.763/75.

Destaca-se que se exige o ICMS/ST da empresa autuada, remetente das
mercadorias, na condi¢do contribuinte substituto tributario, nos termoes do Protocolo
ICMS n° 28/09 c/c o art. 12, 8§1°, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

PROTOCOLO ICMS n° 28, DE/5 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobres a substituicdo | tributdria | nas
operagdes com produtos alimenticios.

Os Estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, “neste
ato representados pelos seus respectivos
SecretArios de| Fazenda, em Belo Horizonte, no dia

' 5 de Junho de| 2009, /considerando o disposto nos
arts.! 102 e 1099 'do/ Cédigo Tributario Nacional
(Lei/ n/ 5.172, .de '25 de outubro de 1966), e no
art, 9° da Lei-Complementar n. 87/96, de 13 de
setembro de 1996 e o disposto nos Convénios ICMS
81/93, de 10 de setembro de 1993, e 70/97, de 25
de julho de 1997, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOTLO

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituigdo tributdria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo -
ICMS relativo as operag¢des subseqgiientes.

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

Secdo II

Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente
da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacgdes
Subseqlientes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacgdo Interestadual

Subsecdo I

Da Responsabilidade
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partir 01/01/16, e no item 43 da referlda Parte 2 até 31/12/15

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerals tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria,, por
mercadoria ou grupo de mercadorias,-—s80 as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...)

As mercadorias objeto da au_tuag_éo-éric&ntra_r_ﬁh-se listadas no Aniex'c')"L"-Jhico
do Protocolo ICMS n° 28/09 e na Parte 2/do Anexo XV;do RICMS/02 (C apitulo 17), a

Parte 2 do Anexo XV do RICMS/O2

17. PR{}DIJT(}h ALI MENTI(_ I('lia

Ambito de Aplicacio da Substituigio Tributana:
17.1 Interno e nas seguintes unidades da Federacio: Alagoas (Protocolo ICMS 188/09), Amapd (Protocolo ICMS
188/09), hstrto Federal (Protocolo ICMS 30/13), Mato Grosso (Protocolo ICMS 188/09), Parana { Protocolo ICMS
188/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina
(Protocolo ICKMS 188/09) ¢ Sdo Paulo (Protocolo ICMS 28/09).
* Relativamente aos agiicares que ndo sejam de cana, o dmbito de aplicagio & 17.3 (interno)

— , . ey 2 T AMBITODE | MVA
ITEM CEST NBM/SH DESCRICAQ APLICACAO | (%)
Biscoitos ¢ bolachas derivados de farinha de tngo;
{Lxcﬁ.tu dos tipos "cream cracker”. "dgua e sal",
530 1705300 | 190531 00 "maisena”, maria” e outros de consumo popular que 171 35
nion 3L_|d]1'l adicionados de cacau, nem recheados,
cobertos ou amanteigados, ndependentemente de sua
denominagio comercial)
Biscoitos e bolachas denvados de farinha de trigo dos
tipos "maisena” e "maria” e outros de consumo
531 17.053.01 1905.31.00 popular t.qwa: nio SC_]HH‘.I.HdIC]UHHd{J.‘; de cacau, ncr{: 171 25
recheados, cobertos ou amanteigados,
independentemente de sua denominagio comercial;
exceto o CEST 17.053.02
532 17.053.02 | 1905.31.00 B'S‘:_“lms e hn]achas:lcl:{?adus de Emnha de trigo dos 171 25
tipos “cream cracker” e “agua e sal
56.0 17.056.00 | 19059020 Bis::uituﬁ e hu]achaﬁ"dm:j}'adus de Earinha de trigo dos 171 25
tipos "cream cracker” e "agua ¢ sal
57.0 | 17.057.00 | 1905.32.00 |"\".-'aﬂlcs“c"waf-:rs“ - sem cobertura | 17.1 | 45
43. PRODUTOS ALIMENTICIOS
(...)
23.230/19/18 5
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H Biscoitos e bolachas, exceto agueles dos  fipos

43.1.50 1905 31.00 “maisena” ¢ “maria” sem recheio e'on cobertura, 35
independente de sua denominacdo comercial

i 43.1.51 1905.32.00 “Waflfles ™ ¢ “wafers” - sem cobertura 45
43.1.52 1905.32.00 “Waffles ™ & “wafers” - cam cobertura 35

! Qutras bolachas, exceto casquinhas para sorvele € as
Eha!ac‘ffa.f ou hiscoitos dos fipos “cream cracker” e
i“dgua e sal” sem recheio e'ou cobertura,
{ independente de sua denominacio comercial,

43.1.55 1905.90.20

Para apuracdo do ICMS/ST, a Fiscalizacdo corretamente observou as
disposicdes previstas na legislagdo mineira para fixacdo da base de calculo do imposto
por substituicdo tributaria, conforme o disposto na alinea “b”, item 3, c/c o § 5°, do art.
19 e art. 20 (para apuracdo do ICMS/ST devido), ambos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. \

Informa a Fiscalizacdo que foi considerada a redugao da base e calculo do
imposto prevista para as operagdes internas com.as mercadorlas :

=

19 Saida, em operacio interna, dos pru-dulm 3122032
alimenticios:
| Efeitos de 15122002 a 31/12/2018 - Redagio original:
9 Saida, em operagdo interna, dos produtos Indetermina
i alimenticios: dia
a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a 13, 18 a 23,
25, 28, 29 a 34, 55 a 58 e 62, desde que
produzides no Estado, enositens 1,4, 5, 8,9, 14
al7,24,26,27,35a 37, 44 a 48, 59 a 61, todos
da Parte 6 deste anexo, observado o disposto nas
alineas “c" e “d™
MULTIPLICADOR
REDILI- OPCIONAL PARA EFICACIA
ITEM HIPOTESE/CONDICOES CAQ CALCULO DO IMPOSTO ATE-
DE: (POR ALIQUOTA) '
18% | 12% | 7%
(oo)
a.1) nas operagdes tributadas & aliquota de 18% | 61,11 0,07
{dezoito por cento):
a.2) nas operagdes tributadas a aliquota de 12%( 41,66 0,07
{doze por cento):
b) relacionados nos itens 39 a 41, desde que| 33,33 012
produzidos no Estado, € nos itens 42, 43 £ 49 a
54, da Parte 6 deste Anexo.
PARTE 6
PRODUTOS ALIMENTICIOS
{a que se refere o item 19 da Parte 1 deste Anexo)
ITEM DESCRI{;:&OFMERCADORIF\
23.230/19/18 6
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(514) 51  Biscoito de maizena
(514) A2  Biscoito de polvilho
(514) 53  Biscoito tipo dgua e sal

(514) 54  Qutros biscoitos ndo recheados

Conforme consta da coluna “Q” do demonstrativo de apuragdao do ICMS/ST
(Célculo por item — midia eletronica de fls. 23), a Fiscalizagdo considerou para a
apuracdo do ICMS/ST exigido os recolhimentos efetuados pela Autuada.

Quanto ao mérito do lancamento, defende a Impugnante .que muitas das
notas fiscais autuadas foram canceladas (conforme demonstrativo que apresenta as fls.
28/30 dos autos). Relata também que ha outros documentos fiscais cancelados, mas que
nao foram por ela encontrados por problemas emSeu “sistema”.

Com intuito de corroborar a tése defensiva, sdo colacionadas | aos autos
copias de DANFEs (fls. 51/94) referentes as notas fiscais por ela emitidas.

Sobre -essa “discussdo, a Fiscalizacdo  deixou consignado em sua
manifestacdo asfls. 100/103: !

Enfrenta-se, por'fim, a alegacdo da autuada de que as
mercadorias de diversas notas fiscais presentes nesta
autuacao foram recusadas pelos clientes, tendo sido,
em diversos casos, emitidas notas fiscais de entrada
para’a sua anulacao.

- A autuada, as folhas 28 a 30 deste auto, em sua
impugnacao, relaciona as notas fiscais que teriam sido
anuladas pela recusa das mercadorias por parte dos
destinatarios. De todas as 61 notas fiscais
relacionadas, apenas quatro sao objeto desta peca
fiscal. Por isto, as outras 57 néo serao tratadas aqui.

As quatro notas fiscais que figuram neste auto sio as
de n°® 3002,3006, 3239 e 5684. Na relacao acostada,
as notas fiscais 3002 e 5684 aparecem diante das
expressoes “recusada” e “mercadoria nao entregue”. Ja
as de numero 3006 e 3239 indicam as notas fiscais de
entrada emitidas para a sua anulacido de numero 3772
e 3777, respectivamente. Colaciona coOpia destas
ultimas as folhas 60 e 65.

Observe-se que, em ambos 0s casos, com ou sem
emissao de notas fiscais de entrada, nenhuma
evidéncia da alegada recusa dos destinatarios foi
anexada a impugnacao. Nenhuma declaraciao de
recusa do contribuinte destinatario, do transportador
ou do condutor do veiculo nos documentos fiscais
originais. Nenhum conhecimento de transporte da ida
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23.230/19/18

e do retorno das mercadorias. Nenhum carimbo de
Posto de Fiscalizacdo porventura existente nos
trajetos. Estas provas se tornam fundamentais para o
atendimento de varios comandos legais presentes no
Regulamento do ICMS deste Estado. Veja-se alguns
deles. (Grifou-se)

No capitulo dedicado ao crédito do imposto, o artigo 78
aborda o tema em questdo, qual seja, o retorno de
mercadoria nao entregue ao destinatario. Perceba-se
que € permitido o transito de retorno da mercadoria
com a mesma nota fiscal de saida, permissao esta
condicionada a declaracao expressa do transportador
ou do contribuinte do motivo da recusa, -conforme
artigo 10 do Anexo IX ao RICMS/MG. Além disto, é
fundamental que a nota fiscal de-entrada seja emitida
dentro do prazo de validade da nota fiscal original.
Sobre isto ordenam o-artigo 78 e seu paragrafo unico,
combinados. com o artigo/10 do Anexo IXj;jalém dos
artigos 20 e 62, do Anexo V, todos do RICMS/MG.

Art. 18.' o] estabelebimento que egeber| em
retorno fintegral mercadoria ndo entktegue ao
destinatdrio, para | recuperar O imposto

| anteriormente debitado, devera:”

I - /emitir nota ' fiséal na entrada, fazendo
referéncia a; mota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria, dentro do prazo de

validade da nota fiscal referenciada; (Grifou-
sej .

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no 1livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.
Pardgrafo Gnico. Na hipdtese do caput:

I - a mercadoria seréd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestagdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

I1T - a mercadoria deveréa retornar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
pardgrafo. (Grifou-se).

Anexo IX ao RICMS/MG

Art. 10. No retorno, ao estabelecimento
remetente, de mercadoria ou bem ndo entregues,
caso O transportador ndo possua, no local, bloco
de conhecimentos de transporte, o conhecimento

8
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23.230/19/18

original servird ©para acobertar a prestacéao
relativa ao retorno, desde que o motivo seja
declarado no verso do documento e a declaracao
seja datada e assinada pelo transportador e, se
possivel, também, pelo destinatério.

Pardgrafo Unico. Quando da entrada do veiculo no
estabelecimento transportador, este emitird o
conhecimento correspondente a prestacao do
servico de transporte referente ao retorno da
mercadoria ou do bem.

Anexo V RICMS
CAPITULO III

Da Nota Fiscal a ser Emitida na Entrada de
Mercadoria o

Art. 20. O contribuinte emitird npta fiscal
sempre que em seu estabeleCimentq’ entrarem, real

ou simbolicamente, bens o¢u mercadorias:
i X

(.. o il i ! -

[l I
V - em/ retorno quand®  nao foﬁem. entriegues ao
destinatério, hipéte8e | em | qye conteréd | as
indicac¢ées do| numero, da série, da.’ data da

emissdo € do valor do documento original.

| Anexo.V;-

Art.f62l A nota ﬁiécél'referida no § 1° do artigo
78 deste Regulamento terda seu prazo de validade
renovado a partir da data da declaracdo prevista
no/§ 2° do mesmo artigo.

Todos os grifos acima sao nossos.

Além desta farta legislacdo acerca do tema em tela, o
fato de a mercadoria ser recusada pelo destinatario
nao desobriga o contribuinte substituto tributario
situado em outra unidade da federacdo e néo inscrito
no Cadastro de Contribuintes deste Estado do
recolhimento do imposto devido por substituicao
tributaria. Até porque o momento do recolhimento do
imposto, neste caso, € o da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente, ocasido em que nao se
conhece o fato da recusa da mercadoria pelo
destinatario. E, caso a recusa ou nao entrega venha a
ocorrer, o imposto podera ser objeto de pedido de
restituicao, caso comprovada a nao efetivacao do fato
gerador presumido, qual seja a existéncia de etapas
posteriores, condicao esta fundamental para a
existéncia do instituto da substituicdo tributaria.
Vejamos a norma contida nos artigos 34 e 46, ambos
do Anexo XV do RIMS/MG.

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:
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I - o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente:

a) nas hipbéteses dos arts. 12,
13 e 73, 74 e 83 desta Parte, em se tratando de
sujeito passivo por substituicdo situado em outra
unidade da Federacdo e ndo-inscrito no Cadastro
de Contribuinte do ICMS deste Estado. (Grifou-se)

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria que n&o tenha sido entregue ao
destinatédrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - langard no livro Registro de Entradasz:

a) o documento fiscal relativo a devolucgdo "ou ao
retorno, com utilizacdo da.-coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna .ObSeryacdés, na (mesma| lifhal do
lancamento” r&ferido na jalinea anterior,| o wvalor
da base de/cdlculo e dd imposto retido|, Felativos
a4 devolucdo ou ao reto¥no; ! |

IT - no A4ltimo dia qb periodo de. apuiragdo, os

. valores | constantes das colunas relativas ao
limposto /| retido e & base~de calculo serdo

totalizados, || separadamente, por operagdes
internas e interestdduais.

§ 1° { Tratando-se de contribuinte que utilize o
sistema de processamento eletrdnico de dados, os
valores relativos ao imposto retido e a
respectiva base de cédlculo a gque se refere a
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
operagao prépria, sob o titulo comum
“Substituicdo Tributédria” ou o cbédigo “ST”.

§ 2° - Em se tratando de sujeito passivo por
substituicédo situado em outra unidade da
Federacéo e nao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, o valor do
ICMS recolhido a titulo de substituicéo
tributdria relativo a saida de mercadoria que
tenha retornado integralmente ao seu
estabelecimento serd restituido por meio de
pedido de restituicdo de indébito tributério.
(Grifou-se)

Conclui-se, deste ultimo tépico enfrentado, que a
emissdao de notas fiscais de entrada ou a mera
informacdo nao comprovam cabalmente que as
mercadorias foram recusadas ou ndo entregues aos
destinatarios. E ainda que o comprovassem, nao
serviriam de motivo para esquivar-se do recolhimento
do imposto devido a este Estado por substituicao
tributaria, visto que o momento de seu recolhimento é

10
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o0 da saida da mercadoria do estabelecimento do
remetente, ocasido em que, como ja foi dito, ndo se
conhece o fato da possivel recusa ou nao entrega das
mercadorias aos destinatarios.

Pois bem, como bem destacado pela Fiscalizacéao, tratando-se a Autuada de
sujeito passivo por substituicdo situado em outra unidade da Federagdo e ndo-inscrito
no Cadastro de Contribuinte do ICMS deste estado, dispbe o art. 46, inciso I, alinea
“a”, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 que o recolhimento do ICMS devido por
substltuu;ao tributaria sera efetuado até o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente. Confira-se:

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

I - o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente:

a) nas hipbéteses dos arts. 12, 13 e 73, 74 e 83
desta Parte, em..seé ' tratando de| sujeito .pdssivo
por substitui¢do situado em outra uphidade da
Federacdo e |L ndo-inscrito no Cadastro de
Contribuinte do 'ICMS deste Estado; (grifaou-se).

Nesse diapasdo, nos termos da Ieglsla(;ao retro, deveria ter-a Autuada
efetuado o.recolhimento do ICMS devido por substituigdo tributaria no momento da
saidada mercadoria do ‘seu estabeleumento 0 que ndo ocorreu em relacdo as
operacoes autuadas

Dessa forma, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacédo
prevista no art. 56, inciso/1l, §2°/inciso |, da Lei n°® 6.763/75, bem como das Multas
Isoladas previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c” (pelo destaque a menor da base de
calculo do:imposto devido por substituicdo tributarla nas notas fiscais emitidas - 20%
sobre a diferenca da base de célculo apurada) e inciso XXXVII (pela falta de destaque
da base de calculo do imposto devido por substituicdo tributaria nas notas fiscais
emitidas — 20% sobre a base de célculo do imposto ndo destacada), ambos da referida
lei:

Art. 55 (...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdbdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de célculo prevista na legislacéo, ou

consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,

23.230/19/12 11
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suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operagdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)

do valor da base de calculo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando—sé as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, jna hipdtese [de _crédito
tributéario: ; i ! L

I - por nép—refengéo ou por falta de pagamento do
imposto; retido ' em deﬁorréncia 'de spbstituicéo
tributédria; ] 3

IT - ,/por falta' de :pagamento do imposto nas

I hipéteéeses previstas nos §§S.-18, 19 e 20 do art.
22; £ f B oy =
III:— por fal£a de pagamento do imposto, quando

verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, /em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéria.

E no caso de devolucdo ou retorno de mercadoria que ndo tenha sido

entregue ao destinatario, como alega a Defesa, deveria a Impugnante ter procedido nos
termos do disposto no 8§2° do art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

23.230/19/18

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria gque ndo tenha sido entregue ao
destinatédrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - lancgard no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolugdo ou ao
retorno, com utilizacdo da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observagdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolucdo ou ao retorno;

IT - no ultimo dia do periodo de apuracdo, oOs
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de cédlculo seréo

12
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totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais.

§ 1° - Tratando-se de contribuinte que utilize o
sistema de processamento eletrdnico de dados, os
valores relativos ao imposto retido e a
respectiva base de calculo a que se refere a
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
operacéao proépria, sob o titulo comum
“Substituicdo Tributaria” ou o cdédigo “ST”.

§ 2° - Em se tratando de sujeito passivo por
substituicédo situado em outra unidade da
Federacéo e nao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, o valdr do
ICMS recolhido a titulo de substituwicéao
tributédria relativo a saida de mercadorial que
tenha retornado integralmente ao I seu
estabelecimento serd réstituido pory meio de
pedido de restituicédo jde indébito tributdrio.
(Grifou- se).. -" I =

Acresca-se, por oportuno, /que 0s documentos colacionados aos jautos pela

Defesa, no tocante a este Al ndo atendem ao disposto ha legislaco tributéria para fins
de comprovagao do retorno das mercadorias. | CLLE

Nesse diapasio, convenlente destacar as dlsposu;oes do art. 78 da Parte

Geral c/c art./10, Parte 1, Anexo IX, ambos,do RICMS/02, os quais disciplinam as
regras atinentes a recuperacdo /de imposto no caso de o estabelecimento receber
mercadoria em retorno integral:

23.230/19/18

RICMS/02

Artd 78. O estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria n&o entregue ao
destinatéario, para recuperar o imposto

anteriormente debitado, deveré:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria, dentro do prazo de

validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”
Paradgrafo tnico. Na hipbétese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestagdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o

disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

13
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ITT - a mercadoria deveré retornar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
parégrafo.

ANEXO IX - RICMS/02

Art. 10. No retorno, ao estabelecimento
remetente, de mercadoria ou bem ndo entregues,
caso o transportador nao possua, no local, bloco
de conhecimentos de transporte, o conhecimento
original servird para acobertar a prestacdo
relativa ao retorno, desde gque o motivo seja
declarado no verso do documento e a declaracao
seja datada e assinada pelo transportador e, se

possivel, também, pelo destinatario. (Grifou-se).
Paradgrafo UGnico. Quando da entrada .do/veiculo no
estabelecimento transportador,. este |emitirad o

conhecimento correspondente a prejstacao do
servico de transporte referente' ao |[retorno. da

mercadoria ou do-bem:. (Grfifou-se)/. |

Conforme a legislacdo vigente, é possivel verificar que, para solicitar a
restitui¢do, o Contribuinte deve emitir nota fiscal na entrada, fazendo referénciaa nota
fiscal que acobertou-o-transporte da mercadoria; escriturar a nota fiscal-no livro de
Registro de, Entradas; acobertar o retorno com a'mesma nota fiscal da saida; utilizar o
mesmo -Conhecimento de Transporte Rodoviario 'de Cargas - CTRC que tenha
acobertado a remessa e que este documento contenha o motivo da devolugédo no verso,
a data e ‘assinatura do transportador, .conforme ja decidiu este Conselho de

Contribuintes. Confira-se:

ACORDAO: 21.750/18/2a RITO: SUMARIO
PTA/AI: 16.001181067-04

IMPUGNACAO: 40.010143212-03

IMPUGNANTE: CELMAR COMERCIAL E IMPORTADORA LIMITADA
CNPJ: 61.936522/0002-75

ORIGEM: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP

EMENTA

RESTITUIC;AO — ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
PEDIDO DE RESTITUICAO DO ICMS/DIFAL SOB O ARGUMENTO
DE NOTA FISCAL RECUSADA PELO CLIENTE EM VIRTUDE DE
DIVERGENCIA DO CNPJ DO DESTINATARIO DA MERCADORIA. NO
ENTANTO, CONSTATOU-SE QUE O PROCEDIMENTO PREVISTO NO
ART. 78 c/C ART.10, PARTE 1, ANEXO IX AMBOS DO RICMS/02
NAO FOI OBSERVADO, E PORTANTO NAO RESTOU EVIDENCIADO A
EFETIVA DEVOLUCAO DAS MERCADORIAS. NAO RECONHECIDO O
DIREITO A RESTITUICAO PLEITEADA.

IMPUGNAGAO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME. (GRIFOU-SE).

No tocante ao pleito da Defesa de exclusdo da Penalidade Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75, sustentando que em nenhum momento a

23.230/19/18
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Fiscalizacdo informa qual foi o artigo de lei que ela deixou de cumprir, apontando
apenas a penalidade, reporta-se aos fundamentos constantes da manifestacéo fiscal as
fls. 98/99:

(..)

Embora a autuada, ataque dispositivo legal nao
aplicado a este auto — inciso XXVII do artigo 55 da Lei
6763/75, enfrenta-se a alegacado por se referir, muito
provavelmente, ao inciso XXXVII da mencionada
norma. O ataque a multa isolada aplicada pelo néao
destaque ou destaque a menor da base de calculo do
ICMS/ST, devido a auséncia de capitulacdo legal da
infracdo cometida, ndo merece guarida, visto quie de
uma breve leitura dos campos “Relatéorio” e “Base
Legal /Infringéncia” da presente peca fiscal denota-se,
de maneira cristalina, .gqué a /basel legal foi
robustamente enunciada.! A infracao que levou a
cominacido da_multa isolada atacada, em-especial,
encontra-Se 'perfeitamente [tipificada no artigo 32, do
Anexo XV, do'. Decreto Estadual n° 43080/02
(RICMS/MG), cuja redacio transcreve-se .a seguir:
(Grifousse) :

|| Art. 32 0O sujeito 'passivo por-substituicdo deveré
indicar, nos |campos préprios da nota fiscal
emitida para!/ ‘acobertar a operacdo ©por ele
promovida, além-dos demais requisitos exigidos:

I + &a base de calculo do ICMS retido por
substituicdo tributéria; (grifou-se)

T IT = o valor do imposto retido;
IIT - o seu numero de inscricdo no Cadastro de

Contribuintes do ICMS deste Estado, se situado em
outra unidade da Federacédo;

IV - o Cdédigo Especificador da Substituicéo
Tributédria (CEST) previsto para a mercadoria,
constante da Parte 2 deste Anexo.

Destarte, a multa isolada prevista no inciso XXXVII, do
artigo 55, da Lei Estadual n° 6763/75, deve ser
mantida.

E também exigida nestes autos a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
VII, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, pela falta de atendimento de intimacgédo fiscal
(conforme AIAF de fls. 12):

Art. 54 (...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributéria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacdo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

23.230/19/12 15
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a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
III, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacédo;

(...)

Alega a Impugnante que ndo apresentou a documentacdo solicitada pelo
Fisco, por meio de intimagdo fiscal, devido ao ndo recebimento desta, cuja
comunicacdo deu-se por meio de envio do AIAF para caixa postal da Autuada,
alegando ser tal meio precario para envio do referido documento. Requer, assim, seja
cancelada a multa isolada.

Entretanto, ndo socorre & Impugnante esta alegagio, pois consta dos autos
(fls. 11, 13 e 14) Avisos de Recebimentos — ARs do AIAF e do Oficio DFT/Pouso
Alegre/n® 029/18 (comunicacao de prorrogacdo do prazoinicial do AIAR), tendo sido
ela, portanto, regularmente intimada para a apresentacdg da documentagéo, conforme
art. 10 do RPTA: : ' :

Art. 10, As ihtimagées do interessado |dos latos
do PTA /devem informar' a sua finalidade! e “serdo
realizadas, a critério da Fazenda Publica

Estadual, pessoalmenteé, por via postal com aviso
| de recebimento|ou ‘por meio de publicacdo no brgado

oficial/ dos Poderes do-"Estado ou no Diario

Eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

A'ssim, correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII,
~ alinea “a”, da/Lei n® 6.763/75 -/1.000 (um mil) UFEMGs.

Quanto as-assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a0 pretenso efeito confiscatorio das multas e dos juros
cominados, os quais foram exigidos nos exatos termos previstos na Lei n® 6.763/75,
cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA).

Registra-se que a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela
Taxa Selic encontra-se de acordo com o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da
Lei Federal n° 9.430/96, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
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o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag .Int no
AREsp n° 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizagdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adogdo dos mesmos.-critérios definidos na correcdo-dos

débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTEIRNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO RECURSO

. REPETITIVO. MULTA.

1. "A/TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO/ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Lado outro, no que se refere ao pleito da Impugnante para que as multas
aplicadas sejam afastadas ou reduzidas, vale dizer que o beneficio ndo pode ser

[P

aplicado em relacdo as penalidades previstas no art. 55, incisos VII, alinea “c”, e
XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75, uma vez que a infracdo a elas referentes resultou
em falta de recolhimento do imposto:

23.230/19/18

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&o do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Mariane
Ribeiro Bueno. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Marco Tulio da Silva (Revisor) e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessodes, 12 de marco de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente '

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

cSD
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