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Origem: DF/Contagem

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO + DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacéo fiscal
analitica, aproveitamento indevido de’créditos de ICMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos'do art. 39, § 4°| inciso 11 da
Lei n® 6.763/75. Como ndo foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos' documentos fiscais e da real e
efetiva ocorréncia da operacéo descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso [l e 55, inciso XXX, ambos da L:ei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO '-

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de crédito de ICMS, no
periodo de 01/05/11 a 31/10/11, destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente
falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Atos
Declaratérios n° 13.062.310.005.251, 13.062.310.005.279, 13.493.060.000199 e
13.062.310.005.350, publicados no Diario Oficial de Minas Gerais dos dias 28/11/11,
09/11/11, 25/11/11 e 15/12/11, respectivamente, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 620/640.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 725/757 e junta documentos as fls.
758/899.

Aberto novo prazo a Autuada, esta ndo se manifesta (fls. 900/903).

DEcisAo
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Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo (Al) por deficiéncia
formal, alegando auséncia de TIAF — Termo de inicio de Acdo Fiscal, dada a sua
entrega juntamente com o proprio Auto de Infracdo, importando em cerceamento de
seu direito de defesa.

Contudo, sem razéo a Impugnante.

Conforme pode se observar, o Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF foi
entregue no dia 19/12/11 (fl. 04) e o Auto de Infracdo, no dia 04/09/12 (fl. 08).

Vé-se que no presente caso, 0 Auto de Infragdo contém todos os elementos
fundamentais para que se determine, com seguranca, a natureza das infrages. O
lancamento foi devidamente instruido, todos os requisitos necessarios para efetiva-lo
foram observados, formais e materiais, previstos nos arts: "85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, esta eIeCIdo pelo
Decreto n° 44.747/08. -

Induvidoso que a Autuada ‘compreendeua acusacao' fiscal, completa e
irrestritamente, conforme-se verifica'pela impugnacéo apresentada que aborda todos os
aspectos relacionados com a situagéo, objeto da autuagéo.

Desse modo, ndo se justifica a alegada nulidade do Al, nem mesmo se
vislumbra, no caso, cerceamento de defesa, razdo pela qual indefere-se a preliminar
arguida.

Do Mérito

Conforme-relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Atos Declaratorios n°s
13.062.310.005.251, 13.062.310.005.279, 13.493.060.000199 e 13.062.310.005.350,
publicados no Diario Oficial de Minas Gerais dos dias 28/11/11, 09/11/11, 25/11/11 e
15/12/11, respectivamente, nos termos do art. 39, 8§ 4°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Passando a analise do lancamento, importa destacar, de inicio, a legislacdo
que rege a matéria:

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - O0Os 1livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)

IT - ideologicamente falso:
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a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(...)

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

(...)

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, 8§ 2°, inciso |
da Constituicao Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar.-n® 87/96 e na legislacéo
tributéria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para 0-seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuragdo. | .

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos | Estados " e ab / Distrito
Federal instituir, impostos sobre:

(...)

I1 -~ operacoes rnelativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

F o)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacédo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a conclusao de que o
contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto,
esta condicionado a idoneidade da documentacdo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
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estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacédo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso"V,-que, na
hipotese de declaracdo de falsidade ideoldgica documental, o crédito somente sera
admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado| tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 .= rFica vedado o aproveitdmento| de
imposto, fa /titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacdo |ou! prestagdo estiverem-acobertadas
| por ddcumento fiscal falso, ideologicamente falso

ou 1iniddéneo, salvo prova  concludente de que o

imposto devido “pele emitente foi integralmente
pago; '

(vr0)

(Grifou-se) .

! E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
compravantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, o
que legitimaria o creditamento pretendido.

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o
aproveitamento do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacdes foram firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade ideoldgica das
notas fiscais autuadas.

Entretanto, esclareca-se que o ato declaratério tem o conddo apenas de
atestar uma situacdo preexistente, ndao cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunao)”.

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas-anteriores
ao inicio da acéo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A do RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada /@ falsidade de documento
fiscal, qualguer contribuinte interessado podera
recorrer [deos fundamenhtds do ato admihigtratiivo,

no prazo de 10 ‘(dez) 'dias, contado da| publicacéao
do ato declaratdédrio, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que nao ha qualquer ddvida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato ‘declaratdrio além de configurar
formalmente ' a irregularidade,’ descreve ‘a--situacdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar, 0 aproveitamento de créditos.

Com relagéo as consultas feitas pela Impugnante junto ao Sintegra, verifica-
se que ndo sdo capazes de comprovar a regularidade das empresas emitentes dos
documentos fiscais declarados ideologicamente falsos. A propria consulta do Sintegra
traz a seguinte informagdo: “0s dados acima estdo baseados em informacoes
fornecidas pelos proprios contribuintes cadastrados. Nao valem como certiddo de sua
efetiva existéncia de fato e de direito, ndo s@o oponiveis a Fazenda e nem excluem a
responsabilidade tributaria derivada de operagdes com eles ajustadas”.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagoes.

SUMULA N° 509 - E LIiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE
APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA
FISCAL POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA. (SUMULA
509, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 26/03/2014, DE
31/03/2014)
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Porém, os comprovantes de pagamento das transagdes juntados aos autos,
ndo permitem concluir que ela seja uma adquirente de boa-fé conforme o entendimento
externado na jurisprudéncia do STJ mencionada, uma vez que ndo é possivel deles
extrair o efetivo repasse dos recursos financeiros da empresa autuada para a suposta
fornecedora das mercadorias.

Dessa forma, ndo restou demonstrada a alegada boa-fé, nos termos da
jurisprudéncia do STJ, o que reforca a legitimidade das exigéncias levadas a efeito pela
Fiscalizacéo.

Ademais, vé-se que, no presente caso, a Fiscalizacdo faz o cotejo e
apontamentos de inumeras operacdes e transagdes da Autuada e seus fornecedores
(Manifestagdo Fiscal — fls. 743/756), para demonstrar a presenca de simulagao.

Assim, conforme previsdo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia alegislacao |tributaria. E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidagéo e
Isolada, esta Ultima prevista no inciso XXX do art. 55 da Lei n® 6.763/75, inverbis:

Art. 55/- /As multas para as quails se adotardo os
critérios ‘a que '‘se referem os incisos |II a IV do
art. 53 desta Leil sdo as seguintes:

[(e.) .

XXXI/ -/ por emitir’ ou "utilizar documento fiscal
falso /ou ideodlogicamente falso - 50% (cinquenta
por’ cento) do valor da prestacdo ou da operacgédo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
goncludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

Relativamente as multas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo haver
amparo legal para coexisténcia das duas penalidades aplicadas pela mesma infracao.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CiVEI: - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
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- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA  DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E-POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO .E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM;, APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A: ~APELADO(A)(S): ESTADO |DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR).

(..

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a /auséncia de recalhimento ihtegral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte & penalidade ‘moratoria prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, €, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, a0 descumprir a norma tributaria no que se refere ao
aproveitamento -dos “¢réditos do imposto, ocorre o inadimplemento de obrigacdo
tributaria ‘acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso
XXXI, da mencionada lei.

No que se refere ao efeito confiscatorio das multas, suscitado pela Defesa,
cumpre esclarecer que nao ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE -MAIS A |MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO..ELEVADA
NAO TEM O.CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA GAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO | NEGOCIO
COMERCIAL /OU COMPROMETER O PATRIMONIO |DA EMPRESA
AUTORA; NAO RESTANDO.! CONFIGURADO ~O_-€ONFISCO A

| AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...). AG.

REG.,NO RECURSO EXTRAORDINARIO ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Correta, portanto, a ;aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacéo tributéria deste Estado.

Por fim, quanto ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos

termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacdo constante no item 5 do § 5°:

23.226/19/12

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gqualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. O Conselheiro Manoel
Nazareno Procopio de Moura Janior apresentara voto em separado, nos termos do art.
54 do Regimento Interno do CC/MG. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Mariel Orsi Gameiro.

Sala das Sessdes, 07 de marco de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Marcelo Nogueira de' Morais | :
Relator . | '

GR/P
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Acérdéo: 23.226/19/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000172629-74

Impugnagao: 40.010132662-92

Impugnante: Gréo Forte Industria e Comercio de Produtos Alimenticios
Ltda
IE: 001744285.00-73

Proc. S. Passivo: Antbnio Alves Ferreira

Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Manoel Nazareno Procépio| de Moura
Junior, nos termos do art. 54 do Regimento-interno do CC/MG.

Consoante relatado, o presente lancamento: resulta da acusacdo fiscal de
recolhimento a menor de ICMS, em virtude do'aproveitamento indevido, no periodo de
01/05/11 a 31/10/11,-de-créditos do imposto ‘destacado em notas- fiscals ‘declaradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se, por consequéncia, ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXI, da Lei n° 6:763/75. '

Entendeu esta E. 12/Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento.

| N&o obstante inexistir qualquer divergéncia quanto a decisdo prolatada,
razao pela qual se deu de modo unanime, as razbes que conduzem este Conselheiro a
referida conclusdo diferem, em parte, das razdes consignadas no presente acordao.

Com efeito, a diferenca reside no fato de que, a meu juizo, em se tratando
de créditos de ICMS destacados em documento fiscal declarado falso, inidéneo ou
ideologicamente falso, a Unica possibilidade de admissdo do aproveitamento dos
respectivos créditos cinge-se a hipOtese em que tenha sido apresentada prova
concludente de gue o imposto devido pelo emitente foi integralmente pago, nos termos
do que preceitua o art. 70, inciso V, do Regulamento do ICMS (RICMS/02).

Em outras palavras, ndo tendo sido comprovado o recolhimento do tributo
pelo emitente, segundo entendo, descabe cogitar da possibilidade de admisséo dos
créditos ainda gque reste comprovada a efetividade da operagcdo e/ou 0 pagamento ao
respectivo remetente das mercadorias.

Com efeito, ha que se ressaltar que ndo se discute, in casu, a ocorréncia da
operacéo (pelo contrario, afirma-se a realizacdo de operacdo acobertada por documento
fiscal havido por falso, inidéneo ou ideologicamente falso) e tampouco o pagamento ao
fornecedor das mercadorias.
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Discute-se, cumpre reiterar, tdo somente o direito ao aproveitamento dos
créditos destacados no documento fiscal e, neste particular, a legislacdo € clara ao
estabelecer, como condi¢do Unica e indispensavel ao creditamento, a comprovagédo do
recolhimento do tributo pelo emitente.

Cabe salientar, por oportuno, o acerto da decisdo adotada pelo legislador.

Com efeito, basta se ter em mente que, em circunstancias normais (vale
dizer, ndo sendo o caso de documento fiscal falso, ideologicamente falso ou inidéneo),
0 aproveitamento do crédito, a luz da legislacdo vigente, somente poderd ocorrer na
hipotese em que o destinatario da mercadoria (ou o tomador do servi¢o) disponha de
um documento fiscal regularmente emitido e no qual o imposto haja sido corretamente
destacado, ou, alternativamente, caso disponha do documento de arrecada(;ao
(DAE/GNRE) correspondente ao recolhimento efetuado.

Em outras palavras, ndo obstante emitido por um-contribuinte que ‘esteja
em situacdo absolutamente regular e mesmo que o documento fiscal também néao
contenha qualquer dos vicios anteriormente apontados, ainda assim o ap oveltamento
do respectivo credito somente sera admitidona hipétese em que o desta ue do ICMS
tenha sido efetuado de modo correto ou na'eventualidade de restar ¢ mprovado o
recolhimento do imposto incidente na operacdo:(v.g., nas situacoes em que a legislacéo
exige que tal recalhimenta seja efetuado por ocasido da saida da mercadoria).

Nesses casos, nao basta ao destinatario.comprovar a efetividade da operacéo
e tampouco basta que comprove/que a operacao ‘ou prestacdo foi devidamente paga.
Dito de outro modo, a comprovagao da “efetividade da operag¢dao” ou da “efetividade
do pagamento”, por si sO, ndo autorizam e nunca autorizaram o aproveitamento de
crédito em matéria de ICMS.

Insista-se:-0 creditamento somente podera ocorrer se constatada a regular
emissdo do documento fiscal, com correto destaque do imposto incidente, ou se
comprovado o recolhimento do tributo devido.

Sendo essa a regra aplicavel a todos os contribuintes idéneos e que estdo em
situacdo regular perante a Fazenda Publica, é de se questionar: por que seria diferente
nos casos em que o documento fiscal foi tido como falso, ideologicamente falso ou
inidoneo?

Demais disso, pergunta-se: qual é o suporte legal ou regulamentar que
ampara o0 aproveitamento do crédito do imposto numa situacdo em que sequer existe
documento fiscal habil e/ou comprovante de recolhimento do imposto (DAE/GNRE) a
lastrear tal creditamento?

Embora ndo desconhecamos os precedentes judiciais nessa matéria, em
especial do Superior Tribunal de Justica, ndo nos parece juridicamente correto, com a
devida vénia, elevar a eventual boa-fé do destinatario a condicdo de elemento bastante
e suficiente para fins de admissdo do credito de ICMS.

O principio constitucional da ndo cumulatividade determina que seja
deduzido, do imposto devido pelo contribuinte, o imposto cujo 6énus foi por ele
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suportado em etapa anterior (vale dizer, quando das suas aquisicdes de mercadorias ou
servigos onerados pelo ICMS).

Nesta perspectiva, a assuncao de tal 6nus e, portanto, o direito ao crédito,
sdo reconhecidos, em regra, ante a mera apresentacdo de documento fiscal idéneo
emitido pelo respectivo fornecedor da mercadoria ou pelo prestador do servico, desde
que o imposto tenha sido corretamente destacado, ou, de igual modo, nos casos em que
0 imposto relativo a etapa anterior foi comprovadamente recolhido na origem.

Destarte, nos casos em que inexiste documento fiscal habil a lastrear o
aproveitamento de créditos (uma vez que o documento até entdo existente foi
invalidado pelo Ato Declaratério), a Unica possibilidade remanescente consiste,
precisamente, na comprovacao do recolhimento do ICMS na origem, nos exatos termos
do que preceitua o art. 70, inciso V, do RICMS/02.

Como se ndo bastassem o0s argumentos anteriores e a |despeito do
entendimento exarado pelo Superior Tribunal de Justica, cabe lembrar que também nao
é dado a este Orgdo julgador negar aplicacdo a dispositivos da legislacéo, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6,763/7 (e art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo /e dos Procedlmentos Tributarios Administrativos
—RPTA).

Assim sendo, ‘considerando que, a juizo 'deste Conselheiro, nfo cabe ao
legislador tributario tutelar eventuais direitos creditorios dos-emissores do documento
fiscal viciado, descabe cogitar da comprovacéo da efetividade da realizacdo operacéo
ou do seu pagamento enquanto fundamento.para o creditamento do ICMS, uma vez que
se afigura imprescindivel .a comprovacédo do recolhimento do imposto, razdo pela
qual, com a devida vénia, restrinjo minha analise exclusivamente ao cumprimento
desta condigéo. -

Sala das Sessoes, 07 de marco de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Conselheiro
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